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Nr 39.

Av herr Persson i Tidaholm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 15, med férslag till lag angdende
dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen den
25 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

I det utdrag ur statsradsprotokollet, som bifogats Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 15 till arets riksdag ang. dyrortsgrupperade folkpensioner, erinrar
departementschefen (sid. 19) anyo om riksdagens uttalande &r 1935, »att
sjilva syftet med folkpensioneringen forfelades, om pensionerna for att vara
tillrickliga for uppehillet maste utfyllas med fattigvardsunderstod».

Regeringens fornyade forslag om dyrortsgruppering avser att i den mén
sd 4r mojligt gora folkpensionerna tillriackligt stora oOverallt. Genomféran-
det av detta forslag dr ett oeftergivligt villkor for pensioneringens effektivi-
tet. Departementschefen understryker emellertid (sid. 21} »de obestridliga
svérigheter, som mota di det giller att fran borjan fa till stind en tillfreds-
stillande ortsgruppering»,

Dyrortsgruppernas antal har begrinsats till tre, medan férutvarande
grupperingar, savil skatte- som lonegrupperingar, rikna med minst fem
olika dyrortsgrupper. Sdsom skil for den foreslagna begrinsningen i detta
avseende anforde 1928 ars pensionsforsikringskommitté i sitt slutbetiinkan-
de {statens off. utredningar 1934: 18, sid. 137):

»Ett tungt vigande skil for att inskrinka antalet ortsgrupper till det
minsta mdéjliga utgér angeligenheten av att undvika det myckna forvalt-
ningsarbete, som ett stort antal ortsgrupper skulle medfora pa grund av
pensionstagarnas flyttningar. Atskillig ovilja skulle vil ock uppsta, om det
i stor utstrickning intridffade att 4 nirbeligna orter pensionstilliggen ut-
ginge efter olika grunder.»

Departementschefen anforde i propositionen nr 217/1935:

»Det kan otvivelaktigt goras gillande, att en indelning av riket i allenast
ire dyrortsgrupper ar alltfér summarisk for att verka rittvist. Da jag emel-
lertid pa denna punkt ansluter mig till den enhilliga meningen inom kom-
mittén, beror det dérpa, att en mera nyanserad dyrortsindelning skulle kun-
na skapa mycket avsevirda svéarigheter for administrationen av folkpen-
sioneringen.

Hirtill ma endast fogas den anmirkningen, alt en dyrortsindelning, som
cj dr tillrickligt differentierad, under vissa omstindighcter kan i hogre
grad inbjuda till omflyttningar 4n om indelningen goéres som tidigare.

IFordelningen pa de tre grupperna har verkstillts efter vissa berikningar,
vilka i sisla hand stédja sig pa den prisstatistik, som socialstyrelsen vart
femte ar inforskaffar {or verkstidllandet av skatte- och lonegrupperingarna.
Denna statistik ér i och for sig bristfillig. Hirtill kommer, att folkpensio-
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nidrernas konsumtion delvis 4r en annan 4n den som beréres av, nimnda
statistik. Allt detta giller sirskilt bostadsférhallandena. De for utarbetan-
det av forslag till dyrortsgruppering tillkallade sakkunniga yttrade (statens
off. utredningar 1935: 62, sid. 18):

»For flertalet orter utan storre sammantringd befolkning fanns givetvis
1cke mojlighet att sisom grundval for medeltalen ligga ett hyresmaterial av
nimnvird storlek. I friga om dylika orter blev det dirfor fér socialstyrel-
sen ofrankomligt att rakna med genomsnittssiffror foér stérre omraden. Sa-
lunda har vid den senaste grupperingen kalkylerats med att fér samtliga
jordbrukskommuner och -orter (inkl. skogskommuner) genomsnittshyran
for 'tre eldstider’ (nirmast = 2 rum och kék) per ar uppginge till 250 kronor
och for s. k. blandade kommuner till 300 kronor. Fér sidana smirre indu-
striorter och liknande, for vilka inga sirskilda skal forefunnos att antaga
hogre hyra, riknades jimval med 300 kronor.»

Samma sakkunniga yttrade vidare (sid. 27):

»For smirre orter och i synnerhet for landsbygden mdiste man, sasom
redan framhallits, i stor utstrickning ndéja sig med uppskattningar, sarskilt
vad bostadskostnaderna men i manga fall dven vad varupriserna betraffar.»

Vid indelningen i dyrortsgrupper har slutligen av de sakkunniga (sid. 28)

»omsorgsfullt undersokts, huruvida de framriknade indextalen giva or-
terna en naturlig placering... Med avseende pa de mindre folkrika kom-
munerna har beaktats onskvirdheten av att savitt mojligt sddana i hogre
och ligre ortsgrupp icke utan synnerligen starka skil borde omviixla med
varandra.»

I verkligheten aro hyreskostnaderna synnerligen olika i smirre industri-
samhiillen och pa den rena landsbygden. Detta inverkar i allra hogsta grad
pa levnadskostnaderna. Av pensionsforsikringskommitténs nimnda betin-
kande (sid. 109) framgar, att ar 1928 av de pensionstagare pa landsbygden,
som nodgats komplettera sin pension genom att anlita fattigvirden, ut-
gjorde i genomsnitt, 23.4 % av samtliga (mot 44.6 %o i stiiderna). Men i detta
avseende radde aven stor skillnad mellan 4 ena sidan rena jordbrukskom-
muner, dir de fattigvirdsunderstdodda pensioniirerna utgjorde endast 18.4 %o
av samtliga, samt 4 andra sidan industri- och 6vriga kommuner pa lands-
bygden, diar samma procenttal var uppe i 29.7. Detta férhallande samman-
hinger sikerligen i hég grad med hyreskostnaderna. De sakkunniga ha hir
for den lagsta dyrortsgruppen endast riknat med en genomsnittskostnad
(for enrumsligenhet) av 100 kronor. Emellertid ir det i verkligheten s4,
att Aven inom ett ganska litet industrisamhille en ligenhet icke star att upp-
bringa for ligre kostnad 4n 15 kronor i méinaden eller 180 kronor om iret,
medan pa den rena landsbygden bostad kan erhillas fér 50 kronor eller dir-
under. Om dessa kostnader dragas frin en folkpension av i genomsnitt
350 kronor, aterstar i forra fallet blott 170, men i senare fallet 300 kronor
for tickande av 6vriga kostnader. Skillnaden #r sdlunda vésentlig.

Under iberopande av vad sidlunda anforts hemstiilles,

att riksdagen maétte i samband med bifall till Kungl. Maj:ts
proposition nr 15 understryka onskvirdheten av att de nir-
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maste arens erfarenheter beaktas for eventuell omprévning
av grunderna foér dyrortsgrupperingen.

Stockholm den 26 januari 1937.

J. A. Persson,
Tidaholm,

Erik Fast. J. W. Madrtensson. Anders Andersson,
Falkenberg.






