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Nr 351.

Av herr Olsson i Stockholm m. fl.,, angdende revision av gdllunde

fattigvdrdslagstiftning.

Nu gillande faltigvardslag blev antagen 1918. Denna lag dr nu, kmappt
20 ar senare, 1 hog grad foraldrad och kriver en grundlig reformering. Nir
den antogs betecknades den sasom elt mycket stort framsteg pa sociallag-
stiftningens omrade. Den brot med den dittills (och dnnu i stor utstrick-
ning) gillande uppfattningen om att hjilp till de fattiga var en ynnest frin
samhillets sida, vilken ingen hade ritt att pocka pa. Lagen gav i stillet
den enskilde ratt att, i vissa fall och da sadana omstindigheter forelag, yrka
pa samhillets hjialp samt stipulera skyldighet fér samhillet att under vissa
i lagen angivna grunder meddela siadan. Enligt lagen ér fattigvardsmyn-
dighet alagd ingripa hjilpande d& sadant behov foreligger, dven om den
hjilpbehdvande sjilv icke gjort framstillning dirom. Den ritt varom hir
talas tillkommer dock icke alla, oaktat behov av hjilp finnes, utan endast
de i § 1 i fattigvirdslagen uppriknade kategorierna. Dessa #r barn, ald-
ringar, sjuka o. s. v. Ofdrvallat arbetslésa ir didremot icke upptagna. Den
nimnda ritten ir ocksa avhingig aterbetalningsskyldighet. Denna skyldighet
aligger den, vilken mottagit hjilpen eller, direst denne saknar mojligheter
dirtill, den som kan anses ha underhillsplikt gentemot understédstagaren.
Den hjialp samhéllet imnar ér salunda att betrakta som ett lan.

Andra nédstillda dn de, vilka kan hénféras till de i § 1 uppriknade kate-
gorierna, kan dven erhalla hjilp. S. k. {rivillig fattigvard, enligt § 2. Dock
ankommer det helt pa vederbérande fattigvardsmyndighet huruvida hjilp i
sddant fall skall ldmnas ecller icke. Direst oforvallat arbetslosa icke erhaller
annan hjilp kan de saledes soka fattigvard enligt denna paragraf. I motsats
till aldringar, sjuklingar o. a. kan de icke framstilla sitt krav med stod av
lag, utan ankommer det pa fattigvardsmyndigheter att bestimina om hjilpen
skall beviljas cller ej. Aterbetalningsskyldighet féreligger dven for understdd
som erhallits enligt denna bestimmelse.

Oaktat icke fullt 20 ar forflulit sedan denna lag antogs och fastin den
belraktas som en social lag, som utan att vara fullkomlig andock slrickt sig
ganska langt, ir lagen i dag i hog grad olillfredsstillande ur siviil social som
ckonomisk synpunkt. Utvecklingen rider fort. Vi lever nu under helt andra
térhillanden én de, som riadde 1918, inte minst pa det sociala omradet. Bl. a.
var arbelsléshelen {6r 20 ar sedan och dtskilliga ar senare en foreteelse av
sisongmiissig — och i de fall den drabbade icke s:'isongarbcl:l}e av tem-
porir arf. Rationaliseringen inom industri och pi andra omriden samt drifts-
koncentrationerna (senast Gimoindustriens nedliiggande) har pA kort tid ska-
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pat helt andra forhallanden én de tidigare radande. Arbetslosheten har erhallit
permanent karaktir, stora delar av befolkningen i forut ekonomiskt blomst-
rande bygder har pa en gang stillts utan utkomstmdjligheter, fattigvards-
klientelet har foryngrats. Det dr emellertid icke endast individerna, som
drabbats hart av denna utveckling. Kommuner med tidigare relativt god
ekonomi har genom den arbetsloshet, forlust av skatteobjekt och andra for-
hallanden, som den ekonomiska depressionen, rationaliseringen och drifts-
Lkoncenlrationerna dastadkommit, rakat i ekonomiska svarigheter.

Fastin det skett en sadan vildig och genomgripande oméndring pa det
sociala och ekonomiska omradet, en omindring som ovillkorligen maste
stilla stora krav pa sambhillets sociala hjilpatgirder, ar fattigvardslagen
i huvudsak densamma som di den antogs 1918. Detta har till f6ljd 4 ena
sidan 6kade fattigvardskostnader for kommunerna samt tyngre skattebordor
for den enskilde utan att 4 andra sidan de hjilpbeh6vandes behov pa langt
nir kunnat tillfredsstillas. Med stéd av fattigvardslagens bestimmelser har
nédstiillda arbetsldsa avvisats av fattigvardsmyndigheterna, under framhal-
lande av att »de icke dgde befogenhet liimna hjilp till friska och arbetsfora
personer». Att inget arbete statt eller star att fa fér dessa »friska och arbets-
fora» tages ingen hiinsyn till. Fér de berittigade understodstagarna har hjil-
pen knappats in till langt under behovsgrinsen, och de hjilpsdkande ha
gallrats pa ett sitt som dr samhillet foga virdigt. Orsakerna till detta ar
icke att soka i bristande vilja att hjilpa, iven om siddan kan sparas pa vissa
hall, utan fastmer i en av ett missriktat sparsamhetsnit motiverad striavan
att halla kommunernas utgifter nere s mycket som mojligt.

Om det Annu 1918 ansags riktigt, att det var varje kommuns skyldighet
att ensam sérja for de hjilpbehévande inom kommunen kan denna princip
nu icke lingre vara giillande. Man kunde tillimpa denna princip si linge
hjilpbehovet stod i viss proportion till kommunens befolkning och skatte-
underlag, varigenom de olika kommunerna hade ungefir lika stor pro-
portionell fattigvardsutgift att bdra. I och med att hjilpbehovet kom alt
viixla mellan de olika kommunerna, icke minst pa grund av rationaliseringen
och driftskoncentrationen, kan denna princip icke lingre anses vara riktig.
Det dr niimligen ett statistiskt bevisat faktum, att fattigvirdsutgifterna
drabbar kommunerna hogst olika. Industrikommunerna pa landsbygden
har hégre fattigvardsutgifter in kommunerna med enbart jordbruk, och sté-
der med industrier har stérre kiinning av fattigvarden én stider med handel
eller blandad indusiri och handel. Nagra statistiska siffror skall ge beligg
for detta pastaende.

Under 1931 uppgick fattigvardskostnaderna inom landskommunerna, sedan
inkomsten genom aterbetalningar, ersidttningar och andra inkomster — dock
ej skatter — Trandragits, till ett sammanlagt belopp av 41 781 404 kronor.
Motsvarande belopp for stiderna uppgick samma ar till 35 540 972 kronor.
Under ar 1932. det sista aret for vilket statistik foreligger, sjonk motsvarande
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summa t6r landskommunerna till 35 958 813 kronor medan den diremot for
stiiderna steg till 39 159 275 kronor.

For att fa ett riktigt begrepp om vad dessa summor betyder maste man
stilla dem i relation till skattebcloppet. Under 1931 uppgick landskommu-
nernas fattigvirdskostnader till 33,8 % — sdledes till mer dn en tredjedel —
av hela skattebeloppet, medan utgifterna i stiderna stannade vid 16,8 % av
den utdebiterade skatten. Ar 1932 gick landsbygdskommunernas fattigvards-
kostnader ner till 29,3 % av den utdebiterade skatten och i stiderna till
15,9 av skattebeloppet.

De anférda siffrorna ir medeltalet for hela landet. En del kommuner
hade, som ovan framhallits, storre kinning av fattigvardsbehovet, andra
mindre. 1 Norrbotten t. ex. uppgick 1932 fattigvardskosinaderna for lands-
bygdskommunerna 1ill 30,7 % av de uttagna skatterna, en i och for sig
synnerligen hég procentsiffra, men den nadde dock icke pa langa végar
upp till Visternorrlands procenttal. I visternorrlands lins landskommuner
uppgick namligen fattigvardskostnaderna under 1932 till 48,3 % av de ut-
debiterade skatterna. I Malmohus ldns landskommuner nadde fattigvards-
kostnaderna icke hogre én till 18,2 % av det utdebiterade skattebeloppet.

De anforda procenttalen dr genomsnittet for landskommunerna inom resp.
lin. Om man nirmare skulle granska relationerna mellan fattigvardskost-
naderna och det debiterade skattebeloppet i de olika kommunerna kommer
man sikerligen i flera fall upp till rent av hipnadsvickande resultat. Allt
detta visar, att nuvarande fattigvardssystem ar foraldrat och pockar pa en
snar och genomgripande omliggning. Denna fraga har ocksa under de se-
nare aren varit uppford pa dagordningen. Under den debatt som forts och
de utredningar som foretagits har det dock varit svart att finna en linje
efter vilken fragan kunde losas. Kravet pa att staten skulle 6vertaga fattig-
vardsvisendet har sedan linge varit aktuellt. Den i bérjan av 1930-talet
tillsatta skatteutjamningsberedningen har ocksa denna fraga under behand-
ling, men vigade icke komma med ett sd genomgripande forslag utan stan-
nade vid ett forslag om att landstingen skulle omhéndertaga fattigvards- och
barnavardsanstalterna medan kommunerna alltjimt skulle handha och be-
strida ulgifterna for den ovriga delen, sisom hemunderstéd och tillfillig
fattigvardshjilp. Dirigenom skulle visserligen ¢n god del av fattigvards-
kostnaderna avlyftas vissa kommuner samt fordelas pa skattedragarna inom
landstingsomradet, men det hade dock icke pa langt nir 1ost fragan vare
sig ur kommunalekonomisk eller rent social synpunkt, Férslaget synes ocksa
ha kommit bort i den vildiga utredningskvarnen.

PA senaste tiden har i riksdagen viickts motioner avscende en reformering
av fattigvarden. I en av riksdagsman Otto Wangson i forsta kammaren
viickt motion har framférts krav pa omliggning av gillande regler for be-
viljande av fattigvard. Ian framhaller dirvid, att de sociala forutsittnin-
garna, som en ging lig Hll grund for fattigvardslagens antagande, numera
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ha avsevirt {ordndrats, frimst genom tillkomsten av arbetsloshetens pro-
blem. De étgiirder som under senare ar vidtagits for att 16sa detta problem
saknar den allméinna och obligatoriska karaktir, som bor fordras — de
kan icke garantera hjilp. Motioniren hade vidare foreslagit tillagg till § 1
innebirande, att person som anmilt sig hos organ for den offentliga arbets-
férmedlingen sasom arbetssokande men likvil icke erhallit lampligt arbete
skall ha rétt till hjilp. Wagnsson foreslar vidare ett tilligg till § 2, inne-
fattande, att den, som befinnes vara i behov av fattivard, ej forviigras sidan
allenast pa den grund, att han dger hemortsriitt inom annan kommun in
den, dir han vistas, samt att vederborande hemortsrittskommun forpliktigas
ersitta all av vistelsekommunen utgiven fattigvard, ej allenast som nu den
enligt § 1.

En annan motionér, Olivia Nordgren, har framfort kravet pa bestim-
melser som omdéjliggor ett allt f6r hiansynslost utkrivande av ersittning for
meddelad fattigvard. I en annan motion av herr Paulsen har krivts hem-
ortsrittshbestimmelsernas upphivande.

Aven om dessa nimnda motioner kan anses vara savil var for sig som
sammanlagna betydelsefulla har de idindock bortsett fran nodvindigheten av
en fullstindig omliggning av systemet for den samhiilleliga sociala hjilpen.
Samtliga forslag till dtgirder ga ut pa ett bibehallande av denna hjalp-
verksamhet i form av fattigvird. Vad som ovillkorligen maéste krivas, ir
en fullstindig omliggning av hjilpformen si att den icke fir fattigvards
karaktar.

Den forsta forutsillningen harfor dr, att kommunerna helt och hallet
befrias fran del sociala hjilpviisendets ekonomiska konsekvenser. Staten
bor ensam svara for de ekonomiska bdrdorna medan forvaltningen och
handhavandet av hjilpviisendet alltjamt dvilar kommunerna genom de olika
organ, som hirfor ir erforderliga.

Kravet pa statens overtagande av fattigvardskostnaderna ar, som ovan
visats, ingalunda nytt. Nir den dnnu arbetande kommunalskatteberedningen
tillsaites erhéll den i uppdrag att bl. a. utreda frigan om erforderliga jamk-
ningar i den nuvarande fordelningen mellan staten och kommunerna i fraga
om samhillsuppgifter samt en eventuell dverflyttning pa staten eller vice
versa,

Beredningen har dérvid évervigt mojligheterna att till staten eller lands-
tingen overflytta primidrkommunernas fattigvards- och barnavardskostnader
helt eller delvis. Beredningen har emellertid icke ansett sig kunna férorda
vare sig fattigvardens forstatligande cller éverflyttning till landstingen, utan
stannat vid den uppfattningen att kommunerna bor i fortsdtiningen som hit-
tills handha fattigvards- och barnavardsangeligenheterna, men att de i
stillet erhaller bidrag fran staten till littandet av skattebdérdorna. Detta
kan enligt beredningens mening ske enligt tvenne olika alternativ.

Enligt det ena alternativet. alternativ I, skall hinsvn i forsta hand tagas
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till skattetryckel inom de olika kommunerna, bade totalt och med hénsyn
till den fér fattig- och barnavarden erforderliga utdebiteringen. Statsbidrag
skall, enligt alternativet, utga till varje kommun, vars kostnader for fattig-
och barnavard under ett kalenderar med storre eller mindre del Overstiger
antalet skattekronor fér samma ar, dock endast om den utdebiterade kommu-
nalskatten samtidigt 6verstiger visst minimibelopp.

I det andra alternativet — alternativ I a — har fragan behandlats fran
den standpunkten, att fattigvarden och barnavéarden sisom en statens angela-
genhet borde i sin helhet bekostas av statsverket. DA detta emellertid, enligt
beredningen, av praktiska skil icke dr gorligt, anser den staten i vart fall
béra bestrida viss del av kostnaderna. Fasta bidrag bor da, enligt beredningen,
utga till kommuner, som fatt vidkénnas kostnader for de ifrigavarande dnda-
milen. Det enklaste sittet att 16sa frigan enligt denna linje vore att lamna
bidrag till varje kommun med ett fixt belopp fér i varje kommun mantals-
skriven person, men kommittén tiinker sig diven mojligheten att differentiera
statsbidragen med hinsyn tagen till det relativa antalet aldringar och barn
inom olika kommuner. (Alt. IIb.)

For att belysa verkningarna av ett bidragssystem enligt den ena eller
andra av de nimnda linjerna har beredningen verkstillt vissa berdkningar,
grundade pa 1932 ars officiella statistik, vid vilka statsbidragen beriknas en-
ligt f6ljande grunder:

Alt. 1. Statshidrag utgar, i den man utdebiteringen inom kommunen over-
stiger 6 kronor per skattekrona, med 60 % av det belopp, varmed netto-
kostnaderna for fatligviarden och barnavirden verstiger 1,5 ganger antalet
skattekronor. Hiinsyn tages ej till landstings- och vigskatt.

Alt. II a. Slatsbidrag utgar med 4 kronor per i kommun mantalsskriven
innevanare, dock med hogst 75 % av nettokostnaden och ej heller med hogre
belopp #n som motsvarar 50 % av utdebiteringen for aret inom kommunen.

Alt. 11 b. Lika med aliernaliv II a, med den indringen, att bidraget diffe-
rentieras med hiinsyn tagen till relativa antalet personer under 16 och
Over 60 ar.

Det enligt alternativ I beriiknade slatsbidraget uppgar till sammanlagt 10,4
miljoner kronor, varav 8.1 miljon kronor hinfér sig till landsbygden och
2.3 miljoner kronor lill stiiderna. Bidragets storlek i forhallande till lands-
kommunernas nettokostnader for fattigvard och barnavard varierar avsevart
mellan olika linen fran i genomsnitt ligst 4,2 % fér Malmohus 1in till 34,1 %
for Visternorrlands lin. Bland stiderna framvisar Oregrund det relativt
liogsta bidragsheloppet, motsvarande 36,8 % av nettokostnaden.

Enligt alternativ 11 « har statsbidraget beriiknats till 15,4 miljoner kronor
for landskommunerna och 8,1 miljoner kronor for stiderna. I friga om
statsbidragets storlek i férhallande till kommunernas nettokostnader foreter
detta alternativ en helt annan bild én alternativ I. De lin. som enligt alter-
nativ T skulle bli gynnsammast stiillda i bidragsavseende, niimligen Vister-



8 Motioner i Andra kammaren, Nr 351.

norrlands ldn och Norrbottens lin, uppvisa hiir de ligsta procentsiffrorna,
nimligen resp. 28,3 och 26,3 %. Endast for ett lin, Stockholms, forekommer
en ligre procentsiffra, 24,4 %. Diaremot skulle de tva lin, Malmohus och Kris-
tianstads lan, dér statsbidraget enligt alt. I skulle vara relativt Iagst, vid alt.
IT'a komma bland de hégsta med procentsiffrorna 58,2 resp. 62,8 %. Dessa
skiljaktigheter i friga om verkningarna av den ena eller andra bidragslinjen
sammanhiinger givetvis med den olika principiella innebdrden av de bada
linjerna.

Alternativ 11 b slutligen ansluter sig nira till alt. II a, men resulterar for
flertalet landskommuner i hégre statsbidrag #n det sistnimnda alternativet,
under det att i fraga om stiiderna férhallandet dr det motsatta, vilket beror
pa att relativa antalet barn och aldringar i landsortskommunerna oftast ir
storre och i stiiderna i regel mindre #n i genomsnitt for hela riket. Det totala
statsbidraget har enligt detta alternativ beriknats till 16,5 miljoner kronor
for landskommunerna och 6,6 miljoner kronor fér stiderna eller till sam-
manlagt 23,1 miljoner kronor. De bada alternativen utgdr egentligen tvenne
mot varandra stridande forslag. For att visa detta samt fér att illustrera hur
en praktisk tillimpning av de bada forslagen skall komma att verka skall
nigra exempel anféras.

Eskilstuna stad, som har en kommunalskatt pa 10 kronor och en lands-
tingsskatt pa kronor 2: 31 per skattekrona, skulle enligt alt. I icke vara be-
rittigad till ndgot statsbidrag medan t. ex. Goteborg, som har en kommunal-
skatt pa kronor 9: 35, varav cirka 2 kronor per skattekrona kan anses mot-
svara landstingsskatt, komme att erhdlla ett statsbidrag pa kronor 1,13
miljoner kronor. Detta exempel visar, alt en kommun med relativt hoég kom-
munalskatt icke erhaller nigot statsbidrag medan en kommun med en lagre
skatt kommer att erhilla sidant.

Med alt. I foérhaller det sig sa, att de kommuner, vilka iro si att siiga
rika pa fattiga, men fattiga pa innevinare, komma att erhalla de hogsta
statsbidragen, medan alt. Il ir si upplagt, att de kommuner, som #ro rika
pa innevanare men icke ha sa ménga fattiga, erhalla de hégre statsbi-
dragen.

Om alt. I genomférdes skulle t. ex. Stockholms stad icke fi mer én
omkring 41 000 kronor i statsbidrag, men om diiremot alt. 1I a skulle an-
tagas, komme Stockholm att erhialla ett statsbidrag av nagot éver 2 miljo-
ner kronor och enligt alt. IIb omkring 1,3 miljoner kronor. Goteborg dér-
emot skulle enligt alt. IT erhdlla ett ligre statsbidrag 4n enligl alt. L

Norrbottens och Visterbottens lin, de lin, vilka ha den storsta procen-
ten fattiga i forhallande till folkmingden, skulle enligt alt. T erhalla ctt
genomsnittligt statsbidrag av 34 respektive 33 % av fattigvards- och barna-
vardskostnaderna, motsvarande en littnad i utdebiteringen av kr. 1:09
respektive kr. 0: 96 per skattekrona, under det att Kristianstads och Malmo-
hus lin komme att erhalla ett statsbidrag motsvarande 10 respektive 4 %
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av kostnaderna eller en litinad i utdebiteringen av kr. 0: 10 resp. 0: 02 per
skattekrona.

Enligt alt. 1I blir férhallandet néra nog rakt motsatt. Om vi ndja oss
med underalternativet II'b, visar det sig, att relationerna mellan statsbi-
draget och fattigvirdskostnaderna (nist Stockholms lin) dro ligst i Vis-
ternorrland och Norrbottens lin, i det att statsbidraget uppgér till 31,4
respektive 31,6 % av kostnaderna, medan den &r hégst i Kristianstads lin
med 67,1 % och bland de hogsta i Malmdéhus lin med 62,1 %. Medan de
bigge fattigaste linen fA sina bidragsprocent néigot férminskade enligt
alt. II b, far alltsd ctt si rikt liin som exempelvis Malmoéhus sin bidrags-
procent héjd fran 4,2 till 62,1 %.

De anférda exemplen #ro tillrickliga for att visa, att kommunalskattebe-
redningens forslag, vare sig det ena eller andra alternativet antages, icke
l6ser fragan. Si gott som samtliga de institutioner och organisationer, i
varje fall de mest inflytelserika och mer betydande, ha ocksi uttalat sin
forkastelsedom oOver forslaget. Det dr silunda nodvéndigt att finna andra
viigar for 16sandet av denna viktiga fraga. Dirvidlag giller det dock forst
och framst att man gor klart foér sig, att den sambhillets hjilpform, som
betecknas som fattigvird eller som eventuellt gives ett annat namn, men
som har fattigvards karaktiir, ir férildrad och passar illa ihop med vér
tid. Denna omliggning av den sociala hjilpverksamheten, vilken skulle
innebiira, att alla hjilpbehdvande erhilla hjilp, oavsett om det ér frigan
om Aaldringar, barn, sjuka, invalider eller oférvallat arbetslosa, samt att
aterbetalningsskyldigheten slopas, maste framst innebiira statens overta-
gande av de med verksamheten forenade utgifterna.

Riktlinjerna for samhillets sociala hjilpverksamhet kunna sammanfattas
i foljande punkter:

1) Folkpensioneringens ytterligare utbyggande, i forsta hand genom dyr-
ortsgrupperade tilliggspensioner, men #dven genom en hdjning av
pensionsheloppen i allménhet s att pensionerna motsvara pensiona-
rernas levnadsbehov. Pensionsdlderns sidnkande till 60 &r.

2) Anke- och barnunderstod sa tilltaget att det motsvarar levnadsbehovet,
diri inberiknade kostnaderna for barnens utbildning i enlighet med de-
ras hag och fattningsgavor.

3) Arbetsloshetsférsikringens utbyggande sa, alt den oférvallat arbetslose,
oavsett vilken tid som férflutit sedan senaste arbetsloshetstiden, erhal-
ler ctt mot hans levnadsbehov svarande understod intill dess arbete pa
nytt kan crhillas. Arbetsgivarcn skall vara skyldig erligga avgift till
arbetsloshetsforsikringen. Arbetarna befrias fran avgifter.

4) Obligatorisk sjukforsdkring, till vilken alla intill 55 ar iro skyldiga an-
shita sig, innebiirande en reformering och piabyggnad av det nuvarande
statsunderstédda och kontrollerade sjukkasseviisendet.
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5) Alderdoms- och vdrdhem for aldringar och sjuka som sakna hem eller
anhdriga, som kunna sorja for dem.

6) For évriga, vilka pa grund av olika forhallanden stillas utanfor de
namnda bhjilpformerna — motsvarande det nuvarande fattigvardsklien-
telet — sorjes genom hemunderstod, férsérjningshem eller pa annat
limpligt satt.

7) De férvaltningsorgan, som erfordras, viljas av kommunerna, vilka fiven
handha den direkta kontrollen éver verksamheten.

En del av de ovan nimnda spérsmélen har tidigare och &r dven i ar
féremal fér motioner. Det hindrar heller inte, att férbittringar i sociallag-
stiftningens olika grenar ske under hand. Detta iir ocksi en obetingad néd-
viandighet. Men forr eller senare maste hela sociallagstiftningen stillas un-
der omprévning. Nu nirmast géller det dock en omjustering av fattigvards-
lagen, vilken, som redan framhéllits, dr otillfredsstillande ur savil social
som ekonomisk synpunkt.

Pa grund av vad som salunda anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till regeringen méatte hemstilla
om skyndsam utredning och férslag till en omliggning av
nu gillande fattigvardslagstifining i enlighet med i motio-
nen angivna synpunkter.
Stockholm den 24 januari 1937.

Arv. Olsson. Aug. Spdngberg. Verner Karlsson.

Viktor Herou. Nils Flyg. K. Kilbom.



