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Nr 196.

Av herrar Lundqvist och Hagberg i Malmé, angdende inforande 1
kommunallagarna av bestimmelser om skirpta kvalifika-
tioner hos de persomer, som utses att revidera kommu-
nernas rikenskaper.

Vid upprepade tillfillen har frigan om en effektivare kommunal revision
varit foremal for riksdagens provning. Silunda ha motioner i detta darende
vickts bl. a. vid 1923, 1928 och 1935 ars riksdagar.

Sésom i motionen vid sistnimnda riksdag framhallits, torde frigan om rat-
tighet och skyldighet for revisorerna att under rikenskapsiret kontrollera kas-
sor m. m. f& anses ha blivit tillfredsstillande 16st genom de &ndringar harut-
innan, som infordes i kommunallagarna ar 1930.

Vad diremot angdr frigan om sirskilda kvalifikationer for revisorerna, si
har intet Annu &tgjorts frin statsmakternas sida. Onskvirdheten av en mer
fackmidssig revision inom den kommunala forvaltningen har visserligen vid
upprepade tillfdllen av riksdagen betonats, men dérvid har det fitt bero. I sitt
yttrande Gver motionen vid 1935 &rs riksdag uttalade sdlunda konstitutions-
utskottet, som avstyrkte motionen, foljande: ’'Visserligen skulle det vara till
fordel for den kommunala forvaltningen, om fackmdssig revision i storre ut-
strickning komme till anvindning. En utveckling i sédan riktning torde emel-
lertid bast frimjas pa frivillighetens vig. Det kan ddrfor ock forvintas, att
kommunerna sjilva under medverkan av de kommunala forbunden séka finna
den losning, som bist limpar sig for deras sirskilda forhdllanden.’’

Klart ar, att intring icke i onddan bor goras i den kommunala sjélvbestim-
ningsritten och att vissa skil kunna anforas for att 14ta de kommunala beslu-
tande forsamlingarna fi ordna hir ifrdgavarande friga pé sitt dessa anse bist.
Erfarenheten har emellertid klart och tydligt visat, att den komimunala revi-
sionen i ménga fall &nnu ir s& bristfillig, att tringande behov miste anses fore-
ligga av ytterligare reglerande lagbestimmelser pd omridet.

De tyvirr alltjimt ej sdllan Aterkommande {orskingringarna inom kommu-
nalforvaltningen ir en skamflick for vart offentliga liv, som det bdr vara stats-
makterna angeliget att utan drojsmdl sd langt mdjligt soka utplina. I fall
efter fall har det visat sig, att forskingringen méjliggjorts och kunnat pigd i
aratal just pS& grund av bristfillig revision och bristande kvalifikationer for
uppdraget hos de personer, som haft att verkstilla revisionen. Kint &r ocksd,
att Svenska stadsforbundet och Landskommunernas forbund med hidnsyn till
vad som intriffat funnit sig foranldtna att fgna sirskild uppmirksamhet &t
revisionsforfarandet.

Ingen revision kan givetvis helt forcbyggus forskingring, men en sakkunnig
och effektiv revision bor dtminstone kunna forhindra, att en forskingring, si-
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som hittills ofta varit fallet, kan fortgd en ling f5ljd av &r. Att en noggrann
och vederhiiftig revision redan i och for sig verkar kraftigt aterhallande pa an-
talet forskingringsfall, torde nog ej heller kunna bestridas.

Ingalunda skall fornekas, att det kan mota svarigheter av olika slag att &stad-
komma en fullt tillfredsstillande ordning i hir férevarande avseende. De upp-
rorande forskingringsfall, som alltjimt forekomma, visa emellertid, att frivil-
lighetens vig icke leder till mélet och att statsmakterna dirfér maste pd andra
vagar &tminstone allvarligt forsoka komma tillritta med de svérigheter, som
har moéta.

For att kunna néjaktigt fullgéra sitt uppdrag béra de kommunala reviso-
rerna givetvis vara vil fortrogna sivil med den kommunala lagstiftningen som
med den egna kommunens férvaltning m. m. Personer med erforderliga kvali-
fikationer hirutinnan lirer vil i regel finnas att tillgh for uppdraget i tillrick-
ligt antal &tminstone inom de allra flesta kommuner. Att detta personval bir
ske med sirskild omsorg och med hiinsyn uteslutande till vederborandes limp-
lighet for uppdraget i friga siger sig sjilvt. Det ricker emellertid icke hir-
med. Garantier miste skapas for att bland revisorerna dven kommer att finnas
tillrdcklig sakkunskap i fréga om sjiilva bokféringen. Eljes vinnes ingen trygg-
het for att revisionen blir tillfredsstillande.

Riktigast och ur olika synpunkter limpligast synes darfor vara, om bestim-
melser utfirdades ddrom att bland de kommunala revisorerna minst en skall
vara revisionstekniskt forfaren, vilken &tminstone i stérre kommunala enheter
helst borde vara auktoriserad revisor eller av handelskammare godkiand gransk-
ningsman och samtidigt ha genom praktisk verksamhet forvirvat erfarenhet i
rakenskaps- och forvaltningsfrigor. Denne revisor borde, for att vara fullt
oberoende av de kommunala myndigheterna, helst utses av vederborande lins-
styrelse och dessutom forbjudas att med detia uppdrag inom samma kommun
forena annat avlénat offentligt uppdrag.

Inférdes en sidan bestimmelse, som hir ifrigasatts, vannes garanti for ej
blott att tillfredsstillande bokfsringskinnedom bleve representerad bland revi-
sorerna utan dven att alltid 4tminstone ndgon av revisorerna gent emot medels-
forvaltaren och den maktigande majoriteten stode fullt obunden. P& grund
av sitt sirskilda uppdrag vore denne revisor dven pliktig att under alla for-
héllanden verkligen granska rikenskaperna. — Kint &r ju, hurusom tyvarr
dnnu fall férekomma, d& revisorer av bristande ansvarskinsla eller av person-
liga hénsyn icke ens bry sig om att genomgi rikenskaperna utan helt forlita
sig pd medelsforvaltarens hederlighet.

Den ordning, som hér skisserats, kommer att medfora okade kostnader for
flertalet kommuner. Okningen torde dock knappast kunna bli av den storleks-
ordning, att denna i och for sig kan fi utgora hinder for en tillfredsstillande
16sning av frigan. For de mindre landsbygdskommunerna, dir vil mera un-
dantagsvis autoriserade revisorer kunna tinkas bli tillkallade, synas kostna-
derna ej behdva bli ndimnvirda.
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En vig vore givetvis dven, att de olika kommunala férbunden anstdllde auk-
toriserade revisorer, vilka kunde anlitas av de olika kommunerna for rad och
tillfillig kontroll av kassa och rikenskaper. En bestimmelse hirom borde di
inféras i kommunallagarna. Atskilligt skulle givetvis vinnas #ven pi denna
vig. En svaghet, och en visentlig sddan, erbjuder emellertid detta alternativ
redan sétillvida, att ett tillkallande av en sddan sirskild granskningsman létt
kan komma att tolkas som ett misstroendevotum mot den kommunala medels-
forvaltaren och att vederbdrande lokala myndighet dérfor mingen ging komme
att draga sig for att pikalla en sidan eljest naturlig tillfdllig kontroll. Bleve
det i lag bestimt, sisom ovan ifrigasatts, att inom varje kommun en av revi-
sorerna alltid skall vara auktoriserad eller dga annan revisionsteknisk kompe-
tens, bleve forhillandet givetvis ur kontrollsynpunkt visentligt bittre. Vilken
vig som lampligast bor viljas, synes emellertid bora bliva foremil for nér-
mare utredning. En sddan kan dven komma att leda till andra virdefulla upp-
slag for frigans losning.

P4 grund av vad s8lunda anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla dels om skyndsam utredning angdende inférande i kom-
munallagarna av bestimmelser om skidrpta kvalifikationer hos
de personer, som utses att revidera kommunernas rikenskaper,
dels om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill ut-
redningen kan giva anledning.

Stockholm den 23 januari 1937.

R. Lundquist. Erik Hagberg,
Malmo.




