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Nr 113.

Av herr Frankenberg m. ., om vissa dndringar ¢ lagen
om wissa inskrinkningar betrdffande tiden for for-
laggande av bageri- och konditoriarbete.

Lagstiftningen angdende forbud mot natt- och séndagsarbete i bageri- och
konditoriforetag tillkom vid 1919 ars riksdag. Dess giltighetstid begrinsades
da till en tidrymd av 4 &r.

Nir denna lag med utgingen av ar 1923 upphorde att gilla, eftertriddes den
av den likaledes provisoriska lagen av den 22 juni 1923 om vissa inskrink-
ningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriearbete.
Denna lags giltighet utlopte ar 1926.

Vid 4r 1926 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:t, i proposition nr 72, forslag
om, dels att Sverige skulle ansluta sig till den av internationella arbetskonfe-
rensen ir 19256 antagna konventionen angiende nattarbete i bageri, dels ock
forslag om sidana #ndringar i forut gillande lag, som erfordrades for an-
tagande av konventionen, samt att lagen, som tidigare endast varit provisorisk,
skulle definitivt faststillas.

Betriffande tiden for nattarbetsforbudet foreslogs, att den tid for arbetets
borjan, som varit foreskriven i den provisoriska lagen, nimligen att uppeld-
nings- och deggoringsarbete skulle fi taga sin borjan tidigast kl. 4 f. m.
och att det 6vriga arbetet, s. k. uppslagningsarbete, skulle f& taga sin borjan
tidigast kl. 6 f. m., definitivt skulle bibehillas. Dessutom foreslogs, att det
undantag, som stadgats i tidigare — och for 6vrigt i gillande lag — att bageri-
rorelse, som drives utan bitriden av annan &n make och hemmavarande barn,
skulle utgd ur lagen.

Propositionen av ar 1926 byggde i huvudsak pa en ritt omfattande utred-
ning, som foretagits av socialstyrelsen. Utredningen avsig att utréna den
provisoriska lagens ekonomiska verkningar inom bageri- och konditori-
branschen. P4 grund av ifrdgavarande utredning ansig sig sivil social-
styrelsen som kommerskollegium kunna foresld, att lagen definitivt fast-
stilldes. Socialstyrelsen foreslog emellertid, att tiden for arbetets borjan
skulle framflyttas, si att uppeldnings- och deggdringsarbetet skulle fa borja
tidigast kl. 3.30 f. m. och det ovriga arbetet kl. 5 f. m.

Andra lagutskottet foreslog i sitt utlatande, att riksdagen matte besluta
lagens ytterligare provisorium till 1930 ars utging, samt bitridde social-
styrelsens forslag om sidan indring betraffande arbetstidens borjan, att tiden
for uppeldnings- och deggdringsarbetets borjan skulle framflyttas fran kl. 4
till k1. 3.30 £ m. samt att det ovriga arbetet skulle borja tidigast k1. 5 f. m.
Detta blev dven riksdagens beslut.

D4 frigan ater behandlades vid 1930 ars riksdag, besléts definitivt fast-
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stallande av den s. k. bagerilagen, men tiden for arbetets borjan blev fort-
farande enligt 1926 Ars beslut.

Dirigenom att den i tidigare lag bestimda arbetstidens borjan — kl. 4
respektive kl. 6 f. m. — framflyttats till k1. 3.30 respektive kl. 5 f. m. har en
visentlig fGrsimring i bageri- och konditoriarbetarnas forhallanden &stad-
kommits. I sin motivering emot den av socialstyrelsen foreslagna framflytt-
ningen av arbetstidens borjan — vilken motivering dnnu i dag &r gillande —
anforde socialministern bland annat:

»For att en lagstiftare skall anse sig berittigad att vidtaga en lagindring,
som uppenbarligen innebir ett steg tillbaka p4 de sociala reformernas vig
och fér de dérav berdrda en avsevird forsimring i arbets- och levnadsfor-
hallanden, méste emellertid, enligt mitt férmenande, lagiindringen vara pa-
kallad av synnerligen starka skal.

Betraffande forhallandena i det sirskilda fall, som hir &r ifrdga, innebar
fordndringen, att ett betydande antal arbetare, som sedan sex ar fatt borja sitt
arbete kl. 6, skulle fi bérja det kl. 5 f. m. Det forra klockslaget betecknar,
redan det, en ganska tidig timme, men det senare nimnda angiver en be-
gynnelsetid, som i ménga fall maste leda till verkligt besvirande oldgenheter
och stundom &ven hygieniska risker. For att kunna bérja arbetet kl. 5 maste
namligen arbetarna, vilkas Gvervigande antal utgores av kvinnor, sannolikt
stiga upp fére 4. Néigon ordnad maltid lar vil vanligen ej di vara att pa-
rikna och spirvagnar och andra kommunikationsmedel ha vid ifrigavarande
tidiga timme ej dnnu bérjat sina turer.»

Olidgenheterna fér dem, som varje morgon nédgas borja sitt arbete kl.
5 f. m, torde vara uppenbara f6r en var. Men innu stérre iro givetvis oldgen-
heterna for de bageri- och konditoriarbetare, som #ro nodsakade bérja sitt
arbete redan kl. 3.30 varje morgon, vilket &r férhallandet med dem, som skola
forrdtta uppeldnings- och deggoringsarbetet. Att sirskilt dessas hem- och
levnadsforhillanden ur flera synpunkter icke kunna bliva tillfredsstillande
torde vara ostridigt.

Vad vidare betriffar undantagsstillningen for bageriforetag, vilka bedrivas
utan bitride av annan &n make och hemmavarande barn — de s. k. familje-
bagerierna — féreslog Kungl. Maj:t vid 1926 &rs riksdag, att ndgon undantags-
bestdimmelse icke skulle finnas f6r dem, utan att alla bageri- och konditori-
foretag skulle borja sitt arbete vid samma tid pa dygnet. Redan av den under-
sokning, socialstyrelsen foretagit vid nimnda tidpunkt, framgick tydligt huru
forhallandena da tedde sig.

Forst konstaterade styrelsen, att intill ar 1925 46.2 procent av familje-
bagerierna och 49 procent av hembagerierna tillkommit, respektive tilltritts,
efter den 1 januari 1920 och att motsvarande procenttal for samtliga bageri-
foretag under samma tid kan anses uppga till 38.2 procent. Hirav framgar,
ansag styrelsen, att antalet familje- och hembagerier Skats dver normalt.

Det édr av vikt att hir erinra om, vad socialstyrelsen vidare anférde i denna
sak. Bland annat anférdes foljande: -

»Klagomélen fran de storre bageriernas sida, framforda av sivil arbets-
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givare som arbetare, ha ej upphort, och under de forut omtalade, innevarande
ar verkstillda utredningarna rorande bagerilagstiftningens verkningar ha de
med stor skdrpa 4nyo gjorts gillande. Flera under utredningarna gjorda iakt-
tagelser tyda ocksi pé, att de icke sakna fog for sig. Andra lagutskottet vid
1922 ars riksdag uttalade med anledning av ett i herr Kinmansons forut be-
rérda motion framstallt yrkande pé ifrdgavarande undantagsbestimmelses ute-
slutande, att det enligt utskottets uppfattning for fragans bedomande vore av
avgorande betydelse att f4 utront i vad man efter bagerilagens tillkomst en
forskjutning inom bageribranschen skett i riktning mot 6kat antal hem-
bagerier och vidgad omséttning f6r dem pé& bekostnad av de mera yrkesmissigt
bedrivna bagerierna.

Av de forut anforda siffrorna betridffande bageriféretagens fordelning pa
olika typer framgir, att de smi foretagen — vare sig man urskiljer de hir
sarskilt &syftade familjebagerierna eller med hansyn till den osékra differen-
tieringen skiar alla foretag utan sirskilt anstillda arbetare 6ver en kam —
obestridligen intaga en mycket betydande stéllning inom bagerihanteringen
och med all sannolikhet kunna erbjuda de storre bagerierna en kinnbar kon-
kurrens. Jimvil uppgifterna om bageriforetagens fordelning med hiansyn till
tiden for deras tillkomst méste, 4ven om ldgre l6ner, tekniska forbattringar
m. m. gynnat uppkomsten av smabagerier under de senaste iren, anses tyda
pa att lagstiftningen medfort starkare 6kning av de smé &n de stora foretagen.
Sasom en omstindighet, vilken torde tjana att forvdrra verkningarna av undan-
taget, m4 framhillas, att den allménna uppfattningen i stor utstrickning icke
gor sig reda for undantagets begrinsning utan med familjebagerierna i av-
seende & frihet frin lagens iakttagande jamstdller allehanda sma bageri-
foretag. Det anmiirkningsvirt stora antalet bagerier, som uppgivits olovligen
undandraga sig lagens tillimpning, lar i viss man finna sin forklaring i nu
berérda omstindighet. Némnas bor mahidnda ocksid i foérevarande samman-
hang, att undantagsbestimmelsen givit upphov 4t en del anordningar till
lagens kringgiende, t. ex. genom att arbetarna formellt upptagas sisom
kompanjoner.

Huruvida ett uteslutande av undantagsbestaimmelsen skulle for de storre
bagerierna medfora forvintad littnad i konkurrensavseende, ir mahinda e]
fullt sikert. Tiderna for forsiljningens borjan, varom den av styrelsen verk-
stillda utredningen limnat upplysning, utvisa ej med sikerhet nigon tidigare
borjan for familje- och dvriga smabagerier, och den s. k. butikstingningslagen
torde ocksa i regel ej medgiva dylik borjan fore kl. 7 f. m. Vidare skulle de
storre bageriféretagen med hinsyn till sina dterforsaljningsstillen alltid vara
de mindre med deras direkta forsiljning underligsna i avseende & brodets
tidiga tillhandahallande.

Socialstyrelsen ar emellertid fortfarande av den meningen, att rittvisan
kriver undantagets avskaffande. Nir staten for tillgodoseende av nigot
offentligt intresse paligger en niringsgren vissa inskrinkningar 1 dess verk-
samhet, maste den niimligen anses forpliktad att si vitt mojligt tillse att den
ej dirmed gynnar vissa grupper av foretag pd andras bekostnad.»
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Vid foregiende ars riksdag framlades, sisom bilaga till motionen nr 185
1 andra kammaren, en utredning, verkstilld av svenska livsmedelsarbetare-
forbundet, som tillfullo bestyrker, att den utveckling till formén for familje-
och hembagerierna, som socialstyrelsen redan i sin utredning till Kungl.
Maj:ts proposition av &r 1926 konstaterade, fortfarande ar tillfinnandes, dar-
igenom att lagen tilliter vissa undantag for dessa grupper av foretag.

Vid 1935 och 1936 &rs riksdagar vicktes i forsta och andra kammaren
motioner, dels om dndring i gillande lag om arbetstidens borjan, dels ock
om utredning f6r att erhélla rittelse betriffande undantagen. Bada aren av-
slog forsta kammaren motionerna. Andra kammaren diremot antog dem —
i vad de gillde undantagsbestimmelsen — genom lottning. Vid 1936 ars
riksdag avslogs emellertid motionen om utredning, likaledes genom lottning.

D& utvecklingen pi berérda omrade fortsatt i samma riktning, sedan social-
styrelsen foretog ovan angivna undersokningar, och som forhallandena inga-
lunda forbittrats for bageri- och konditoriarbetarna i avseende pa arbets-
tidens borjan, f4 vi, med stod av vad som ovan anforts, hemstilla,

att riksdagen beslutar,

1) att § 1 i lagen om vissa inskrinkningar betriffande tiden
for forliggande av bageri- och konditoriarbete fir den indrade
lydelsen, att arbetet for tillverkning av bageri- och konditori-
varor »mé icke bedrivas & son- och helgdag eller & tid mellan
kl. 8 e. m. och 6 f m. & séckendag»,

2) att i den foljande satsen av samma paragraf »Vad salunda
stadgas — — — hemmavarande barn» utgir, samt ivensé

3) att § 2 mom. d) @ndras dérhan, att uppeldning och deg-
goring utfores 4 sockendag mellan kl. 4 och 6 f. m.

Stockholm den 20 januari 1937.
Evert Frankenberyg.

Olof Nilsson. J. W. Mdrtensson. Abel Sundberg.




