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Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1937 k1. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, angdende berdkning av bevill-
ningarna for budgetdret 1937/1938, m. m.

Jamlikt 8§ 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berikning av de siirskilda bevillningarnas belopp for budgetéret
1937/1938 vid tillimpning av gillande eller vid innevarande riksdag fast-
stillda grunder.

PAa sitt framgar av det vid &rets statsverksproposition fogade utdrag av
statsradsprotokollet over finansirenden for den 4 januari 1937 (bilaga till
1937 ars statsverksproposition: inkomsterna) har chefen for finansdeparte-
mentet namnda dag understillt Kungl. Maj:ts prévning finansplan och in-
komstberikning fér budgetiret 1937/1938 jimte dirmed sammanhéngande
fragor. Departementschefen har dirvid anmilt bland annat riksrikenskaps-
verkets skrivelse den 9 december 1936 med inkomstberikning for nimnda
budgetir (inkomsterna: bilaga A).

[ en den 21 maj 1937 dagtecknad proposition, nr 324, har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till berikning av vissa inkomster & riksstaten for budget-
aret 1937/1938 m. m.

Vid anmalan av finansplanen limnade departementschefen en redogorelse
for kassafondens stillning samt fér de olika omstindigheter, som paverkade
utfallet av statsregleringen fér innevarande budgetar. Han erinrade darvid,
att kassafonden vid budgetirets ingang utvisade en behallning pa 137.1
miljoner kronor. I en vid riksrikenskapsverkets inkomstberikning for
niistfoljande budgetar fogad uppskattning av utfallet av riksstatens in-
komstsida for budgetiret 1936/1937 hade verket beriknat, att ett over-
skott av inkomster, reglerade over kassafonden, pa omkring 355 mil-
joner kronor kunde med sannolikhet férvintas. Emellertid skulle en-
ligt gillande riksstat av kassafonden 64.26 miljoner kronor dispone-
ras for budgetindamal; storre delen dirav, eller 60.5 miljoner kronor, mot-
svarade ett reservationsanslag anvisat for avskrivning av till allménna
arbeten m. m. anvisat lanekapital. Kassafondens beriknade behdllning per
den 1 juli 1937 kunde, om hiinsyn toges blott till berérda faktorer, beriaknas
uppga till i runt tal (137.1 + 35.6 — 64.26 =) 108.4 miljoner kronor. Erfaren-
hetsmissigt hade man emellertid att rdkna med vissa overskridanden p#
utgiftssidan. Om man toge hinsyn till att & ena sidan nagon forstirkning
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av arbetsloshetsanslagen icke syntes behova ifrdgakomma och att riksgilds-
kontorets réntekostnader kunde beriknas nedgd, men att 4 andra sidan
omkring 3 miljoner kronor torde krivas for en forskjutning av betalnings-
dagen inom armén och flyget till 6verensstimmelse med vad som gillde
ovriga delar av foOrvaltningen, syntes kassafondens behéllning vid bud-
getdrets slut d4 kunna antagas komma att uppga till inemot 100 miljoner
kronor.

Betriffande kassafondens stillning ansig sig departementschefen i berorda
sammanhang bora ytterligare nimna, att de innevarande budgetar fér avskriv-
ning av till allminna arbeten m. m. anvisat lanekapital reserverade inkom-
sterna av arvs- och gavoskatt och fran Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag
av riksrikenskapsverket berdknats inflyta med belopp, som o&verstege de i
riksstaten upptagna med sammanlagt 8.5 miljoner kronor. Ehuru féreliggande
avskrivningsbehov syntes bora beriknas till — netto — ett omkring 2.3 mil-
joner kronor hogre belopp dn som skett vid bestimmandet av de for inne-
varande budgetar anvisade avskrivningsanslagen, kunde dirfér pariknas, att
da avskrivningen avslutats ett icke obetydligt $verskott komme att kunna
tillforas kassafonden.

Vid framlaggandet av propositionen nr 324 ha stérre méjligheter forelegat
att Overblicka utfallet av l6pande statsreglering dn vid tidpunkten fér verk-
stillandet av sistnAmnda berékning. Enligt en av riksrikenskapsverket den
24 april 1937 avgiven uppskatining skulle kassafondens tillgdngar vid slutet
av budgetiret uppga till i runt tal 115 miljoner kronor mot i statsverkspropo-
sitionen berdknade 100 miljoner kronor. Med hiinsyn till den kraftiga ok-
ningen av tulluppbérden under varen har departementschefen emellertid an-
sett det mojligt att uppskatta lopande budgetars tullinkomster till ett 4tmin-
stone 5 miljoner kronor hogre belopp idn som av riksrikenskapsverket anta-
gits vid framlidggandet av nyssndmnda uppskattning, varfér kassafonden
kunde véantas vid budgetirsskiftet komma ait visa en behallning 4 i runt tal
120 miljoner kronor eller nagot dirover.

I den i statsverkspropositionen framlagda finansplanen for budgetaret 1937/
1938 beridknades summan av inkomster fér skattebudgeten uppga till 1,139.32
miljoner kronor. Med frinriknande av de belopp varmed de olika avskriv-
ningsanslagen o6verstego motsvarande anslag & innevarande budgetars riks-
stat uppgick utgiftssumman for skattebudgeten till 1,120.61 miljoner kronor.
Differensen & 18.71 miljoner kronor beriknades disponerad fér extraordinir
avskrivning av forluster 4 Kreditkassan (7 miljoner kronor), férluster pa un-
derstod at insittare i vissa sparbanker (10.11 miljoner kronor) samt férluster
4 spannmalsregleringen (1.6 miljon kronor). Av kassafonden beriknades 28.4
miljoner kronor bliva erforderliga for slutlig reglering av sistnimnda forlu-
ster. Vad angar det fér avskrivning av spannmalsforlusterna avsedda anslaget
foreslogs, att dispositionen dirav, i den man den dirigenom mdéjliggjorda av-
skrivningen vore att anse sdsom extraordinir, skulle ske med beaktande av
att kassafondens behallning borde uppga till minst 70 miljoner kronor. Med
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tilliigg av det belopp som silunda var avsett att tagas i anspriak ur kassafon-
den kom skattebudgeten att balansera pa ett belopp av 1,167.72 miljoner
kronor.

Uti det i statsverkspropositionen intagna forslaget till riksstat dro bevill-
ningarna, i §verensstimmelse med departementschefens forslag, beriknade
till foljande belopp:

Kronor Kronor
Skatt pi inkomst, formdégenhet och rérelse:
Inkomst- och formogenhetsskatt ............ 200,000,000
Sarskild skatt 4 formégenhet .............. 15,000,000
Extra inkomst- och férmégenhetsskatt ...... 27,500,000
Utjamningsskatt .......................... 12,000,000
Utskiftningsskatt och ersiittningsskatt ........ 250,000
Bevillningsavgifter fér sirskilda forméner och
rattigheter . ......... ... ... .. .. 350,000
Stimpelmedel ........... ... .. ... . . . .. 63,000,000 318,100,000
Automobilskattemedel:
FFordonsskatt . .............cc0o v vnnn, 29,000,000
Gummiringsskatt . ........ ... .. ... ... 15,000,000
Bensinskatt ........... ... ... L 62,000,000 106,000,000
Tullar och acciser:
Tullmedel ........... ... ... . i, 160,000,000
Accis dsilke ........ .. ... .. . e i, 2,500,000
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror .. 15,000,000
Tobaksskatt .............. ... ... ... .. .. ... 90,000,000 5
Briannvinstillverkningsskatt ................ 15,500,000
Rusdrycksférsiljningsmedel:
Partihandelsbolag ...................... 12,000,000
Detaljhandelsbolag ...................... 21,000,000
Omsittnings- och utskdnkningsskatt & sprit-
drycker . ..... .. i e 92,000,000
Maltskatt  ..........ci i 28,500,000 436,500,000
Postverket (6verskott) .......... ... i, 19,000,000.

Kungl. Maj:t har i statsverkspropositionen féreslagit riksdagen besluta,
att inkomst- och férmoégenhetsskatt for ar 1937 skall utgd med samma pro-
centtal som foregiende ar eller med 170 procent av de i 18 § i férordningen
om statlig inkomst- och formégenhetsskatt stadgade grundbeloppen.

Forslag rorande sirskild skatt & formogenhet, att utga enligt i huvudsak
samma grunder som for aren 1934—1936, har framlagts i propositionen nr
31. Likasid har med propositionen nr 32 avlatits forslag om uttagande av
extra inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1937 enligt samma grunder
som for &r 1936. Dessa bada férslag ha tillstyrkts av bevillningsutskottet
(betinkanden nr 40 och 39).
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Riksdagen har godkiint med propositionen nr 176 framlagt férslag om fort-
satt tillimpning under nista budgetir av gillande bestimmelser rérande om-
siittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker.

I sitt anfoérande till det vid féorenimnda proposition nr 324 fogade stats-
radsprotokollet har departementschefen erinrat, att den sammanlagda ut-
giftssumman & allminna skattebudgeten — med bortseende fran anslaget till
avskrivning av spannmalsforlusterna — borde berdknas uppga till ett 19.51
miljoner kronor hdgre belopp in enligt statsverkspropositionen. Den storsta
utgiftsékningen hinforde sig till anslagen till dyrtidstilligg. Dessa berik-
nades i statsverkspropositionen med utgangspunkt frin en levnadskostnads-
index av 158. Under forsta kvartalet innevarande kalenderar hade emeller-
tid index stigit till 161. Som en ytterligare héjning av indextalet syntes
vara att parikna, ansig departementschefen, att anslagen borde beriknas
med utgingspunkt fran ett indextal 4 164. Enligt verkstallda kalkyler bor-
de detta medféra en hojning av anslagen till dyrtidstilligg med 8.43 miljoner
kronor, varom forslag framlagts i propositionen. Bland 6vriga storre ut-
giftsokningar erinrades om den foéreslagna hojningen 4 6 miljoner kronor
till beredskaps- och reservarbeten samt om forslagen om nya anslag 4 2.44
miljoner kronor till civilt luftskydd och a4 2 miljoner kronor till viss statlig
lagerhallning.

Departementschefen har under forhandenvarande forhallanden ansett
lampligt att upptaga spoérsmaélet om inkomstberikningarna till fornyat be-
domande samt for att erhilla material for ett dylikt bedémande anmodat che-
ferna fo6r vederborande verk och foretag att inkomma med fornyade berdk-
ningar rorande den sannolika avkastningen for nista budgetar av foljande
inkomsttitlar i riksstaten, nimligen stimpelmedel, tullmedel, accis 4 silke,
tobaksskatt, de olika rusdrycksmedelstitlarna, fyr- och bakmedel samt over-
skotten 4 de fem stora affiarsverken och A statens under statskontorets for-
valtning stiende utldningsfonder. Héirjimte har departementschefen hos
riksgildsdirektoren begirt ny berikning betridffande riksgildskontorets in-
komster. For den sedvanliga kontrollrikningen av inkomst- och férmogen-
hetsskatten har material inforskaffats fran taxeringsnidmndsordférandena i
riket.

Déarefter har en redogorelse lamnats for de mottagna svaren och for de-
partementschefens stillning till berikningen av vissa inkomsttitlar,

Enligt de sadlunda gjorda férnyade berdkningarna skulle man vid ofor-
dndrad belastning av kassafonden pa inkomstsidan av allminna skattebud-
geten ha att rikna med en netto6kning & 9.23 miljoner kronor.

Departementschefen har bland annat anfort féljande:

»Den allménna skattebudgetens inkomstsida kommer enligt hir framlagda
berikningar, med bortseende frin belastningen av kassafonden, att visa en
slutsumma 4 (1,139.32 -+ 9.23 —) 1,148.56 miljoner kronor. Summan av ut-
gifterna under de olika huvudtitlarna och fér i forhallande till 16pande bud-
getar oférdndrade, »normala» avskrivningar kommer att uppga till (1,120.61 +
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19.51 =) 1,140.12 miljoner kronor. Differensen 4 8.43 miljoner kronor, na-
got overstigande vad som erfordras i extraordinir avskrivning for slutlig reg-
lering av forlusterna & Kreditkassan, kan disponeras for avskrivningar utover
de i gillande riksstat upptagna. Motsvarande for extraordinir avskrivning
disponibla inkomstdverskott uppgick enligt de i statsverkspropositionen fram-
lagda berikningarna till 18.71 miljoner kronor. Vid ett fulifoljande av den
dir foérordade avskrivningsplanen maste de bortfallna tickningsmedlen a
(18.71 — 8.43 =) 10.28 miljoner kronor, motsvarande den dlkade nettobelast-
ningen & allminna skattebudgeten, ersittas med medel ur kassafonden. Fon-
dens belastning skulle hirigenom 6kas fran 28.4 till 38.68 miljoner kronor.»

Direfter har departementschefen erinrat om att till foljd av en under
budgetaret genomfoérd nedsiittning av utgdende veteavgift och vid bifall till
i propositionen nr 284 framlagt forslag om andring i sittet for uttagande
av denna avgift under niistféljande budgetar behovet av medel frin allmén-
na skattebudgeten for avskrivning av forluster & spannmadlsregleringen nu-
mera kunde uppskattas till ett 9.5 miljoner kronor hogre belopp an tidigare
skett. Om planen att under nistféljande budgetar slutligt reglera ifraga-
varande forluster fullfoljdes, méaste dven detta behov tdckas fran kassafon-
den, vars totala bidrag till genomférandet av avskrivningarna hérigenom
skulle stiga till (28.40 + 10.28 + 9.50 =) 48.18 eller avrundat 48.2 miljoner
kronor.

En belastning av kassafonden av angiven omfattning i syfte att mdjlig-
gora fullféljandet av den tidigare framlagda avskrivningsplanen har departe-
mentschefen ansett sig kunna tillstyrka. Avgoérande vore dirvidlag dnda-
maélets art och betydelse samt det forhallandet, att budgetutfallet under in-
nevarande ar syntes bli ovintat gynnsamt. Med utgdngspunkt frin en be-
héllning 4 kassafonden vid innevarande budgetars slut av i runt tal 120 mil-
joner kronor eller nigot dirdver samt under forutsiittning att 48.2 miljoner
kronor av fonden beriknas disponerade fér avskrivningsindamaél, skulle
den aterstiende behallningen & fonden silunda komma att uppgd till drygt
70 miljoner kronor, eller ungefir det belopp som ansetts nodvindigt for
att fonden skall kunna fylla sin funktion som budgetregulator.

Departementschefen har slutligen gjort foljande uttalande:

»Jag férordar silunda, att det disponibla inkomstdverskottet 4 8.43 miljo-
ner kronor anslas till den i statsverkspropositionen féreslagna extraordinira
avskrivningen av forluster & Kreditkassan 4 7 miljoner kronor. Resterande
overskott 4 1.43 miljon kronor torde fi disponeras for tickande av forlusten
4 understod At insittare i vissa sparbanker, varefter iterstar att avskriva (10.11
— 1.43 =) 8.68 miljoner kronor av denna. Detta kvarstiende avskrivningsbe-
hov féreslar jag tiackt genom disposition av kassafonden, fran vilken medel
skulle utga jamval for den extraordiniira avskrivning av spannmalsforluster a
39.5 miljoner kronor som erfordras for slutlig reglering av dessa. Forsiktighe-
ten synes bjuda, att anslag for sistniimnda indamal trots den forbéttrade still-
ningen pa kassafonden nu iskas i samma form och med samma férbehall
som i statsverkspropositionen.
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Den hir framlagda, modifierade finansplanen har méjliggjorts genom att
den ekonomiska utvecklingen under innevarande budgetar tillfort statsverket
langt stérre inkomster dn véntat. Den avseviirda héjningen av utgiftssiff-
rorna fér niastkommande budgetar i jimférelse med de i statsverksproposi-
tionen upptagna motviges icke av en liknande héjning pa inkomstsidan. En
Overbalansering av budgeten, vilken uppenbarligen ir efterstrivansvird i nu-
varande konjunkturlige, foreligger fortfarande, men mindre utpriiglad an i
statsverkspropositionens budgetférslag.»

I anslutning till vad departementschefen anfort har Kungl. Maj:t i om-
formélda proposition nr 324, sivitt nu ar friga — med andring av i stats-
verkspropositionen framlagda forslag angiende upptagande & riksstaten
for budgetiret 1937/1938 av vissa inkomsttitlar — foreslagit riksdagen att i
namnda riksstat berikna bland annat foljande inkomsttitlar silunda:

Stimpelmedel, bevillning .......................... kronor 65,000,000
Tullmedel, bevillning .............................. » 165,000,000
Tobaksskatt, bevillning ..................cc........ » 92,000,000

Brinnvinstillverkningsskatt, bevillning
Rusdrycksforsiljningsmedel, bevillning:

.............. » 15,000,000

a. Partihandelsbolag ............................. » 14,500,000
Omsittnings- och utskiinkningsskatt & spritdrycker,

bevillning .......... ... .. .. . . » 93,000,000
Postverket, bevillning ..............ccccoiiei e ... » 18,000,000

Sammanfattningsvis mi anféras, att de salunda i propositionen nr 324 f5-
reslagna berikningarna av bevillningarna innebira i forhallande till stats-
verkspropositionens motsvarande berikningar héjningar av féljande
inkomsttitlar, nimligen stimpelmedlen med 2 miljoner kronor, tullmedlen
med 5 miljoner kronor, tobaksskatten med 2 miljoner kronor, rusdrycksfér-
siljningsmedlen: partihandelsbolag med 2.5 miljoner kronor samt omsitt-
nings- och utskinkningsskatten med 1 miljon kronor ivensom sinkning
i friga om brinnvinstillverkningsskatten med 0.5 miljon kronor och post-
verket med 1 miljon kronor.

Genom beslut, som efter avlatande av propositionen nr 324 av riksdagen
fattats i anslagsfriagor, hiri inbegripet dven anslag for avskrivningsindamal,
skulle, under foérutsattning att av Kungl. Maj:t framlagda inkomstberiknin-
gar av riksdagen godtagas, ett Overskott for allménna skattebudgetens del
a4 omkring 0.3 miljon kronor foreligga. Enligt vad som inhidmtats fran stats-
utskottet lira for att bringa riksstatens inkomstsida till 6verensstimmelse
med utgiftssidan jaimkningar kunna ske & sidana inkomsttitlar, betriffande
vilkas berikning statsutskottet har att framstilla férslag.

Med hinsyn hirtill och da utskottet icke har nigot att erinra mot depar-
tementschefens beridkning av bevillningarna saknar utskottet anledning fore-
sla nadgon dndring av det procenttal, efter vilket inkomst- och férmogenhets-
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skatten i statsverkspropositionen foreslagits skola utgd. Utskottet férordar
alltsa, att inkomst- och formogenhetsskatten skall utgi efter ett procenttal
av 170.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen framlagda forslag angiende skatte-
procenten, besluta, att inkomst- och fé6rmégenhetsskatt for ar
1937 skall utgd med 170 procent av de i 18 § forordningen
om statlig inkomst- och foérmogenhetsskatt stadgade grund-
beloppen; samt

2) att bevillningarna for budgetiret 1937/1938 métte be-
riknas salunda:

Inkomst- och formégenhetsskatt.......... kronor 200,000,000
Sarskild skatt 4 formogenhet............. » 15,000,000
Extra inkomst- och férmogenhetsskatt .. .. » 27,500,000
Utjamningsskatt................oouenen.. > 12,000,000
Utskiftningsskatt och ersédttningsskatt .. ... > 250,000
Bevillningsavgifter for sirskilda férmaner

och rittigheter........................ > 350,000
Stampelmedel .............ccovvvrunn.... > 65,000,000
Automobilskattemedel:

a) Fordonsskatt. ..... kronor 29,000,000

b) Gummiringsskatt. .. » 15,000,000

¢) Bensinskatt ....... > 62,000,000 , 106,000,000
Tullmedel .............................. » 165,000,000
Accis a silke...................0oiann. > 2,500,000
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror > 15,000,000
Tobaksskatt ...................ccouvnns. > 92,000,000
Brannvinstillverkningsskatt . .............. > 15,000,000
Rusdrycksforsiljningsmedel :

Partihandelsholag...................... > 14,500,000

Detaljhandelsbolag..................... » 21,000,000
Omsittnings- och utskdnkningsskatt & sprit-

drycker ...........oiiiiiiiiiiiii, > 93,000,000
Maltskatt .........................o.e.e. > 28,500,000
Postverket (overskott) ................... > 18,000,000

Stockholm den 7 juni 1937.
Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.
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Narvarande:

fran férsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Domé, Viktor Larsson, Elof Andersson,
Sjodahl, Bengtsson, Velander, Robert Berg, Heiiman och Skéldén; samt

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Norrkdping, Bjorklund, Andersson i Dun-
ker, Olsson i Givle, Johanson i Huskvarna, Ericson i Boxholm, Hammarlund, Werner
i Hultsfred, Eklund och Lundell.

878220. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



