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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1937 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dverenskommelse mellan Sve-
rige, Estland och Finland rérande férhindrande av
spritsmuggling m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 7 maj 1937 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad
proposition, nr 321, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen
bilagda utdrag av statsrddsprotokollen 6ver finans- och utrikesdepartements-
arenden for den 23 april 1937 och 6ver finansirenden for den 7 maj 1937
samt med 6verlimnande av protokoll med dirvid fogat forslag till verens-
kommelse mellan aktiebolaget Vin- och spritcentralen, OY Alkoholiliike A. B.
och Eesti Maksudevalitsus, foreslagit riksdagen att

dels medgiva att aktiebolaget Vin- och spritcentralen ma avsluta den vid
forenidmnda protokoll fogade 6verenskommelsen;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de atgirder fér ordnande av av-
sittningsférhillandena pa den svenska spritmarknaden, som den féreslagna
importen av estnisk sprit kan foranleda, i huvudsaklig Overensstimmelse
med av chefen for finansdepartementet i férenimnda statsradsprotokoll den
7 maj 1937 angivna riktlinjer;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa 6verenskommelse med aktiebolaget
Vin- och spritcentralen rérande de jimkningar i mellan staten och spritcen-
tralen gilllande avtal, som kunna erfordras av under nistforegdende punkt
berorda atgarder;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att férordna om tullnedséittning for viss
renad sprit i Overensstimmelse med vad chefen for finansdepartementet i
sistnamnda statsrddsprotokoll foreslagit.

Det med propositionen 6verlimnade protokollet med dérvid fogat forslag
till éverenskommelse mellan aktiebolaget Vin- och spritcentralen, OY Alko-
holiliike A. B. och Eesti Maksudevalitsus dr av foljande lydelse:

(Oversittning.)

Protocole.

Se référant a Il'accord, dont le
texte est joint au présent Protocole,
A conclure entre la A. B. Vin- och
Spritcentralen, Stockholm, sous ré-
serve de lapprobation du Riksdag
suédois, et la OY Alkoholilitke A. B.,

Bihang till riksdagens protokoll 1937.

7 saml.

Protokoll.

Under hiénvisning till den o6verens-
kommelse, vars text 4r fogad till
detta protokoll och som, med férbe-
hall for svenska riksdagens godkin-
nande, skall avslutas mellan A. B.
Vin- och Spritcentralen, Stockholm,
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Helsinki, d'une part, et la Eesti Mak-
sudevalitsus exercant le Monopole
d’alcool de I'Etat d’Estonie, d’autre
part, les Gouvernements de Suéde et
de Finlande, d'une part, et le Gou-
vernement d’Estonie, d’autre part,
sont tombés d’accord des dispositions
suivantes:

1. Le Gouvernement d’Estonie
s’engage a empécher par des me-
sures administratives et autres toute
vente d'alcool de provenance esto-
nienne et étrangére pour des buts
d’exportation, a 'exception des quan-
tités exportées a destination d’'un Gou-
vernement étranger ou a des personnes
juridiques ou physiques autorisées a

cet effet par un Gouvernement
étranger.
2. Le Gouvernement d’Estonie

s’engage, en oulre, 4 exercer un con-
trole des plus efficaces de I'exporta-
tion et du transit de l’alcool et de
boissons alcooliques de provenance
estonienne et étrangére. Le contrdle
susmentionné doit étre effectué, en
cas d’exportation par voie maritime,
d’aprés le mode prévu par le décret
de Pologne du 6 aotit 1936 sur »die
Festsetzung der Bedingungen fiir die
Ausfuhr von Spiritus und von aus
Spiritus hergestellten Getranken auf
dem Seewege» et le décret de Dantzig
du 24 octobre 1936 sur la méme
matiére. Le Gouvernement d’Estonie
s’engage de plus A ce que ce contrdle
s’exercera de méme a l’égard des
bateaux de plus de 500 tns registrées
net. En cas de 'exportation par voie
terrestre, le controle doit étre effectué
sur tout moyen de transport.

3. Le présent accord entrera en
vigueur dix jours aprés sa signature;
il restera en vigueur aussi longtemps
que 'accord de vente de 'alcool, men-
tionné plus haut, sera valable.

Fait a Tallinn, en trois exemplai-
res, le . ... 1937.

Accord.

1. La A. B. Vin- och Spritcentra-
len, Stockholm, avec 'approbation du

och OY Alkoholiliike A. B., Helsing-
fors, 4 ena sidan och Eesti Maksude-
valitsus, som utdvar estniska statens
alkoholmonopol, & den andra, hava
svenska och finska regeringarna a
ena sidan och estniska regeringen
a den andra uppnétt enighet om fol-
Jjande bestimmelser:

1. Estniska regeringen forbinder
sig att genom administrativa och
andra atgirder forhindra all forsilj-
ning for export av alkohol av est-
niskt och utlindskt ursprung, med
undantag for partier exporterade till
en utlindsk regering eller till juri-
diska eller fysiska personer, vilka er-
hallit vederborligt bemyndigande i
detta avseende av en utlindsk rege-
ring.

2. Estniska regeringen forbinder
sig vidare att utéva den noggrannaste
tillsyn oOver exporten och transite-
ringen av alkohol och alkoholhaltiga
drycker av estniskt och utlindskt ur-
sprung. Denna tillsyn bor utforas,
i fall av export sjoledes, pa sitt som
foreskrives i Polens dekret av den 6
augusti 1936 angaende »die Fest-
setzung der Bedingungen fiir die
Ausfuhr von Spiritus und von aus
Spiritus hergestellten Getrinken auf
dem Seewege» och Danzigs dekret av
den 24 oktober 1936 i samma dmne.
Estniska regeringen &tager sig vidare
att utova denna tillsyn likaledes be-
traffande fartyg om mer 4n 500 net-
toregisterton. I fall av export land-
viigen bor tillsynen utévas betraffan-
de alla transportmedel.

3. Denna oOverenskommelse skall
trada 1 kraft tio dagar efter under-
tecknandet: den férbliver 1 kraft lika
lang tid som den ovan omfoérmilda
overenskommelsen angaende forsilj-
ning av alkohol édger giltighet.

Som skedde 1 Tallinn, i tre exem-
plar, den 1937.
Overenskommelse.

1. A. B. Vin- och Spritcentralen,
Stockholm, med svenska riksdagens
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Riksdag suédois, et la OY Alkoholi-
liike A. B., Helsinki, désignées ci-
aprés comme Acheteurs, s’engagent
a acheter a la Eesti Maksudevalitsus
exercant le Monopole d’alcool de
I’Etat d’Estonie, pendant la durée
de deux ans, a partir du 1°° juin
1937, chaque année 1,250,000 litres
respectivement 450,000 litres d’alcool
de pommes de terre rectifié calculé
a 100 %o, au prix 32 sents estoniens
le litre de 100 %o fob port de Tallinn
et selon des dispositions stipulées par
des accords spéciaux ci-annexés.

2. Les sommes résultant des ven-
tes de I'alcool seront versées, a la dis-
position du Gouvernement d’Estonie,
par I’Acheteur suédois en couronnes
suédoises au compte du clearing esto-
suédois a Stockholm et par I'Ache-
teur finlandais en marks finlandais
au compte spécial de la Banque
d’Estonie auprés de la Banque de
Finlande.

3. Les Acheteurs sont autorisés a
dénoncer le présent accord sous pré-
avis de trois mois, aprés 1’écoulement
de neuf mois a partir de son entrée
en vigueur.

Fait 4 Tallinn, en trois exemplai-
res, le .... 1937.

godkinnande och OY Alkoholiliike
A. B., Helsingfors, hir nedan be-
nimnda kopare, forbinda sig att av
Eesti Maksudevalitsus, som utévar
estniska statens alkoholmonopol, un-
der en tid av tva ar, riknat fran den 1
juni 1937, arligen kopa 1,250,000 li-
ter respektive 450,000 liter rektifierad
potatissprit a 100 %o styrka till ett
pris av 32 estniska sents for liter
om 100 °p fob hamnen i Tallinn
och enligt de i bifogade sarskilda
overenskommelser stadgade foreskrif-
ter.

2. De belopp, vilka inflyta pa for-
sidljningar av alkohol, skola inbeta-
las, till estniska regeringens férfogan-
de, av den svenske koparen i sven-
ska kronor pa svensk-estniska clear-
ingkontot i Stockholm och av den
finske képaren i finska mark pa Est-
lands Banks sarskilda konto hos Fin-
lands Bank.

3. Koparna dga att uppsiga denna
overenskommelse med tre manaders
uppsigningstid, sedan nio manader
forflutit efter dess ikrafttridande.

Som skedde i Tallinn, i tre exem-
plar, den 1937.

Till utskottets behandling ha 6verlimnats f6ljande, i anledning av propo-

o

sitionen viickta motioner, i vilka samtliga yrkats avslag 4 propositionen,

nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 338 i forsta kammaren av herr Borell
m. fl. och nr 595 i andra kammaren av herr Hagberg i Malmoé m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 339 i férsta kammaren av herrar Elof
Andersson och Elon Andersson samt nr 597 1 andra kammaren av herr Nils-

son i Stencberg m. fl., dvensom

3) motionen nr 594 i andra kammaren av herr De Geer i Hanaskog.

Betriiffande de skil, som anfoérts till stod dels for propositionens forslag,

dels ock for motionernas avslagsyrkanden, far utskottet, i den man redogo-
relse hirfér ej limnas i det foljande, hinvisa till forendmnda statsrads-
protokoll dvensom (ill motionerna I:339 samt IT: 594 och 595.
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Innebérden av de ifragasatta overenskommelserna kan angivas silunda,
att estniska staten foérbinder sig gentemot Sverige och Finland att vidtaga
erforderliga atgirder till forhindrande av att sprit av vare sig estniskt eller
frimmande ursprung i och for export forsidljes till andra dn frammande
regeringar eller deras befullmiktigade ombud. Syftet hirmed ir, att i Est-
land producerad eller dit importerad sprit icke lingre skulle géras tillging-
lig for smugglingsindamal. Den for dndamalet erforderliga kontrollen 6ver
utforseln och transiteringen av sprit 4r avsedd att omfatta jimvél alkohol-
haltiga drycker av savil estniskt som frammande ursprung. Kontrollen som
angives skola fran Estlands sida utévas pa mest effektiva sitt, forutsiittes
skola dga rum efter samma grunder, som gilla enligt motsvarande i Polen
och Danzig ar 1936 utfirdade bestimmelser, med den skillnaden likvil att
den dirvid avsedda kontrollen skall enligt forevarande 6verenskommelse dven
avse fartyg & mer an 500 netto registerton. Dirjimte skall kontrollen, i
olikhet med vad i nimnda bestimmelser féreskrives, jaimvél omfatta land-
viaga utforsel. Det sdlunda fran estnisk sida gjorda atagandet skall ske mot
vederlag, som for Sveriges vidkommande innebir, att spritcentralen under tva
ar fran och med den 1 juni 1937 arligen fran det estniska spritmonopolet in-
koper 1,250,000 liter potatissprit a 100 ®/ styrka (2.6 miljoner normalliter)
for ett pris av 32 estniska senis per liter fob Tallinn, motsvarande, inkl. frakt
m. m., cirka 18 ore per normalliter. Avtalet kan — dérest utforselkontrollen
skulle visa sig bristfillig eller av annan anledning — fran svensk sida upp-
sdgas med en frist av tre manader, dock icke tidigare dn nio ménader efter
ikrafttridandet. Av de vid kdépeavtalet fogade foérsiljningsbestimmelserna
framgar, att spriten skall vara rektifierad och levereras med en alkohol-
styrka av lagst 94 vikisprocent; enligt uppgift skall spriten vara av beskaf-
fenhet att efter foretagen kolrening kunna anvindas till framstillning av
fortaringsbrannvin.

I arendet ha yttranden avgivits av kommerskollegium, generaltullstyrel-
sen, kontrollstyrelsen och styrelsen for aktiebolaget Vin- och spritcentralen.

Till statsradsprotokollet for den 23 april 1937 har chefen for finansdepar-
tementet for egen del anfort foljande:

»Den foreliggande 6verenskommelsen har sin grund i stravandet att minska
mojligheterna till spritsmuggling éver Ostersjon till vart land. Det har visat
sig, att de forhoppningar, som i detta hinseende pa sin tid knutits till
Helsingforskonventionen, i endast ringa grad infriats, under det att de kon-
trollbestimmelser, som direfter inforts i Tyskland, Polen och Danzig, pa ett
i stort sett synnerligen verksamt sitt bidragit till bekimpandet av smugglin-
gen fran dessa linder. Numera utgér den illegala spritimporten till vart land
fran Estland det viktigaste Aterstidende hindret for vinnande av det syfte,
Helsingforskonventionen efterstriavar. Det ar darfér helt naturligt, att ett
svenskt initiativ tagits till férhandlingar med Estland fér att s6ka erna
en sidan ordning, att smugglingen fran de estniska hamnarna i mojligaste
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man forhindras dels genom skirpt kontroll éver Helsingforskonventionens
bestimmelser, dels genom utdver dess ram giende for syftets vinnande be-
tydelsefulla dtaganden fran estnisk sida. Dessa férhandlingar ha resulterat i
att enighet uppnatts om undertecknande av en éverenskommelse, enligt vil-
ken den estniska regeringen foérbundit sig icke endast att vidtaga kontroll-
Atgirder av motsvarande slag som de i Tyskland, Polen och Danzig genom-
forda utan dven att dirutéver ytterligare skirpa kontrollen i angivna syfte.
Hirigenom synes en forutsiittning vara given for att den illegala spritimpor-
ten fran Estland skall kunna effektivt motarbetas. Overenskommelsen maste
dirfér anses medfora betydelsefulla fordelar i detta avseende {6r vart land.

Till avtalet ansluter sig, sisom av den foregdende redogorelsen framgar,
ett annat avtal, avseende forsiljning av estnisk sprit till Sverige och Finland.
Mot en dylik spritimport till vart land ha atskilliga erinringar framstillts av
kommerskollegium, kontrollstyrelsen och spritcentralens styrelse. Visserligen
vill jag ej frankinna dessa erinringar allt fog, men jag haller fore, att de be-
farade praktiska oligenheterna icke skola bli sirskilt framtridande, direst
den estniska spriten disponeras i huvudsak enligt de riktlinjer, som jag fram-
deles skall angiva. Dirtill kommer, sisom kommerskollegium framhallit,
att importen, for vilken likvid skall fullgéras inom ramen fér den bestiende
svensk-estniska betalningsoverenskommelsen, mojliggor ett ur var utrikes-
handels synpunkt 6énskvirt utjimnande av de svarigheter, som uppstatt for
vart varuutbyte med Estland.

Ur synpunkten av overenskommelsens syfte att vara ett led i spritsmugg-
lingens bekidmpande ar det utan tvivel en oligenhet, att utfistelserna i denna
del fran Estlands sida icke gilla for mer &n tva ar. Jag riknar emellertid
med att det under 6verenskommelsens 16ptid blir tillfdlle att ndrmare dryfta
fragan om de Atgirder, som limpligen béra vidtagas dérefter. Stéllningsta-
gandet fran svensk sida blir di beroende bland annat av de erfarenheter,
som kunna vinnas angdende de estniska kontrollitgirdernas effektivitet
davensom rorande paféljden fér de svenska producenterna och konsumenter-
na av den estniska spritens avsitining pa den inhemska marknaden.

Sasom av det anforda framgédr, finner jag Overvigande skl tala for ett
bitridande fran svensk sida av féreliggande forslag till protokoll jimte Gver-
enskommelse med Estland. Med hinsyn till dess nyss papekade relativt
korta 16ptid blir det att betrakta sasom en forsoksanordning, vars betydelse
for beredande av okad effektivitet 4t arbetet pA spritsmugglingens bekimpan-
de jag funnit angeliget prova.

Jag torde till slut f4 meddela, att enligt fran Finland inhéimtade upplys-
ningar drendet dir ligger klart i sak och att man ir beredd att niir som helst
skrida till undertecknande. Finska spritmonopolet #r beréttigat att utan
bemyndigande fran statens sida triffa den vid protokollet fogade Gverens-
kommelsen med Eesli Maksudevalilsus.»

Chefen for finansdepartementet har till statsradsprotokollet for den 7 maj
1937 gjort foljande uttalande:
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»1 likhet med vad kontrollstyrelsen och spritcentralen foreslagit, anser jag,
att den inférda spriten bér komma till anviindning sasom fortiringssprit.
For spritcentralen medfér denna anviindning, vilken forutsitter viss jamk-
ning av gillande avtal mellan staten och bolaget, ett forbilligande av rava-
ran, som vid jimférelse med kostnaden for den inhemska potatisspriten kan
uppskattas till 15.6 6re per normalliter. Hiirav komma niira 2 ére pa den
besparing, som uppstér dirigenom, att den estniska spriten levereras i rekti-
fierat skick och endast erfordrar slutlig kolrening for att motsvara kvaliteten
hos var egen potatissprit i den form, i vilken denna saluféres for fortaring.

Enligt kontrollstyrelsens forslag skulle en motsvarande kvantitet inhemsk
potatissprit anviindas for hushélls- och tekniska andamél. Spritcentralen och
dven kommerskollegium ha diremot ifragasatt, att atminstone for det forsta
aret en dylik overforing skulle bortfalla pa grund av att leveranserna av po-
tatissprit till spritcentralen under innevarande kampanj med omkring 2 milj.
normalliter understigit den kontraherade kvantiteten och att salunda har ett
underskott uppstatt, som enligt spritcentralens mening limpligen kunde tiic-
kas av den estniska spriten. Fér det andra leveransaret skulle icke nu na-
gon definitiv stindpunkt i detta hiinseende intagas, utan marknadens utveck-
ling avvaktas. Kontrollstyrelsen har rérande detta férslag uttalat, att den
uppkomna underleveransen vore beroende pa tillfilliga orsaker och att det av
spritcentralen ifrigasatta forfaringssittet skulle forutsitta en andring av
gillande bestimmelser rorande den inhemska spritmarknadens reglering, som
om mdjligt borde undvikas och som icke skulle erfordras vid en tillimpning
av den av kontrollstyrelsen forordade anordningen. For att grunderna for
denna reglering icke heller skulle rubbas fér sulfit- samt jist- och melass-
spritproducenternas vidkommande borde enligt kontrollstyrelsen den fére-
slagna anvindningen till hushalls- och tekniska dndamal av en mot den est-
niska spritkvantiteten svarande mingd inhemsk potatisrasprit icke foranleda
minskning av den eljest for dessa syften disponerade sprit, som hirrérde fran
namnda grupper av tillverkare. Deras produktion och forsiljning borde sa-
ledes fortgéd enligt nu gillande regler, och den till detta féorbrukningsomrade
overférda potatisspriten anvéindas for motsvarande utokning av tillgingliga
kvantiteter motorsprit. Enligt beslut vid 1936 ars riksdag hade medgivits en
hdjning av den f6r motorindamal avsedda spritkvantiteten till 38.4 milj. nor-
malliter. Denna kvantitet borde salunda vid bifall till den av kontrollstyrel-
sen foreslagna anordningen hiéjas med 2.5 milj. till 40.9 milj. normalliter.

Vid overvigandet av vilket av dessa olika forslag, som lampligen bor 1ol-
jas, synas mig bland andra féljande synpunkter bora beaktas. En anvind-
ning, pa sitt kontrollstyrelsen ifrigasatt, av 2.5 milj. normalliter svensk po-
tatisrdsprit for hushalls- och tekniska #ndamal, maste, da prisskillnaden
mellan dylik sprit och den eljest for angivna syften anviinda industrispriten
for niérvarande ér omkring 17.5 6re per normalliter, for spritcentralen med-
fora en merkostnad av omkring 438,000 kr. Om denna merkostnad icke
skall féranleda hojd prissittning pd den skattefria spriten, nagot, som icke
bor ifrigasittas, maste den av spritcentralen biiras som forlust pa denna
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gren av rorelsen, en anordning, som icke forutsetts i de for bolagel i detta
avseende gillande direktiven, varav bland annat framgar, att nagon han-
delsvinst icke far beridknas vid prissattningen och nagon reserv fér tickande
av underskott silunda icke forutsittes forekomma. A andra sidan skulle
emellertid, sisom nyss antytts, en vinst for spritcentralen av 15.6 ére per
normalliter eller 390,000 kr. uppkomma av estspritens anvindning som for-
tiaringssprit. Ehuru denna vinst bokféringsmissigt skall ingd i den del av
bolagets rorelse, for vilken vanliga kommersiella vinstberikningsregler gilla
och salunda icke utan vidare kan anviandas for utjimning av den nyss berik-
nade forlusten pa skattefri sprit, si borde likvil icke hinder mota att i detta
fall medgiva sidant undantag fran direktiven foér bolagets verksamhet, att
rorelsen i dess helhet belastades med differensen mellan de bdda summorna
eller med omkring 48,000 kr.

Den 6kning av avsidttningen av motorsprit, vilken skulle bli en f6ljd av ett
genomfoérande av kontrollstyrelsens forslag, medfor vidare en viss belast-
ning av motorspritkonsumtionen. Motorspritens nuvarande pris Overstiger
nidmligen bensinens (beriknat fritt importhamn plus skatt) med ungefir 13
ore per volymliter, vilket fér en kvantitet av 1.25 milj. volymliter utgor omkr.
160,000 kr. Detta belopp representerar den merutgift, med vilken bensin-
handeln och i sista hand motortrafiken finge rikna. Dessutom bor beaktas,
att den 6kade inblandningen av motorsprit i bensinen féranleder en i mot-
svarande grad minskad bensiniatgiang och att pi4 grund hidrav kan beriknas
uppkomma en minskning i bensinskatten av 125,000 kr. per ar. Till jim-
forelse ma nimnas, att den forlust av bensinskatt, som kalenderaret 1936
orsakats av nu foreskriven inblandning av motorsprit, med ledning av under
aret gillande inképsprocenter och av tillgangliga uppgifter rérande kvanti-
teten av tullverket till forfogande inom riket utlimnad jimte inom landet
tillverkad bensin kan uppskattas till 1.8 miljoner kr.

En 16sning i enlighet med kontrollstyrelsens riktlinjer av frigan om dispo-
sition av den importerade estniska spriten komme, sisom av det anforda
framgar, icke att Avigabringa nigon rubbning i gillande reglering av den
inhemska spritmarknaden. Jag finner diarfor évervigande skil tala {6r att
avsittningen av den fran Estland importerade spriten i princip anordnas en-
ligt sagda grunder. Bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga i anledning
hiarav erforderliga atgirder torde bora utverkas av riksdagen.

Darest, sisom jag forutsatt, den estniska spriten skall anvindas sisom {6r-
tiringssprit, torde en tullsinkning under avtalstiden vara nédvindig, men den
behover icke strickas langre an till ett mot brinnvinstillverkningsavgiften
svarande belopp av 65 ore per normalliter. I hiindelse av riksdagens medgi-
vande till hiir ifrdgavarande spritimport torde dirfor Kungl. Maj:t bora be-
myndigas férordna, att utan hinder av vad som finnes stadgat under nr 157
i den vid tulitaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fogade tulltaxan
tull & renad sprit med en alkoholhalt vid + 15° C. av 90 %o eller dirover, som
jamlikt 10 § 1 mom. férordningen den 14 juni 1917 (nr 340) angdende for-
siiljning av rusdrycker till riket infores pa fat, skall under tiden frdn och med
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den 1 juni 1937 till och med den 31 maj 1939 utgd med 65 kr. fér 100 liter
av 50 %o alkoholhalt vid + 15° C.

I overensstimmelse med den av mig forordade anordningen for dispone-
randet av den estlandska spriten skulle det bland annat ankomma pa Kungl.
Maj:t att enligt bestimmelserna i det mellan staten och spritcentralen gillan-
de avtalet lamna spritcentralen tillstand att i stérre utstrickning 4n vad som
eljest féljer av avtalets bestimmelser anvinda potatissprit for forséljning
jamlikt férordningen angiende handel med skattefri sprit. Jag anser mig
emellertid bora férutskicka, att den kvantitet, detta tillstind skulle avse, kan
komma att réna inflytande av forhallanden & marknaden, vilka nu icke kun-
na oOverblickas.»

Siasom av departementschefens sistnidmnda uttalande och av propositio-
nen i évrigt framgar skulle den statsfinansiella inneborden av den foreslag-
na dispositionen av den estniska spriten, med utgdngspunkt fran nu géllan-
de priser & inhemsk sprit, fér helt ar riknat bliva f6ljande:

1. Spritcentralens forlust & importen skulle i sin helhet utgéra cirka
48.000 kronor, varmed allisd vinstmedlen skulle minskas.

2. Statsverkets inkomst av brinnvinstillverkningsskatten skulle minska
med 1,625,000 kronor, med vilket belopp tullinkomsterna i stillet skulle dka.

3. En merkostnad, utslagen 4 motortrafiken, a cirka 160,000 kronor skulle
uppstd genom den Okade inblandningen av motoralkohol i bensin.

4. Av sistnAmnda anledning skulle dven statsverket fa vidkidnnas en

minskning i inkomsten av bensinskatten med cirka 125,000 kronor.

Utiskottet ansluter sig till den av departementschefen uttalade uppfattningen
om den foreliggande éverenskommelsens betydelse sasom ett viktigt led i
spritsmugglingens bekimpande. Med avseende a4 avtalet rérande forsilj-
ningen av estnisk sprit till Sverige ha atskilliga erinringar framstillts i vissa
i propositionen omférmilda yttranden. Utskottet vill i likhet med departe-
mentschefen ej frankinna dessa erinringar allt fog, men héller liksom denne
fore, att de befarade praktiska olidgenheterna icke skola bliva sarskilt fram-
tridande, déirest spritkvantifeterna i fraga disponeras i huvudsak enligt de
riktlinjer, som departementschefen angivit. Med hinsyn hirtill och med be-
aktande av att likviden for enligt avtalet levererad sprit skall i sin helhet
tillgodoféras det svensk-estniska clearingkontot i Stockholm, varigenom vis-
sa svarigheter i varuutbytet med Estland skulle utjimnas, finner sig utskot-
tet bora tillstyrka den forsoksanordning till spritsmugglingens bekimpande
varom hiir ir friga. Hirvid ma framhallas, att ett bifall till propositionen
i enlighet med utskottets hemstillan icke fir anses innebéra ett stillningsta-
gande fran riksdagens sida till fragan, huru i hiindelse av behov av fortsatta
atgirder mot spritsmugglingen hithdérande angeléigenheter skola efter avtals-
tidens utgang ordnas. I likhet med departementschefen finnner utskottet,
att stiallningstagandet fran svensk sida vid detta senare tillfille far bli bero-
ende bland annat av de erfarenheter, som vunnits angédende de estniska kon-
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trolldtgiirdernas effektivitet divensom rorande pifoljden for de svenska pro-
ducenterna och konsumenterna av den estniska spritens avsittning pa den
svenska marknaden.

Vad angir de svenska producentintressena finner utskottet att den i avta-
let bestimda spritimporten icke linder dessa intressen till forfang. Utskot-
tet forutsdtter dock, att sédrskild uppmirksamhet dgnas &t detta sporsmél.
Om en statlig lagerhéllning kommer till stind i huvudsaklig éverensstim-
melse med Kungl. Maj:ts i proposition nr 323 framlagda férslag och om den-
na lagerhillning kommer att omfatta jimvil flytande brinslen, anser utskot-
tet det bora nidrmare oGvervigas, huruvida icke for tillgodoseende av omfor-
milda och andra berittigade intressen en mot den nu ifrigavarande impor-
ten svarande kvantitet sprit av inhemsk tillverkning limpligen kunde ingi i
lagerhallningen.

Pa grund av vad sdlunda anforts och di utskottet icke heller i 6vrigt fun-
nit skil till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen maitte, med avslag 4 motionerna I: 338 och
339 samt II: 594, 595 och 597, bifalla Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 321.

Stockholm den 28 maj 1937.
PAi bevillningsutskottets viignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Viktor Larsson, friherre Lagerfelt, Woh-
lin, Elof Andersson, Sjodahl, Ekman, Velander, Heiiman och Hagberth; samt

* frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkdping, Lévgren, Andersson i Dunker®,

Olsson i Givle, Johanson i Huskvarna, Ericson i Boxholm, Hammarlund, Werner i Hults-
fred, Hagberg i Malmé och Mdrtensson,

* Icke nérvarit vid justeringen av betdnkandet.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 7 saml. Nr 36. 2



10 Bevillningsutskottets betdnkande Nr 36.

Reservation

av herrar Anderson i Norrkoping, friherre Lagerfelt, Elof Andersson, Ve-
lander, Hagberth, Johanson i Huskvarna, Hammarlund och Hagberg i
Malmé, vilka ansett, att utskottets utlitande bort hava foljande lydelse:

>Mot ett godkinnande av med forevarande proposition nr 321 avsedda
avtal hava av vissa i drendet hérda myndigheter bestimda erinringar fram-
stillts. Dessa erinringar kunna enligt utskottets mening icke frankinnas
berittigande. Redan avtalets karaktir och allminna innebord maiste si-
lunda anses dgnade att ingiva betidnkligheter. 1 betraktande av spritsmugg-
lingens omoraliska karaktir dr det beklagligt att de avsedda konirollatgir-
derna i Estland rorande spritexporten icke kunnat komma till stind annor-
ledes 4n mot vederlag av hir ifrdgasatt art. I de med Polen och Danzig
triffade 6verenskommelserna i samma syfte har dylikt vederlag icke ingatt.

De estniska myndigheternas vilja att lojalt medverka till avtalets upp-
fyllande i alla delar finner utskottet sjilvklar. Aven om silunda den fill-
tinkta exportkontirollen kan komma att utgéra visst hinder foér smugg-
lingen fran Estland, synes dock betydelsen hidrav icke bora Overskattas. Till
f6ljd av smugglingens natur 4r — som kontrollstyrelsen framhaller — att
rakna med att utévarna av denna illojala hantering komma att inrikta sig
pa att finna nya utvigar for dess fortsatta bedrivande; intet hindrar dem
i varje fall att till utgdngspunkt for sin verksamhet vilja ett annat land,
vilket visserligen icke erbjuder samma fordelar, som Estland hittills kan ha
gjort, men som dock kan tjina som bas for en spritsmugglingstrafik.

I detta sammanhang vill utskottet fista uppmirksamheten pa de av kust-
bevakningsinspektoren i dennes yttrande till generaltullstyrelsen framférda
tvivelsmélen pa de estniska myndigheternas formaga att foérhindra sprit-
export pa smygviigar. I samma #mne framhéller styrelsen for Aktiebolaget
Vin- och spritcentralen, att ’garantierna mot olovlig inforsel méahinda icke.
heller efter avtalens genomférande kunna goras fullt betryggande’. Under
alla omstindigheter nédgas man rikna med, att kontrollen niippeligen kan
bliva av den art, att i f6ljd didrav kosinaderna for den svenska kustbevak-
ningen i nigon hogre grad kunna komma att minskas. I fortsattningen lik-
som hittills erfordras helt visst i vart land en vil rustad bevakningsorga-
nisation, vars styrka torde vara avgorande for den effektivitet, varmed sprit-
smugglingen kan bekdmpas.

Importéverenskommelsen ir avsedd att #ga bestdnd under en tid av tva
ar med viss uppsigningsritt inom denna tid fran svensk sida. D& faran
for smuggling fran Estland icke med utgang av tvaarsperioden larer kunna
anses avligsnad och di nimnda land dven i fortsittningen torde hava att
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rikna med ett ej ringa produktionsoverskott av sprit, har man enligt ut-
skottets mening bestimd anledning férmoda, att den en gang triaffade over-
enskommelsen for framtiden méaste prolongeras. Vid sadant férhallande kan
det svenska niringslivet niappeligen undga att allvarligt beréras av den fore-
slagna atgirden. En arlig import av 2,500,000 normalliter sprit synes enligt
utskottets mening icke i lingden kunna annat #n verka hindrande for den
inhemska sprittillverkningen och rubba grunderna for den av statsmakterna
genomforda regleringen pa detta niringsomrade. I sydligaste Sveriges sand-
jordsdistrikt #r, speciellt for det mindre jordbruket, av vikt att potatis-
odlingen matte kunna utvecklas till att omfatta storre areal dn som f6r nir-
varande ar mojligt. Skall odlingen kunna bibehallas och utvecklas, ar ett
huvudintresse, att avsittningen av potatis till brinnerierna ej forsvaras. For
tillverkningen av melass- och jastsprit inom landets jordbruksomraden lik-
som for den norrlindska sulfitspritindustrien komme en reguljir import av
utlindsk sprit att innebdira oligenheter jimforbara med dem, som potatis-
odlarna méste rikna med.

Kontrollstyrelsen har i drendet gjort bland annat foljande uttalande: Kon-
sekvenser i form av krav fran andra frimmande linder vid triffande av
handelséverenskommelser eller dylikt med vért land, att dven de hit finge
leverera sprit, av vilken vara ett flertal linder har betydande produktions-
overskott, kunna befaras redan som foljd av féorevarande tvaarsavtal, men
skulle med #n storre sannolikhet bliva for handen, direst en import av sprit
fran Estland skulle stricka sig over lingre tid. Utskottet vill hirjimte fram-
halla, att vissa handelsavtal, som under senare aren traffats, ha for jord-
brukarna och icke minst tridgardsodlingen medfért oligenheter. Det synes
icke utskottet tillradligt att utan alldeles sirskilt tvingande handelspolitiska
skal fortsiatta pa denna vig.

Direst — sisom i propositionen foreslagits — den estniska spriten an-
vindes till fortirings- eller hushillsindamél och detta kompenseras genom
att motsvarande kvantitet motorsprit tvangsvis avsittes som motoralkohol,
skulle bensinhandeln och i sista hand motortrafiken asamkas en merkostnad
av 160,000 kronor arligen. D& motortrafikanterna paliggas i propositionen
ifragasatta merutgifter for ett &ndamail, niamligen spritsmugglingens bekim-
pande, varmed de ej mera in andra medborgare hava att skaffa, synes icke
minst ur principiell synpunkt fog finnas for erinran mot propositionen i
denna del.

Vid sidan av nimnda kostnader komme — sisom framgar av propositio-
nen — genom den féreslagna éverenskommelsen Aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen att asamkas en arlig forlust av cirka 50,000 kronor, varjimte stats-
verkets inkomster av bensinskatten komme att minska med 125,000 kronor.
I runt tal skulle salunda avtalet for vart land medféra en direkt arlig forlust
av 335,000 kronor.

Utskottet forbiser icke fordelarna av att likviden for enligt avtalet leve-
rerad sprit i sin helhet skall tillgodoféras det svensk-cstniska clear-
ingkontot i Stockholm. A andra sidan giva upplysningar, som med-
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delats utskottet angiende svenska tillgodohavanden i Estland, vid handen,
att dessa tillgodohavanden icke kunna anses vara av den storleksordning,
att de for sin del motivera den ifragasatta uppgorelsen.

Utskottet delar departementschefens uppfattning om angeligenheten av
att mdojliga Atgdrder vidtagas for spritsmugglingens bekimpande liksom att
de reguljira svensk-estniska handelsforbindelserna ytterligare matte utveck-
las, men finner det tvivelaktigt, huruvida ndgot av dessa syften kan i ling-
den frimjas genom de i propositionen foreslagna Atgarderna.

D4 dessutom, som tidigare anforts, enligt utskottets mening allvarliga prin-
cipiella betinkligheter resa sig emot en anordning som den ifrigasatta, hem-
stiller utskottet,

att riksdagen matte, med bifall till motionerna I: 338 och
339 samt II: 594, 595 och 597, avsld Kungl. Maj:ts fére-
varande proposition nr 321.»

878188. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



