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Nr 16.
Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1937 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledning av vdckta motioner
dels om sdnkning av portot fér lokal postbefordran av
brev dels ock angdende viss dndring av gdllande be-
bestdmmelser om brevbefordran mot lokalporto.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava hinvisats foljande motioner rorande lokal-
befordran av post, nimligen

motionen nr 110 i férsta kammaren av herr Holmstrém, diri hemstillts,
»att riksdagen ma besluta, att portot fér lokal postbefordran av brev skall
sankas fran 10 &re till 5 ore», samt

motionen nr 329 i andra kammaren av herr Ndrlinge m. fl., diri hem-
stillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl.
Maj:t méatte vidtaga atgirder for en sAdan dndring av poststadgan, att brev-
befordran sker mot lokalporto i alla de fall di brev icke postbehandlas & mer
dn en poststation».

Befordringsavgifterna for inrikes brev utga sedan den 1 oktober 1922 med
foijande belopp:

Viktgrupp for lokalbrev  1F "‘]‘;‘ﬁszlr’;g"
hogst 20gr. ... 10 ore 15 ore
over 20—125 » .................. 20 » 30 »

> 126—250 » .. ... ... ... ... 30 » 45 »
»  250—500 » ... ... ... 40 > 60 »

Ar 1934 beslot riksdagen, pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 53; riksda-
gens skrivelse nr 247), »att de sirskilda avgifter, som stadgats eller komma
att stadgas for lokalbefordran av vissa slags postférsindelser, skola gilla

dels betriaffande forsdndelse, som inlimnas & fast postanstalt eller som dit
inkommer utan att hava vare sig behandlats av lantbrevbiirare eller genom
postverkets férsorg befordrats 4 jarnvigs-, Angbéats- eller landsvigslinje och
vilken fran nimnda postanstalt eller annan fast postanstalt 4 samma ort
tillstilles adressaten direkt eller genom lokalbrevbéirare;

dels ock, oberoende av det sitt, varpa posten befordras eller utdelas, be
traffande forsindelse, som postbehandlas allenast inom stad, koéping eller
liknande samhille eller allenast inom sdrskilt, av Kungl. Maj:t faststillt
lokalportoomrade».
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I sak innefattar detta beslut allenast det tilligg till tidigare bestimmelser,
att varje stad, koping eller liknande samhille skall, oberoende av det siitt,
varpa posten befordras eller utdelas inom samhillet, betraktas sdsom ett sir-
skilt lokalportoomrade.

Pa siitt av det foregaende framgéar hava i de foreliggande motionerna fram-
stillts forslag dels om sinkning av befordringsavgiften for lokalbrev fran 10
till 5 ore (I: 110) dels ock om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstiillan om
Atgarder for en sadan dndring av nuvarande bestimmelser rorande lokal post-
forsindelse att brev ma befordras mot lokalporto i alla de fall, d& de icke
postbehandlas 4 mer 4n en poststation (II: 329). Beltriffande motiveringen
for dessa forslag far utskottet hinvisa till motionerna.

I anledning av det i motionen II: 329 framstillda forslaget, vilket asyftar
att landsbygdens befolkning skulle i storre utstrickning dn hittills komma i
atnjutande av formanen av lokalporto, torde en redogérelse bora limnas for
riksdagens stillning till liknande forslag aren 1922, 1925 och 1934.

Till en bérjan méa erinras, att det sirskilda lokalportot upphivdes fran
och med den 1 juli 1920, vilken Atgiird torde fi betraktas sdsom ett led i
de under kristiden upprepade ganger vidtagna hdéjningarna av de inrikes
postavgifterna, dvensom att redan vid 1921 ars riksdag forslag motionsvis
framstiilldes om Aterinforande av lokalporto. Motionen i Amnet foéranledde
emellertid, i enlighet med bevillningsutskottets hemstillan (bet. nr 56), icke
nigon riksdagens atgird. Forslag 1 nimnda héinseende framstilldes dven i
motion vid 7922 drs riksdag. Detta forslag tillstyrktes av bevillningsutskot-
tet i betinkande nr 36, diri utskottet — under erinran att 1917 ars bestim-
melse om inneborden av beteckningen lokalbefordran skulle komma att linda
till efterriittelse — gjorde bland annat féljande uttalande:

»Inom utskottet har anmairkts, att for landsbyvgden nimnda bestimmelses
tillimpning visat sig férenad med vissa oligenheter. Siarskilt har framhal-
lits sasom oskiligt, att brev, som inlimnades 4 en postanstalt pa landet och
tillstalldes adressaten genom lantbrevbirare, icke kunde behandlas sisom
lokalpost, dven om den stricka, som befordran med brevbirare omfattade,
vore mycket kort. Vidare har inom utskottet papekats, att vid postbeford-
ran mellan stader och till desamma horande forstider bestimmelserna om
lokalpost icke tillampats i vissa fall. Utskottet har ansett vad salunda an-
férts vara virt beaktande och har dirfor velat fiasta uppmirksamheten pa
omformilda férhallanden och uttala 6nskan, att Kungl. Maj:t ville taga un-
der overvigande frigan, huruvida och pa vad sitt berorda intressen ma
kunna bittre dn nu tillgodoses, samt att Kungl. Maj:t matte, diarest férhal-
landena finnas dartill foranleda, for riksdagen framligga forslag till Andring
av ovan dtergivna bestimmelse.»

Riksdagen fattade beslut i enlighet med vad utskottet hemstillt, men forst
efter gemensam omrostning, varfor bevillningsutskottels nyss atergivna ut-
talande icke inflot i riksdagens till Kungl. Maj:t avlatna skrivelse i dmnet.

Vid 71925 drs riksdag framstilldes 1 tva motioner férslag om dndring av de
allminna bestimmelserna rérande lokalbefordran av post, i syfte att lands-
bygden skulle 1 storre utstrickning dn vad dittills vore fallet komma i at-
njutande av de formaner, lokalportot medférde. 1 den ena motionen (II: 84)
yrkades, »att riksdagen matte besluta hos Kungl. Maj:t begira forslag till
sidan idndring av gillande bestimmelser i allmidnna poststadgan rérande lo-
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kalbefordran, atl forsindelse som bchandlas allenast av en fast postanstalt
eller ock endast av lantbrevbirare ma asiittas de ligre portoavgifter som gil-
la for lokalbefordran». I den andra motionen (1I: 220) ater yrkades, »att
riksdagen ville besluta, att de lokalportosatser, som nu iro gillande inom
stader och andra sambhiillen, dir kringforing av postforsiindelser ager rum,
fran och med den 1 nistkommande juli manad iiven komma att bli giillande
4 de lantbrevbiringslinjer, vars forsindelser ej behandlas vid nigon annan
postanstalt in den varifran lantbrevbiiringen utgar». Over motionerna av-
gav generalpoststyrelsen yttrande (bil. till 1925 ars bevillningsutskotts bet.
nr 36). I detta sitt ytirande meddelade generalpoststyrelsen, att den fraga,
som i motionerna avhandlades, ofta varit under évervigande, samt redogjor-
de for de svarigheter, som méta vid forsok att ordna fragan pa ett tillireds-
stiallande siitt. Med stod av salunda och i dvrigt limnad utredning ansag sig
generalpoststyrelsen icke kunna fororda, att riksdagen beslutade i overens-
stimmelse med nigondera av motionerna. Styrelsen funne emellertid mo-
tionernas syfte behjirtansvirt, men kunde icke utan en grundlig utredning
angdende alla pa fragan inverkande omstindigheter framligga nagot forslag
i amnet. En sadan utredning komme sikerligen att ytterligare pavisa sva-
righeten av att uppstiilla en allmiin, for varje sérskilt fall giltig regel. Sty-
relsen ifragasatte emellertid, huruvida icke riksdagen kunde finna limpligt
bemyndiga Kungl. Maj:t att bestimma i vilka fall av riksdagen beslutat lo-
kalporto finge komma till anviindning. Styrelsen skulle icke underlata att
med beaktande av motionernas syfte verkstilla en utredning i frdgan samt,
nir densamma slutforts, ingd till Kungl. Maj:t med den framstillning, vartill
utredningen kunde giva anledning.

1925 ars bevillningsutskott anférde i sitt betinkande i anledning av mo-
tionerna, att utskottet i likhet med 1922 ars bevillningsutskott funnit de gil-
lande bestimmelserna om innebérden av beteckningen lokalbefordran i till-
limpningen bliva for landsbygdens del forenade med vissa oligenheter. Ge-
nom vad generalpoststyrelsen i sitt yttrande anfért fann emellertid utskot-
tet Adagalagt, att de dndringar i bestimmelserna, som i motionerna foresla-
gits eller antytts, icke vore tillfredsstillande, och forslag till nagon annan l0s-
ning av fragan hade generalpoststyrelsen icke framlagt. Nigot forslag i mo-
tionernas syfte, som skulle kunna av utskottet férordas, forelag alltsa icke.
Utskottet ville icke heller tillstyrka riksdagen att pakalla ytterligare utred-
ning i den synbarligen mycket svirlosta fragan om de limpliga grinserna
{6r lokalportots tillimplighet, siirskilt som det synts utskottet tvivelaktigt,
huruvida ett liigre lokalporto borde allt framgent bibehallas. Diirest i en
framtid forutsittningarna for inférande av ett gemensamt riksporto {or alla
inrikes brev komme att foreligga, talade niimligen hirfor enligt utskottets
mening goda skiill, om iin utskottet icke ville dirom for det davarande gora
nigot bestimt uttalande. I enlighet med utskottets hemstillan foranledde
molionerna icke nagon riksdagens atgird.

Vid 1934 drs riksdag vicktes i anledning av den inledningsvis berorda pro-
positionen nr 53 angdende dndring i gillande bestimmelser rérande lokal
postforsindelse en motion (II: 510) med yrkande att riksdagen vid behand-
iingen av propositionen métte besluta sidana iindrade grunder, att en post-
anslalts adressomrade och dess lokalportoomride komme att sammanfalla,
eller i hindelse detta vrkande icke kunde bifallas, att riksdagen med avslag
& propositionen matte begira ny utredning om forslag till bestaimmelser ro-
rande lokalporto med beaktande av att landsbygden i storre grad in dit-
titls kunde bliva delaktig av den {6rméan, som lokalportot innebure. Bevill-
ningsutskottet vid 1934 frs riksdag erinrade i sitt yttrande 6ver propositio-
nen och motionen (bet. nr 38) om fragans tidigare behandling samt framholl,
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att motionen niira anslét sig till den tanke, som framférdes i motionen II: 84
vid 1925 ars riksdag. D4 sistnimnda motion av savil generalpoststyrelsen
som 1925 irs bevillningsutskott ansigs icke innebira en tillfredsstillande
I6sning av fridgan, kunde 1934 ars bevillningsutskott icke heller tillstyrka,
att det i motionen II: 510 framforda férslaget lades till grund for ett riksda-
gens beslut. Enligt preliminir berikning skulle genomférandet av det i mo-
tionen II: 510 framstillda f6rslaget medféra en inkomstminskning av
150,000—200,000 kronor fér ar. Om den i motionen foreslagna 16sningen va-
rit ur postal synpunkt tillfredsstillande, hade enligt utskottets uppfattning en
inkomstminskning av nidmnda storleksordning i och for sig icke behdvt ut-
gora hinder for forslagets realiserande. Utskottet anférde vidare foljande:

»Sporsmélet om lokalportot paverkas for landsbygdens del jamvil av mo-
toriseringen av postbefordringen. Fragan om en allminnare anvindning for
postbefordran av omnibusar och andra motorfordon, som av enskilda an-
vindas i linjetrafik, dr, enligt vad utskottet inhédmtat, foremal for utredning
inom generalpoststyrelsen. Diérest i samband med denna utredning upp-
kommer forslag om en mera tillfredsstiillande 16sning av landsbygdens lokal-
portofriga dn de forut vid skilda tillfallen framforda uppslagen i fmnet,
torde det kunna férvéntas, att generalpoststyrelsen understiller Kungl. Maj:t
vederborliga férslag i dmnet. Med hiinsyn hirtill och da det torde ligga i
Kungl. Maj:ts och generalpoststyrelsens intresse att medverka till en los-
ning av den sedan linge diskuterade fragan om lokalporto foér landsbygden,
har utskottet icke funnit skil bitrida det i motionen alternativt framstillda
yrkandet om utredning och férslag i dmnet.»

I enlighet med utskottets hemstillan beslét riksdagen att, med avslag &
motionen 1I: 510, bifalla propositionen nr 53.

For erhallande av erforderlig utredning i frigan har bevillningsutskottet
i grundlagsenlig ordning begirt, att generalpoststyrelsen maétte till utskottet
avgiva yttrande i anledning av de féreliggande motionerna I: 110 och II: 329.
I det yttrande, som till £561jd hirav kommit utskottet tillhanda och vilket i av-
tryck atfoljer detta betinkande sdsom bilaga, har generalpoststyrelsen for-
klarat sig icke kunna tillstyrka bifall till nigon av de bada motionerna. Be-
triffande det i motionen I: 110 framstiillda férslaget om sinkning av lokal-
portot framhéller generalpoststyrelsen bland annat, att den inkomst, som
postverket mojligen gar miste om genom att viss lokal utdelning verkstilles
av enskilda, icke lirer vara av den storleksordning, att den kan motivera en
nedsittning av lokalportot, {ivensom att det med hénsyn till postverkets kost-
nader for lokalbreven dr helt omotiverat att siitta portot for dessa brev till
endast !/3 av riksportot. Vad angir motionen II: 329 framhéller general-
poststyrelsen, att innebérden av denna ir i huvudsak densamma som i de vid
1925 och 1934 ars riksdagar viickta motionerna i fragan samt att vad dmbets-
verket ar 1925 anforde i stort sett fortfarande Ager giltighet. Efter att bland
annat hava framhéllit att svirigheterna att finna en tillfredsstillande 16sning
i frdgan sedermera vytterligare okats, forklarar generalpoststyrelsen, med
hénsyn till alla féreliggande omstindigheter och da nya kombinationer alltid
aro tinkbara, att styrelsen sdsom sin mening maste uttala, att det torde kun-
na anses omdjligt att erhalla sidana bestimmelser angiende iokalportots till-
lampning, att dirigenom skapas full riittvisa fér alla och att svarigheter icke
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uppstd vid tillimpningen. Hirtill fogas det uttalandet, att emot den nu-
varande definitionen anmirkningar visserligen kunna goras, men att det icke
ar anledning gora nagon dndring, si linge nigot bittre icke kan astadkom-
mas.

Det i motionen I: 110 framstillda forslaget om sinkning av lokalportot for
brev fran 10 till 5 ére finner sig utskottet, pa av generalpoststyrelsen anférda
skil, icke kunna tillstyrka.

Vad angér det i motionen II: 329 framstillda forslaget att brevbefordran
skulle ske mot lokalporto i alla de fall, di brev icke postbehandlas 4 mer 4n
en poststation, ma framhallas, att detta forslag liksom de av 1925 och 1934
ars riksdagar behandlade forslagen i samma #imne asyftar att landsbygdens
befolkning skulle i storre utstrickning én hittills komma i atnjutande av foér-
madnen av lokalporto. Av enahanda skil, som bevillningsutskottet vid nimn-
da irs riksdagar anfoérde, finner utskottet den nu foreliggande motionen icke
kunna liggas till grund fér ndgot riksdagens beslut. Hirvid far utskottet dven
hiinvisa till generalpoststyrelsens uttalande, att svarigheterna att finna en
tillfredsstillande 16sning av denna fraga ytterligare ¢kats sedan styrelsen ar
1925 yttrade sig i Amnet. I detta sammanhang tilldter sig utskottet fista upp-
mirksamheten pa, att 1936 ars riksdag hos Kungl. Maj:t hemstillt om atgér-
der fér ett bittre tillgodoseende av landsbygdens behov, i vad giller lantbrev-
biringen (skrivelse nr 254), samt att de sdlunda &syftade forbdttringarna av
postforhallandena skulle bliva #ignade att pa ett annat postalt omrade adn det
nu foéreliggande utjimna skillnaden mellan stdder, kopingar och liknande
samhillen 4 ena samt landsbygden & andra sidan.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att motionen I: 110 av herr Holmstré6m, om sénkning av
portot for lokal postbefordran av brev, icke maitte foranleda
nagon riksdagens atgird; samt

2) att motionen II: 329 av herr Nirlinge m. fl., angiende
viss dndring av gillande bestimmelser om brevbefordran mot
lokalporto, icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1937.

Pa bevillningsutskottets vignar:
IVAR ANDERSON.

Néidrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Viktor Larsson, friherre Lagerfelt, Wohlin, Wahlmark,
Elof Andersson, Sjodahl, Bengtsson, Ekman, Robert Berg och Gustaf Bjérkman; samt
frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkoping, Lévgren, Bjérklund, Andersson
i Dunker, Olsson i Givle, Ericson i Boxholm, Hammarlund, Werner i Hultsfred, Hagberg
i Malmé och De Geer i Lesjofors.

Utskottet.
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Bilaga.

Till Riksdagens Bevillningsutskott.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 januari 1937 har bevillningsutskottet an-
hallit om generalpoststyrelsens yttrande éver tva inom riksdagen viickta mo-
tioner, den ena om sidnkning av portot for lokal postbefordran av brev, den
andra angiende viss indring av gallande bestimmelser om brevbefordran mot
lokalporto. Sedan Kungl. Maj:t anbefallt generalpoststyrelsen att skyndsamt
avgiva och till Eder 6verlimna det begirda yttrandet, fir generalpoststyrel-
sen anféra foljande.

Fragan om lokalportot och om de omraden, inom vilka detta bér utgd, har
vid upprepade tillfidllen varit féremal f6r behandling hos riksdagen och inom
generalpoststyrelsen. Under tiden 1 juli 1920—30 september 1922 utgick
riksporto fér samtliga inrikes brev. Den nirmaste anledningen till att det
sarskilda lokalportot slopades vid 1920 ars riksdag var visserligen behovet av
okade inkomster for postverket, men generalpoststyrelsen framholl dven i
sin skrivelse den 9 mars 1920 (i huvudsak #tergiven i proposition nr 256 till
1920 ars riksdag), att jamvil vissa principiella skiil talade mot lokalportots
bibehallande. Samma synpunkter anférdes dven av vederborande departe-
mentschef savil i propositionen som vid drendets behandling i riksdagen.
Statsradet gjorde bl. a. det uttalandet, att tiden borde vara inne att dven i
vart land taga bort den, enligt statsridets formenande, av intet motiverade
forman, som vissa orter hade i postalt hiinseende. P& ungefir enahanda sitt
som ar 1920 ar lokalportofragan behandlad i proposition nr 186 till 1921
irs riksdag.

Fragan upptogs anyo till behandling i generalpoststyrelsens underdiniga
skrivelse den 27 februari 1922. I denna gjorde styrelsen en sammanfattning
av de skil, som syntes tala emot ett siirskilt lokalporto. Generalpoststyrelsen
anférde i detta hinseende féljande.

»Behandlingen av en lokalforséandelse stiller sig i manga fall lika dyr som
behandlingen av en riksforsindelse, och, 4ven om man utgir ifrdn att me-
delkostnaden &ar ligre for en lokalforsindelse dn for en riksforsindelse, si ir
icke inforandet av ett sirskilt, ligre lokalporto mera motiverat in bestim-
mande av olika avgifter fér riksbrev allt efter de olika befordringsvigarnas
langd samt de olika belopp, vartill 6vriga kostnader bel6pa sig;

lokalportot dr en féorman, varav endast en mindre del av befolkningen be-
gagnar sig och som endast i ringa man kommer den i postalt hinseende simst
stillda delen av befolkningen, nimligen lantbefolkningen, till godo;

bestimmandet av, inom vilka grianser lokalportot skall gilla, vallar stora
svarigheter och omojliggér i manga fall, trots vidlyftiga detaljbestimmelser,
en rittvis tillimpning av denna foérman;

den omstindigheten, att man i minga andra linder, exempelvis England
och Frankrike, icke har nagot sirskilt lokalporto, synes jiva uppfattningen
diarom, att ett dylikt porto skulle vara av verkligt behov.»

Med anledning av vad styrelsen silunda anfért, uttalade styrelsen sasom sin
mening, att det vore principiellt riktigt samt dessutom ur flera synpunkter
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limpligt, att ett enhetligt porto giillde for alla inrikes brev. Denna mening
bitraddes av vederbérande statsrad (proposition nr 143 till 1922 ars riksdag).
Riksdagen beslot emellertid i enlighet med en i andra kammaren vickt mo-
tion (nr 79), att ett sirskilt lokalporto skulle aterinforas.

-1 detta sammanhang mé erinras om att 1925 ars bevillningsutskott i sitt
betinkande nr 36, med anledning av motioner med forslag om #ndring av
bestimmelserna angdende lokalbefordran, anforde bl. a., att utskottet icke
ville tillstyrka riksdagen att pakalla ytterligare utredning i den synbarligen
mycket svarlosta frigan om de limpliga grinserna for lokalportots tillAmp-
ning, sirskilt som det syntes utskottet tvivelaktigt, huruvida ett lagre lokal-
porto borde allt framgent bibehallas. Dérest i en framtid forutsattningarna
f6r inférandet av ett gemensamt riksporto for alla inrikes brev komme att
foreligga, talade niimligen hiirfor enligt utskottets mening goda skil, om 4n
utskottet icke ville dirom for det davarande gora ndgot bestimt uttalande.

De skiil mot ett sirskilt ldgre lokalporto, som anforts vid nu nimnda och
atskilliga andra tillfillen, kvarstd fortfarande. Utvecklingen under de senaste
aren har ocksa gjort dessa skil starkare. Genom den bebyggelse, som i allt
storre utstrickning forsiggdr utanfor de ursprungliga samhillenas omraden,
och de #ndringar av forbindelserna, som sérskilt pa grund av motortrafiken
ofta iga um, intrida nya forhallanden med krav pa lokalportots anvindning
inom nya omraden.

Sa ar exempelvis forhallandet betriiffande landsbygden omkring Stockholm.
Ehuru det sirskilda lokalportoomradet fér Stockholm fétt en sidan omfatt-
ning, att 1922 ars statsrevisorer funno sig béra anmérka dirpa, goras ofta
framstillningar om utvidgning av omréadet. Med anledning av en sadan fram-
stillning pagar for nirvarande hos generalpoststyrelsen en av Kungl. Maj:t
anbefalld utredning i fraga om indrade grunder for bestimmande av Stock-
holms lokalportoomrade. Aven frin Goteborgs omgivningar ha framstill-
ningar gjorts om utstriickning av Goteborgs lokalportoomrade.

Betriiffande den rena landsbygden ha forslag framkommit vid flera till-
fillen utan att dock leda till nagot resultat. Orsaken till att nigon éndring
icke vidtagits i detta hiinseende torde mindre vara frigans ekonomiska bety-
delse — #ven om denna icke far forbises — dn den omstindigheten, att det
icke varit mojligt att finna en 19sning, vilken skulle ge full riittvisa at alla
utan att medfora icke énskvirda konsekvenser samt praktiska oligenheter.

Det hér heller icke forbises, att lokalportot ofta medfor oligenheter {or
allmiinheten genom den losenbeliggning, som — till obehag for savil avsin-
dare som adressat — maste ske i de manga fall, dia avsindaren icke inhdmtar
ordentliga upplysningar angaende lokalportots tilliimpning, samt vid brevs
eftersiindning till annan ort.

Redan vid 1916 ars riksdag framlades frin lantmannahill i en motion
(I1: 42) forslag om ctt riksporto for alla inrikes brev. Sasom motivering an-
tordes, att det huvudsakligen vore stiiderna, som finge nytta av lokalportot
cch att detta innebure en orittvisa mot landsbygden. Samma synpunkt bar
sedan foranlett flera motioner i riksdagen, ehuru man da inriktat sig icke
p4 borttagande av lokalportot utan pa dess utokade anvindning i fraga om
landsbygden.

Betriiffande den ekonomiska sidan av lokalportofrigan framholl general-
poststyrelsen i sin hiirovan delvis atergivna skrivelse den 27 februari 1922
<isom sin mening, att behandlingen av en lokaltérsiindelse i manga fall
stilllde sig lika dyr som behandlingen av en rikslorsiindelse.  Skulle post-
avgiften [aststillas med hiinsyn {ill kostnaderna, dterkomme man till de!
redan vid friméirkenas inférande overgivna zonsystemet.  Det ar uppenbart,
att elt brev, som avlimnas direkt Ull en vid jarnvig beligen poststation,



8 Bevillningsutskottets betdnkande Nr 16.

befordras nigra mil i en brevlada 4 tiget samt avhimtas & adresspost-
stationen, kostar postverket betydligt mindre #n t. ex. ett lokalbrev i Stock-
holm eller ett brev, som 4 landsbygden befordras av lantbrevbirare.

Det stiiller sig naturligtvis vanskligt att géra nagra berikningar, och si-
dana maste under alla férhallanden bliva mycket approximativa. Det ar
emellertid anledning antaga, att postverkets kostnader for lokalbreven efter
hand 6kas beroende pi bebyggelsen i samhillenas utkanter. Hirtill kom-
mer, att postutdelning genom s. k. lddbrevbiring anordnas & platser, dir
nigon utdelning férut icke forekommit.

Det kan icke rdda nigon tvekan om att storsta rittvisa och biista ordning
skulle vinnas genom faststillandet av eit riksporto for alla inrikes brev. En
sddan tgird komme emellertid att medféra héjning av avgiften for lokal-
breven, under forutsiittning att riksportot skulle utga med nuvarande belopp.
Med hiinsyn till de stora 6verskott, som postverket fér niirvarande har att
uppvisa, ldrer hojning av ndgon postavgift nippeligen kunna ifragasittas.
Lokalportot torde dirfér icke kunna slopas, med mindre det nuvarande riks-
portot sinkes. Ett lagt riksporto kommer samtliza korrespondenter till
godo, d& didremot ett sirskilt lokalporto ar till férdel fér endast ett mindretal
korrespondenter.

Inom riksdagen har vid flera tillfillen framh§llits, att postavgifterna icke
borde sittas hogre én att de inbringa vad som erfordras for tickande av
postverkets driftkostnader och for skiilig vinstmarginal. De hoéjningar av
postavgifterna, som vidtogos huvudsakligast under &aren 1917—1920, voro
pdkallade av sérskilda férhallanden, vilka icke lingre iro f6r handen. Post-
verket limnar for ndrvarande ett betydande Overskott. Om hinsyn tages
endast till postverkets ekonomi, kan dirfér en siinkning av postavgifterna
icke anses omdjlig att genomféra. Styrelsen tilldter sig dock framhalla, att
det nuvarande portot for riksbrev icke kan anses anmirkningsvirt hogt. HGSj-
ningen, 50 %o sedan 1914, torde i stort sett motsvara den allminna kostnads-
dkningen.

Generalpoststyrelsen har ansett sig kunna antaga, att den nu limnade
1edogdrelsen skall vara av ett visst intresse vid bedémande av de nu fore-
liggande motionerna,

Vad angar motionen om sinkning av lokalportot, vill generalpoststyrelsen
-— med anledning av vad i densamma anférts — framhalla, att den inkomst,
som postverket méjligen gdr miste om genom att viss lokal utdelning verk-
stilles av enskilda, icke lidrer vara av den storhetsgrad, att den kan mo-
tivera en nedsittning av lokalportot. Vad siirskilt betriiffar reklamtryck, cir-
kuldr o. d., forsindas dessa i stor utstriickning sisom masskorsband mot
en avgift av 4 ore, siledes billigare &n det av motioniiren ifrigasatta lokala
brevportot. Mot masskorsbandsporto utdelar postverket numera dven adress-
10sa forsandelser t. ex. till samtliga hushall & viss eller vissa platser.

Med hinsyn till postverkets kostnader for lokalbreven fr det helt omoti-
verat att sitta portot for dessa brev till endast /s av riksportot.

Generalpoststyrelsen anser sig fdiven béra framhélla, att avgifterna for de
olika slagen av brevforsindelser (brev, brevkort och korsband) ha ett visst
inbérdes sammanhang. Det medfér dirfor vissa vanskligheter att indra
endast en av dessa avgifter. Sittes lokalportot fér brev enligt motionens for-
slag till 5 6re, bleve avgiften for ett dylikt brev och ett korsband den-
samma. Detta vore mahéinda av mindre betydelse. Diremot ir det vil
ndppeligen tinkbart att faststiilla avgifterna pa sadant siitt, att ett brevkort,
hefordrat inom ett visst omrade, skall draga dubbelt si hog avgift som ett
inom samma omride befordrat brev. For att komma ifrin en dylik oform-
lighet bleve det nddvindigt att sinka dven brevkortsportot till 5 6re. Savil
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i den inrikes svenska posttrafiken som i Sveriges postférbindelser med utlan-
det fir dock brevkortsportol satt till ?/s av det allminna brevportot. Man kan
naturligtvis dven tanka sig inférandet av ett lokalporto for hrevkort, varvid
postverket skulle anskaffa lokala brevkort. En sidan utvidgning av lokal-
portofragan liarer emellertid knappast behéva diskuteras.

Generaipoststyrelsen dger icke tillgdng till ndgra statistiska uppgifter an-
gdende antalet lokalbrev under de senaste aren. Med stéd av forut verk-
stillda undersokningar kan dock beriiknas, att en sinkning av portot till
5 ore skulle medfora en inkomstminskning fér postverket av minst 1.5 mil-
jon kronor. Det forutsiittes givetvis, att nedsittningen skulle giilla alla porto-
satser, d. v. s. avgifterna i de olika viktgrupperna skulle bli resp. 5, 10, 15
och 20 oOre i stiillet for sasom f6r néirvarande resp. 10, 20, 30 och 40 ore.

Den andra av de foéreliggande motionerna tar sikte pa forhallandena pa
landsbygden, och innebdrden &r i stort sett densamma som i vid féregiende
riksdagar vickta motioner. Generalpoststyrelsen tilldter sig erinra om mo-
tionerna II: 84 och II: 220 vid 1925 ars riksdag samt II: 510 vid riksdagen
1934. Over de motioner, som behandlades vid 1925 ars riksdag, avgav ge-
neralpoststyrelsen vttrande, vilket Ar intaget sisom bilaga till bevillnings-
utskottets betdnkande nr 36. Vad styrelsen di anforde iiger i stort sett fort-
farande giltighet. och styrelsen tilliter sig hinvisa till riksdagshandlingarna.
Svérigheterna att finna en tillfredsstéllande 16sning i den foreliggande fragan
ha emellertid ytterligare okats sedan 1925.

Vid bifall till den nu foreliggande motionen skulle lokalportot utgi bl. a.
for ett brev, som inkomme till en postanstalt genom en lantbrevbiarare och
utsiindes 4 en annan linje for att tillstillas adressaten. En lokalforsindelse
skulle pa detta siitt i manga fall komma att genom postverkets forsorg be-
fordras flera mil genom glest befolkade trakter och enstaka byar. Begrep-
pet lokalforsindelse finge hirigenom en helt ny innebord. Lokalportot har
alltid varit avsett fér brev, som bade in- och utlimnas inom ett lokalt om-
rade, cn viss plats, d. v. s. som varken fére eller efter behandlingen vid post-
anstalt kommer utanfér platsen. Undantag fran denna allmiinna regel ha
gjorts endast i de tva fall, dd Kungl. Maj:t faststillt séirskilda lokalportoom-
raden (Stockholm och Géteborg). Anordnandet av dessa lokalportoomriaden
— vilkas lamplighet for 6vrigt kan ifragasittas — foéranleddes emellertid av
siarskilda forhallanden.

Aven om man skulle godtaga den avseviirda utvidgning av lokalportots
omfatining, som foérslagets antagande saledes komme att medféra, méste be-
tydelsefulla invindningar goéras mot forslaget. Till att borja med maéste
bestimmelsen utvidgas for att lokalporto skulle kunna komma till anvind-
ning, nir ett brev postbehandlas vid mer &n en postanstalt & samma plats.
I'6r nirvarande finnes ett 20-tal orter med mer in en postanstalt.

Viktigare in nu nimnda tilligg iro dock de inskrinkningar, som bleve
nodvindiga. DBrev, som nedliiggas i brevlada a fartyg eller jirnviigstig och
som idro adresserade till den ort, dir lidan tommes, postbehandlas endast
vid denna postanstalt. Sdsom styrelsen framhéll i sitt yttrande till 1925 rs
bevillningsutskott, vore det alldeles orimligt att sisom lokalférsindelser
taxera dessa brev, vilka ofta nedlagtls i ladan a cn liangt avligsen ort. Det
har dirfor varit nodviindigt att i den nuvarande definitionen uttryckligen
siiga, att lokalporto icke utgar i niimnda fall. Ilirmed ir icke sagt, att dir-
med alltid skipas full rittvisa. Ett brev kan t. ex. vara nedlagt i angbats-
brevlada, nér baten befinner sig inom adresspostanstaliens omride, i vilket
fall detta brev sialedes bort bliva delaktigt av lokalportot. Detta dr emeller-
lid endast ett av de manga fall, som visa, att bestimmelsen om nir lokal-
porto skall utga aldrig kan taga hiinsyn Hll alla tinkbara omstiindigheter.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 7 saml Nr 16 17 &
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Enligt nu gillande bestimmelse undantages fran dtnjutande av lokalporto
aven forsindelse, som behandlas av lantbrevbirdre eller genom postverkets
forsorg befordras 4 landsvagslinje. Hir ovan ha framhallits de konsekven-
ser, det skulle medfora, direst lokalportot finge gilla vid lantbrevbaring.
Betriaffande postbefordringen 4 landsvigslinjer ha pi de seraste iren in-
tratt forhallanden, som dro dgnade att 4n mer foérsvara lokalportots tillimp-
ning. For att férbittra postforhillandena pa landsbygden har generalpost-
styrelsen tagit omnibusar och trafikbilar i posttrafikens tjinst. Sirskilt ha
dessa motorfordon i stor utstrickning forsetts med brevlidor. D& emeller-
tid dessa lador ofta befordras ldnga strickor och i vissa fall 4ven férbi post-
anstalter utan att tommas, har det blivit nddvindigt bestimma, att lidorna
dro avsedda fér endast riksforsindelser. Hir kan siledes intriffa samma
forhillande som betriffande brev i angbéatsbrevlada: en forsdndelse, som
avlamnats inom adresspostanstaltens omrade och diarfor bort taxeras sisom
lokalférsindelse, betraktas sisom riksforsandelse.

Vid bifall till motionen skulle alla dylika brev betraktas sasom lokalfor-
sindelser, oberoende av om de befordrats férbi en eller flera poststationer
(dessa kunna ligga pa nagot avstdnd fran den vig, motorfordonet trafikerar).
Om avsiandare av ett dylikt brev vid ett annat tillfille lade ned brevet i brev-
l1ada vid postanstalten & avgingsorten och dven di frankerade brevet sisom
lokalforsindelse, bleve brevet l6senbelagt. An svdrare bleve det sikert for
adressaten att avgora, huru svarsbrev skulle frankeras, dd de mottagna bre-
ven vore behandlade i ena fallet sisom lokalbrev och i andra fallet sisom
riksbrev.

Icke minst i allminhetens eget intresse dr det noédviandigt, att under alla
férhallanden samma porto giller mellan tvd orter. Det kan givetvis icke
ifrAigakomma att giva bestimmelserna om lokalforsindelser en sddan om-
fattning, att lokalporto skulle utgd bl. a. mellan alla postanstalter, som be-
réras av en landsvigslinje, diar postbefordringen verkstilles av ett med brev-
lada forsett motorfordon.

Med hiinsyn till alla foreliggande omstindigheter och d4 nya kombinatio-
ner alltid dro tankbara, maste generalpoststyrelsen sidsom sin mening uttala,
att det torde kunna anses omojligt att erhilla sidana bestimmelser angidende
lokalportots tillimpning, att diarigenom skapas full rittvisa foér alla och att
svarigheter icke uppsta vid tillimpningen. Emot den nuvarande definitio-
nen kunna visserligen géras anmirkningar, men det 4r icke anledning att
gbéra nigon indring, si linge icke nagot bittre kan dstadkommas.

Sisom av det anforda framgir, kan generalpoststyrelsen icke tillstyrka
bifall till ndgon av de foreliggande motionerna. Stockholm den 12 februari
1937.

Kungl. Generalpoststyrelsen
ANDERS ORNE.

Gunnar Lager.



