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Nr 10.

Ankom till riksedagens kansli den 23 maj 1936 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande,
nr 10, angdende utstrickt giltighetstid av kungérelsen
angdende upphandling av lantbruksprodukter m. m.
Sfor statens behov jimte tillhérande foljdforfatiningar.

I en inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 282, hava
herrar Eriksson i Toftered och Pettersson i Dahl hemstallt, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att kungorelsen den
30 juni 1934 (nr 392) angiende upphandling av lantbruksprodukter
m. m. fér statens behov med till densamma hérande foljdférfattningar
erhaller forlangd tillampning tills vidare efter innevarande ars utgang.

I motionen erinras om att férstndmnda forfattning — som stadgar,
att upphandling for statens behov av lantbruksprodukter m. m. i regel
skall ske frin producentsammanslutningar — upphér att gilla med
utgdngen av ar 1936, samt framhalles 6nskvirdheten av en forlingd
giltighetstid for bestimmelserna. 1 6vrigt far utskottet betraffande
motiveringen hanvisa till motionen.

Over motionen, som av andra kammaren hanvisades till dess femte
tillfalliga utskott, har detta utskott inhamtat utlatande fran lantbruks-
styrelsen och kommerskollegium, vilket i sin tur hoért handelskamrar-
na i riket. Utskottet har darjiamte berett Sveriges allminna lantbruks-
sallskap och Riksforbundet Landsbygdens Folk tillfalle att yttra sig i
fragan.

Lantbruksstyrelsen har aberopat den instillning, styrelsen tagit till
denna friga i samband med tillkomsten av 1934 ars lagstiftning pa om-
rddet. Styrelsen hade darvid ansett sig bora i huvudsak tillstyrka bifall
till 1933 ars upphandlingssakkunnigas forslag men framhéllit, att den
tilltankta lagstiftningen helst borde fa provisorisk karaktar.

Styrelsen har vidare anfort: “Erfarenheten under den tid, varunder
forevarande bestimmelser varit gillande, synes ocksa giva vid handen,
att den nya upphandlingsformen knappast spelat nagon roll for det all-
méinna prisliget & respektive produkter. Leveranserna till statliga in-
stitutioner hava emellertid i storre omfattning an eljest torde hava bli-
vit fallet 6verflyttats fran enskilda affirsmén till producentorganisa-
tioner. I vad man detta haft nagon storre betydelse for producenterna,
ar dock svart att avgora.
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A andra sidan torde oligenheterna for det allmanna knappast hava
blivit si stora, som man kunnat forvénta, da producentorganisationerna
synas hava bedrivit en viss konkurrens sins emellan. Detta torde &t-
minstone delvis bero dirpd, att ett jamforelsevis stort antal lokala pro-
ducentorganisationer av ldnsstyrelserna forklarats behoriga att avgiva
anbud enligt forenamnda kungoérelse.

De sirskilda bestimmelserna rorande upphandling av fisk och tréd-
girdsprodukter torde, atminstone vad sistnimnda produkter betriffar,
hittills hava spelat en obetydlig roll. De kunna emellertid, sedan nu-
mera producenternas avsittning jimvil pa dessa omraden synes hava
blivit battre ordnad eller pa viag att sa bliva, fa en 6kad betydelse.

Aven om lantbruksstyrelsen, sasom av det anforda framgar, finner
ifrigavarande bestimmelser icke vara av storre betydelse fér produk-
tionen, anser styrelsen dem dock vara till visst gagn for densamma.
En forlingning av bestimmelsernas giltighet synes lantbruksstyrelsen
darfor, ur de synpunkter styrelsen har att foretrida, vara lamplig.
Ifragasittas ma dock, huruvida eventuellt forlangd tillampning av
forevarande bestdmmelser icke bor medgivas allenast for viss tid,
exempelvis ytterligare tre ar.”

Kommerskollegium har erinrat om de betinkligheter, fér vilka kolle-
gium givit uttryck i samband med tillkomsten av nuvarande lagstift-
ning, samt meddelat, att av de handelskamrar, som yttrat sig i drendet,
allenast tva tillstyrkt motionen under det de 6vriga yttrat sig i avstyr-
kande riktning. Kollegium har darjomte fér egen del anfort féljande:

”"De avvikelser fran eljest gallande foreskrifter rorande upphandling
for statens behov, som innefattas i nu férevarande kungorelse, éro, sa-
som framgéar av ovan atergivna uttalande av upphandlingssakkunniga,
nirmast motiverade av krisférhallandena inom jordbruksnaringen och
en oOnskan att lamna visst stod at lantbrukarnas kooperativa for-
sdljningsorganisationer, intill dess ndmnda organisationer vunnit er-
forderlig styrka. Kungorelsen har med hénsyn hirtill erhallit allenast
provisorisk giltishet. Under sddana férhallanden utgar kollegium fran
att giltighetstiden for kungorelsen icke férlanges utan att dessférinnan
utredning verkstéllts rorande verkningarna i olika hinseenden av de
nuvarande bestimmelserna.

I flera av de avgivna yttrandena har — jamte det principiella in-
vindningar riktats mot den monopolstallning som producentsamman-
slutningarna erhallit i friga om de statliga leveranserna av lantbruks-
produkter m. m. — framhallits, att nAmnda organisationer nu vuxit
sig sa starka, att det med de nuvarande bestimmelserna avsedda syftet
vunnits. Denna friga liksom #dven de upphandlande myndigheternas
erfarenheter av de nuvarande bestimmelserna torde emellertid bora
bliva foremal for nirmare utredning, darvid dven bor sa vitt mojligt
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undersokas om och i vad man den nuvarande ordningen for upphand-
ling kan anses hava medfort 6kade kostnader for de upphandlande
myndigheterna.

D4 Kungl. Maj:t, som i administrativ ordning utfiardat de nuvarande
bestimmelserna i amnet, icke lirer underlata att féranstalta om den
for bedomande av frigan om férlingd giltighet for ifragavarande be-
stimmelser erforderliga utredningen, synes forevarande motion icke
bora féranleda ndgon riksdagens atgird.”

Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap har anfért, att erfarenheterna
av ifragavarande kungoérelses tillimpande enligt sillskapets mening i
allménhet varit gynnsamma. Det synes vidare séllskapet, att samma
motiv, som ar 1934 talade for ett 6verlimnande i 6kad omfattning av
statsleveranser till jordbrukets ekonomiska organisationer, dvenledes
nu foreligga. Sillskapet ville darfor med understrykande av de syn-
punkter, som framfordes i dess yttrande till upphandlingssakkunniga,
tillstyrka, att ifrdgavarande kungorelse matte forlidnas utstrackt till-
lampning tills vidare efter 1936 ars utgang.

Sillskapet forordade emellertid stringare tillampning av bestimmel-
serna, bl. a. i friga om auktorisation av sammanslutningar for leve-
rans i syfte att forhindra uppkomst av bulvanféretag. En obegriansad
plikt att godtaga lagsta pris vid upphandling fér allmént behov borde
enligt sillskapets mening ej tillmitas avgoérande betydelse for avbo-
jandet av ett anbud fran sammanslutning, med hansyn sarskilt till vik-
ten att ej 14gga hinder i vigen for dessa sammanslutningars stravan att
astadkomma goda och ensartade kvaliteter av jordbrukets produkter.

Riksférbundet Landsbygdens Folk har framhaéllit, hurusom forfatt-
ningsbestimmelserna 1934 utan tvivel varit till stor nytta savil for pro-
ducenterna som fér den képande parten. Det vore ocksa ett allmint
o6nskemal bland jordbrukarna, att denna kungorelse erholle férlangd
tillampning. Nagot skil att upphiava kungoérelsen funnes det enligt for-
bundets mening icke, varfér forbundet forordade bifall till det i mo-
tionen framférda yrkandet.

For egen del anforde utskottet féljande:

Med motiondrerna delar utskottet uppfattningen, att det skydd, som
nu gillande férfattningar om uppkop av lantbruksprodukter m. m. hit-
tills utgjort, varit till gagn fér jordbruket. I likhet med lantbrukssty-
relsen anser emellertid utskottet, att bestimmelserna vid eventuell for-
langning icke bora erhalla giltighet tills vidare, d. v. s. for en obe-
stamd tid framat, utan begrénsas till viss tid. Lantbruksstyrelsen har
i dylikt hénseende foreslagit tre ar. Hartill ansluter sig utskottet. Den
utredning om behovligheten av fortsatta bestimmelser pa férevarande
omrade, som synes bora foregd ett definitivt stdllningstagande till
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frdgan om producentsammanslutningarnas framtida stillning och for-
méga att hivda sina och jordbrukets intressen, lirer under sddana for-
hillanden hinna goras under denna trearsperiod. Utskottet vill dven
i detta sammanhang hava utsagt, att det enligt utskottets mening varit
onskvirt, om motionirerna i sitt krav pa forlingning jamvil medtagit
foreskrifterna om upphandling av brinsle for allmént behov samt fore-
slagit viss komplettering av bestimmelserna om uppkép av spannmal
att omfatta jamval arter.

Under 4beropande av vad utskottet hir ovan anfért samt med hinsyn
tagen sarskilt till lantbruksstyrelsens utldtande 6ver motionen far ut-
skottet hemstilla, att andra kammaren foér sin del matte med bifall
satillvida till motionen besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om for-
lingning under tre ar, riknat fran den 1 januari 1937, av giltighets-
tiden for kungorelsen den 30 juni 1934: nr 392 jamte till densamma
hérande féljdforfattningar.

Utskottets hemstillan bifolls av andra kammaren.

Forsta kammaren, som jamlikt foreskriften i 63 § riksdagsordningen
erhdllit del av detta andra kammarens beslut, har héinvisat drendet
till sitt andra tillfalliga utskott.

Utskottet instimmer i vad andra kammarens utskott i #drendet
anfort.

Utskottet for med anledning hirav hemstilla,

att forsta kammaren maétte bitrida andra kammarens
i drendet fattade beslut.

Stockholm den 20 maj 1936.
A utskottets vignar:

EDWIN BERLING.
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