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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1936 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens {6 rsta tillfalliga wiskotts utlitande nr 7, i anledning
av vickt motion angdende enhetliga legosingsavgifter d allmdin sal
é lasarett och dirmed likstillda sjulhus.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess forsta tillfalliga utskott for
behandling hiinvisad motion, nr 169, hava herrar Kdllman och Danielsson
hemstallt, att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag angiende enhetliga legoséingsavgifter 4 allmin sal & samtliga lasa-
rett och dirmed likstdllda sjukhus.

1 avseende & motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet, som berett Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsfor-
bundet tillfalle att till utskottet inkomma med yttranden éver motionen, har
fran dessa sammanslutningar fatt mottaga utlitanden i drendet.

Bada sammanslutningarna hava avstyrkt motionen.

Svenska landstingsforbundet har anfort, bland annat, féljande.

Styrelsen hyser synnerligen allvarliga betinkligheter mot att pa satt forut-
satts i motionen avhinda landstingen beslutanderitten i ett mycket viktigt
avseende. Bestimmandet av legosingsavgifter har nimligen alltid ansetts som
en betydelsefull befogenhet for landstingen. Att vid fixerandet av dessa avgif-
ter olika uppfattningar i skilda delar av landet gjort sig gillande &r helt natur-
ligt. Gemensamt for alla kommunala sjukhusigare &r emellertid, att de vid
faststillandet av legosingsavgifterna f6r inomlinspatienter utgatt fran att den
landstingsskatt, respektive kommunalskatt, samt den sjukvéardsavgift, som
gdldas till sjukhuséigaren, ir att betrakta som ett slags i hilsans dagar erlagda
forsakringspremier, vilka, d4 behov av sjukhusvird intrider och féljaktligen
betalningsférmagan minskas, béra berittiga vederbdrande att mot en synner-
ligen lag avgift erhalla vard vid nagon av sjukvirdsomridets sjukhus. Avgif-
terna for inomlinspatienter dro ocksa i regel 83 laga, att de i sjilva verket mot-
gvara icke ens hilften eller tredjedelen av sjukhusigarens sjalvkostnader for
varden. Betriffande utomlinspatienterna hava icke samma skil for liga av-
gifter forefunnits, varfér man i allménhet betriffande dem stipulerat avgifter,
som i det nirmaste eller helt tickt dagkostnaden. Aven ett annat skél har
ofta nog medverkat till de f6r dessa patienter i vissa fall sirskilt hoga avgifterna,
namligen onskan att ddrigenom mingka tillstromningen av utomlénspatienter
och salunda i storsta mojliga utstrickning férbehélla sjukhusen for det egna
lanets invanare.

Nagot missbruk av sin befogenhet att faststilla legosiingsavgifter kan man
tydligen ej ligga landstingen till last. Fastmera hava dessa genom sin humana
avgiftspolitik bidragit att gora vart land till ett foregingsland just i friga om
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sjukhusvarden. Det synes under sadana foérhéllanden icke foreligga négot
barande skil att avhdnda landstingen riatten att bestimma legosingsavgifterna.
Frantager man de kommunala organen beslutanderitten i for dem betydelse-
fulla fragor, kan det befaras, att de férlora intresset for sina uppgifter och ned-
sjunka till att allenast bli statens mellanhidnder for realiserandet av dess inten-
tioner. Man far icke vid varje tillfille for att enklast mdjligt astadkomma en
losning, som av en nog sa omfattande grupp medborgare anses onskvird, gira
intrang pa den kommunala sjilvstyrelsens redan tidigare visentligt beskurna
omrade och framfor allt bor tillses, att man icke gor storre vald 4n noden kri-
ver. Om fér den miljon personer, som #ro sjukforsikrade, viss enhetlighet i
legosingsavgifterna ar erforderlig, bér man dirfér icke utan vidare frantaga
landstingen och stidderna utanfér landsting beslutanderitten ifraga om avgif-
terna for sex miljoner méinniskor, utan man bér férst underséka, huruvida
forefintliga 6nskemal kunna tillgodoses med bibehallande av de kommunala
organen vid deras nuvarande befogenhet.

Det forsta sporsmal, man darvid stilles infor, dr, om det verkligen ur sjuk-
kassesynpunkt ar erforderligt med enhefliga avgifter 4 allmin sal & rikets alla
lasarett och dirmed jamstallda sjukhus. Att dylika enhetliga avgifter dro syn-
nerligen 6énskvirda inom ett och samma centralsjukkasseomrade, ar tydligt
nog. Diaremot synes det knappast vara nagot storre intresse for sjukkassorna
av likartade legosingsavgifter for inomlédnspatienter i sjukvardsomraden, som
tillhora olika centralsjukkasseomraden. Visserligen kan det ju sigas vara ett
o6nskemal, att en centralsjukkassa ej pa grund av hogre legosingsavgifter skall
behdva uttaga hogre avgifter av medlemmarna 4n en centralgjukkassa i omrade
med ligre legosingsavgifter. Men detta onskemal — som givetvis forefinnes
gven fér kommuner och landsting med avseende & invanarna i respektive om-
raden — torde vara svart att tillgodose. Man maste darfor, enligt styrelsens
mening, till en boérjan avsta fran att betriffande inomlidnspatienterna séka
genomfora avgiftsuniformeringen utéver respektive centralsjukkasseomraden.
Betriffande utomlinspatienterna 4 allmén sal synes méjligheten att astadkomma
enhetliga avgifter d6ver hela riket storre.

En undersékning angaende gillande avgifter for inomlinspatienter inom olika
centralsjukkasseomraden giver vid handen, att inom de centralsjukkasseom-
raden, som omfatta sirskilda stider, ivensom Ostergdtlands lins centralsjuk-
kasseomrade enhetliga avgifter redan rada. Vidare dro i tre av de 6vriga elva
centralsjukkasseomradena, namligen Sydostra Sveriges, Vistgéta—Dals och
Dala—Givleborgs, betraffande kortare tids sjukhusvard enhetliga avgifter
gillande. Mojlighet torde forefinnas att utan alltfér stor svarighet fa till stand
enhetlighet i avgifterna 4ven under lingre tids sjukdom. Vad angir ovriga
atta centralsjukkasseomraden rada diremot ritt viisentliga olikheter i avgifts-
hinseende betriffande inomlinspatienterna.

Fragan dr, om landstingen kunna forvintas vara villiga att i forevarande
hinsecnde frivilligt dtaga sig vissa forpliktelser gentemot sjukkassornas med-
lemmar. Vid bedomande av denna friga far man halla i minne, att den av sjuk-
kassorna bedrivna sjukvardsforsikringen 4r av storsta betydelse for lands-
tingen, endr ju kassorna dirvid svara for att medlemmarnas legosingsavgifter
bliva betalda. Detta i sin tur dr dgnat att medféra en minskning i landstingens
utgifter enligt 40—12 §§ 1 fattigvardslagen. Med hénsyn hirtill hava nugra
landsting, Kalmar lins norra och sidra, Visterbottens och Norrbottens lans,
for ar 1936 beviljat respektive centralsjukkassor anslag for befrimjande av
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deras verksamhet. Sjukkaggerirelsen synes ocksd enligt férbundsstyrelsens
mening vara vil vird att stodjas frin landstingens sida. Man torde salunda
kunna hysa forhoppning om, att landstingen skola séka i mdjligaste man upp-
fylla sjukkassornas berittigade onskemal i férevarande hinseende. Under sa-
dana férhillanden torde statens inblandning foér 16sande av de foreliggande
fragorna ej vara pakallad, s& mycket mindre som omférmilda 4rende synes
helt falla under landstinget utan att staten dédrmed har att taga befattning.

En grundlig utredning av drendet ar emellertid ofrinkomlig. Forbundssty-
relsen har med uppmirksamhet f6ljt forevarande sporsmal, men har som sagt
hittills icke ansett sig bora géra detsamma till féremal for utredning. Sedan
numera framstillning inkommit fran landstingshall om férbundets medverkan
och fragan ytterligare aktualiserats, har styrelsen for avsikt att upptaga iren-
det till behandling vid innevarande ars férbundsmote och, om detta 83 beslu-
tar, igingsitta en allsidig utredning av detsamma och pa basis dirav framligga
forslag for landstingen. Det synes, som om det skulle vara mdjligt att pd denna
vig ni resultat, som kunna tillfredsstilla dven sjukkassorna.

Sésom i motionen framhilles har densamma nirmast foranletts av sjukkas-
sornas intresse av enhetliga legosingsavgifter.

Det torde icke kunna bestridas, att det nuvarande avgiftssystemet &r ur sjuk-
kassesynpunkt forenat med oligenheter. Utskottet kan emellertid for sin del
icke fororda, att dessa skulle pa sitt motiondrerna ifriagasatt undanrdjas ge-
nom statens ingripande, di dirigenom den kommunala sjalvstyrelsen uppen-
barligen skulle lida ett visentligt intrang.

Emellertid lirer det, sisom landstingsférbundets styrelse framhallit, vara
mojligt att ordna denna angeligenhet pé ett dven ur sjukkassesynpunkt till-
fredsstillande satt, och siasom av nimnda styrelse upplysts hava dtgirder i
sadant syfte redan planerats.

D4 saledes enligt utskottets mening statens ingripande pa féreslaget sitt
varken kan anses lampligt eller for sakens ordnande erforderligt, anser sig ut-
skottet bora avstyrka den foreliggande motionen och hemstiller alltsa,

att forevarande motion ej matte till nagon foérsta kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 17 mars 1936.
Pa utskottets vignar:

EDGAR SJODAHL.

Narvarande™vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Sjédahl, Tham,
Hardin, Swartling,® Egnell, Johan Larsson, Ekstrémer och Lindbarg®.

"« Ej nhrvarande vid utlatandets justering.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1936



