Andra kammarens femte tilljdlliga utskotts utldtande Nr 11. 11

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1936 kl. 3 e. m.

Andrd kammarens femte tillfdlliga utskotts utldtande nr 11
angdende en forsdkringsorganisation till skydd mot
brandskada d skog och skogsmark.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess femte tillfdlliga ut-
skott hianvisad motion, nr 507, har herr Persson i Undersvik hemstillt, att
riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning om i vad man staten bor medverka for bildandet av en férsakrings-
organisation till skydd mot brandskada & skog och skogsmark i samverkan
mellan de enskilda skogsigarna och statens organ fér den allminna skogs-
viarden samt i vad man en sidan organisation skulle kunna téinkas overtaga
en del uppgifter jimvil i férebyggande syfte vad det giller skogsbrand, en
ordnad bevakningstjinst o. s. v., som aligger eller kommer att 4liggas det
allminna, och att Kungl. Maj:t mitte vidtaga de atgérder, som med anled-
ning hirav kunna féranledas.

I friga om motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhidmtat utlitanden
fran dominstyrelsen, fran forsikringsinspektionen, som i sin tur hért Sven-
ska Férsikringsféreningens Sakkunnigenimnd, och fran lidnsstyrelserna i
Givleborgs och Visterbottens lin, vilka i sin tur hort vederbérande léns
skogsvardsstyrelser. Slutligen har utskottet berett Sveriges skogsigarefor-
bund, Centralridet for skogsvardsstyrelsernas forbund samt Riksférbundet
Landsbygdens Folk tillfille inkomma med yttranden. Samtliga inkomna
skrivelser aterfinnas som bilagor héarvid.

Motionen.

Ytitranden.

For egen del far utskottet anfora foljande: E Utskottet.

Motionen syftar savil till bildandet genom statens férsorg av en helt ny,
omfattande férsikringsorganisation som ock till dndrad organisation for
handhavandet av vissa férebyggande uppgifter (bevakningstjénst o. s. v.).

Det torde fa anses framga av motionen, ehuru ej tydligt utsagt, att med
densamma &syftas en obligatorisk anslutning till det nya foéretaget av samt-
liga skogsigare. Fran en dylik anordning hava de dirav nidrmast berérda
och till vilkas férdel en sidan skulle hava inrittats, tagit bestimt avstind.
Utskottet kan med hinsyn hértill ej tillstyrka forslaget i denna del. Ej hel-
ler anser utskottet det limpligt att utéka skogsvardsstyrelsernas arbetsfilt
med omraden, vilka ligga mera fjirran frin deras egentliga skogsvardande

uppgift.
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Enligt vad av de 6ver motionen avgivna yttrandena framgar synas knap-
past nagra utsikter finnas att nedbringa administrationskostnaderna vid en
samverkan pa sitt i motionen forslagsvis angivits mellan skogsigarna och
statens organ for den allminna skogsvarden under de kostnader, som de en-
skilda férsidkringsbolagen sjilva méaste vidkinnas. Hirvid lirer konkurren-
sen mellan de nu foérefintliga enskilda forsikringsanstalterna spela en avgo-
rande roll.

Betriffande det andra syftet, namligen forebyggande atgirder mot skogs-
eld framhalles frin doméinstyrelsen, att den nu giillande lagen den 14 oktober
1914 om forekommande och slickning av skogseld m. m. icke Aligger den
enskilde eller kommunen och #nnu mindre det allmiinna séarskilt betungande
uppgifter, avseende foérekommande och slickning av skogseld. I de utred-
ningar och férslag, som hittills framkommit rérande &andringar i denna
lag, synes i stillet uppfattningen tendera till ett ytterligare 6kande av den
enskildes och kommunens skyldigheter i berérda avseende. S& lidnge fragan
om en revision eller helt omarbetande av lagen den 14 oktober 1914 icke
blivit slutligt 16st, lirer enligt domiinstyrelsens formenande det huvudsak-
liga motivet fér nu berérda del av motionen, nimligen i lag stadgade, det
allmidnna tyngande férpliktelser knappast kunna sdgas férefinnas. Till
denna domiinstyrelsens stindpunkt ansluter sig utskottet.

DA utskottet finner den nuvarande organisationen p& skogsforsikringsom-
ridet icke giva anledning till befogade anmirkningar och ej blivit vertygat
om att ett férverkligande av motionirens uppslag skulle innebéira nagra for-
delar — far utskottet — under Aberopande i 6vrigt av innehdllet i de &ver
motionen avgivna utlitandena hemstilla,

att ifrdgavarande motion, nr 507, icke matte till nigon
andra kammarens dtgard foéranleda.

Stockholm den 27 mars 1936.

P4 utskottets vignar:
OTTO WALLEN.

Ndrvarande: herrar Wallén, Arnemark, Filt, Petersson i Storgirden, Englund, Nilsson i
Steneberg, Hansson i Rubbestad, Andersson i Tungelsta*, Hansson i Vinnis-
by*, Back,

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bil. A.

Till riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Angdende en férsdkringsorganisation till skydd mot brandskada d skog och
skogsmark.

Genom jordbruksdepartementets #imbetsskrivelse den 12 innevarande feb-
ruari har doménstyrelsen anbefallts att senast den 1 april 1936 avgiva ytt-
rande Over en inom riksdagens andra kammare vickt motion nr 507, vari
herr P. L. Persson i Undersvik pa anférda grunder hemstillt,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning om i vad man staten bor medverka for bildandet av en forsik-
ringsorganisation till skydd mot brandskada & skog och skogsmark i sam-
verkan mellan de enskilda skogsigarna och statens organ fér den allmiinna
skogsvarden samt i vad man en sidan organisation skulle kunna tinkas 6ver-
taga en del uppgifter jaimvil i forebyggande syfte vad det giller skogsbrand,
en ordnad bevakningstjinst o. s. v., som aligger eller kommer att aldggas det
allméinna, och att Kungl. Maj:t matte vidtaga de atgirder, som med anledning
hirav kunna foranledas.

I motionens syfte hava jamvil instimt herrar J. N. Svedberg och And.
Hilding.

Till atlydnad hirav far doménstyrelsen anfora féljande.

I motionen har framhallits, att det vore ett samhillsintresse av storsta be-
tydelse att varje skogsigare hade sina skogsmarker och skogar forsikrade
mot brandskada. Detta ej minst med hiansyn till de stora statsbidrag, som
de enskilda skogsigare erhallit for 6kande av avkastningen av deras skogar.
For erhallande av dylika forsidkringar funnes visserligen fo6r narvarande
att tillga flera bolag, som arbetade i branschen. Mot de i allmanhet fordrade
brandforsikringspremierna hade motioniren intet sidrskilt att anmirka, men
hade han funnit att bolagens administrationskostnader uppginge till alltfér
stor del av premierna. I och fér nedbringande av denna utgiftspost och for
att icke noédgas anlita forsdkringsbolagen, hade motioniren framkastat for-
slaget om bildandet av en forsidkringsorganisation i samverkan mellan de
enskilda skogsigarna och statens organ for den allméinna skogsvarden.

Huru denna forsikringsorganisation skulle arbeta och i vad man kapital
skulle tillskjutas enbart fran enskilda eller sidvil ifran dessa som frin staten,
har motionaren icke nirmare utrett. Enligt styrelsens uppfattning lirer det
knappast vara mojligt att nedbringa administrationskostnaderna vid en pa
dylikt sitt anordnad samverkan mellan enskilda och statstjinstemin under
de kostnader, som forsikringsbolagen for nirvarande fa vidkinnas. Helt
visst skapas emellertid de storsta forutsittningarna for en begrinsning av
dessa kostnader till ligsta mojliga belopp genom den konkurrens, som astad-
kommes emellan bolag, som arbeta inom samma omrade.

Doménstyrelsen, som knappast kan finna motionen i nu beroérda del till-
riackligt motiverad, vill emellertid icke helt motsitta sig begiird utredning.

I motionen har vidare begiirts utredning, i vad man en hiir forut skis-
serad forsikringsorganisation skulle kunna tinkas 6vertaga en del uppgifter
jimval i forebyggande syfte vad det giiller skogsbrand, en ordnad bevaknings-
tjinst o. s. v., som alage eller komme att aliiggas det allmiinna.

Betriffande motionen i denna del far styrelsen erinra dels att den nu gil-
lande lagen den 14 oktober 1914 om férekommande och slickning av skogs-
eld m. m. icke aliigger den enskilde eller kommunen och iinnu mindre det
allmiinna sirskilt betungande uppgifter, avseende férekommande och slick-
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ning av skogseld. I de utredningar och forslag, som hittills framkommit
rorande Andringar i nyssberérda lag, synes i stillet uppfattningen tendera
till ett ytterligare okande av den enskildes och kommunens skyldigheter i
berorda avseende. S& linge frigan om en revision eller helt omarbetande
av nyssbherérda lag den 14 oktober 1914 icke blivit slutligt 1ost, lirer enligt
doménstyrelsens formenande det huvudsakliga molivet fér nu berérda del
av motionen, nimligen i lag stadgade, det allmidnna tyngande forpliktelser,
knappast kunna sigas forefinnas.

Av denna anledning anser sig dominstyrelsen icke kunna tillstyrka mo-
tionen i nu senast berérda del.

Stockholm den 17 februari 1936.

G. Kuyglenstjerna.
Martin Rasch.

Bil. B.

Till riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

I skrivelse den 12 sistlidne februari har Kungl. Maj:t anbefallt férsakrings-
inspektionen att avgiva och till utskottet senast den 1 nistkommande april
Sverlimna yttrande over en inom riksdagen vickt, till utskottet hinvisad mo-
tion II: 507 angiende bildande genom statens medverkan av en forsidkrings-
organisation till skydd mot brandskada & skog och skogsmark.

Med anledning hirav far férsikringsinspektionen, som berett Svenska For-
sikringsforeningens Sakkunnigenimnd tillfdlle att yttra sig i drendet, anfora,
att forsikringsinspektionen anser sig sakna anledning att utéver vad nimnden
i bifogade skrivelse anfért gora nagot uttalande i dmnet.

I handliggningen av forevarande drende hava deltagit — férut underteck-
nade — ledamoéterna Hasselrot och v. Krusenstjerna samt byrachefen Jans-
somn.

Stockholm den 21 mars 1936.

O. A. Akesson.
Ragnar Wollert.

Till Kungl. Férsdkringsinspektionen.

Sedan Svenska Forsikringsforeningens Sakkunnigenimnd beretts tillfille
att till Kungl. Férsikringsinspektionen inkomma med yttrande 6ver en inom
riksdagen vickt motion angdende bildande genom statens medverkan av en
forsikringsorganisation till skydd mot brandskada & skog och skogsmark,
far sakkunnigenimnden hirmed anféra foljande.

Motiondrens utgdngspunkter och yrkande.

Fér att bittre tillgodose statens och skogsigarnas intressen har i motionen
foreslagits en utredning om och i vad mén staten bér medverka for bildandet
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av en forsiakringsorganisation till skydd mot brandskada & skog och skogs-
mark i samverkan mellan enskilda skogsigare och skogsvardsstyrelserna.
Som ett visentligt skil harfér har anfoérts, att den skogsforsikring, som be-
drives av privata bolag, till synes arbetar med foér hoga kostnader samt ir
ur samhillets synpunkt mindre rationellt och dndamalsenligt ordnad, var-
jamte gjorts gillande, att forsikringstagarna med nuvarande ordning sakna
garantier for att premierna komma att sinkas, i den méin skadefrekvensen
kommer att sjunka.

D4 motiondren silunda synes anse, att den privata forsikringsverksam-
heten pa detta omrade icke pé ett tillfredsstillande sétt tillvaratagit allmfinna
intressen, torde det till en borjan vara pa sin plats att i korthet redogora for
den privata skogsbrandforsikringens uppkomst och utveckling hir i landet.

Skogsbrandférsdkringens historik.

Redan tidigt uppstod bland skogsidgarna sjilva tanken att genom inbérdes
samverkan forsikra sig mot forluster pd grund av skogsbrand, men trots
upprepade férs6k befanns denna vig icke framkomlig.

Sdlunda planerade davarande direktoren for Kungl. Skogsinstitutet redan
1878 ett foretag kallat »Allminna Svenska Skogsbrandsforsikringsbolaget».
Pa grund av for obetydlig anslutning kom detta aldrig till stind.

1911 foérsokte »Svenska omsesidiga skogsforsikringsbolaget Skogseld» lésa
skogsbrandfoérsiikringsproblemet. Bolaget forutsatte for sin verksamhet, att
minst 500 forsikringstagare skulle ansluta sig med ett minimiférsikrings-
belopp 4 50 miljoner kronor. Premien skulle bli 1 %, och férsikringsta-
garna skulle kunna férsiikra hogst °/, av skogens virde. Det bestimda mini-
mibestidndet kunde icke uppbringas.

1914 beviljades koncession at »Svenska skogsbrandférsikringsbolaget —
o6msesidigt>. Bolaget skulle dock icke anses bildat, forran 300 forsikringar
tecknats fér minst 25 millioner kronor forsdkringsbestind. Minimiforsik-
ringssumman kunde icke uppnis.

1922 sokte man vid ett mo6te med skogsméan fran olika delar av riket bilda
»Sveriges skogiigares skogsférsikring med underorganisationer». Hirav blev
intet.

Vid sidan av dessa senare f6rs6k gjordes emellertid fran de svenska brand-
forsikringsbolagens sida anstringningar att 16sa denna uppgift och med sin
erfarenhet och sina resurser har detta jimvil lyckats dem.

Under 1900-talets andra decennium prévade sig brandbolagen fram fér att
vinna erfarenhet om méjligheten att efter héllbara riktlinjer forsikra icke
blott, sdsom forut skett, den avverkningsmogna grovskogen utan aven de ut-
vecklingsbara plant- och ungskogarna med hidnsyn tagen till deras forviint-
ningsviirden. Ar 1919 voro bolagen firdiga att i samrad med professorn vid
skogshogskolan, T. Jonson, utarbeta generella bestimmelser fér skogsbrand-
forsikring i dess nuvarande form. Av flera skil tvekade de emellertid allt-
jimt att i hogre grad engagera sig for detta slag av forsikring. Riskmomen-
ten voro stora och ganska okiinda. Visserligen funnos vissa statistiska upp-
gifter att bygga pa, men iven om dessa sade nigot om forhillandena i landet
i dess helhet, kunde ctt bolag diirav icke draga nagra sikra slutsatser ré-
rande sitt blivande forsikringsbestind. En uppenbar fara for skogsbriinder
av konflagrationsnatur vore att rikna med, di torra somrar intriiffade. Iiir-
lill kom det myckel tungt vigande skilet, att kostnaderna under tiden fér
rorelsens uppbyggande av nedan nimnda orsaker ofrankomligt maste bli
si betungande, att en betydande risk diven med hiansyn hiirtill forelage for att
affiren kunde bli forlustbringande. Det giillde ctt omrade, dér samtliga tidi-
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gare forsok misslyckats; forsikringstanken hade hiar dnnu icke slagit rot,
varfér en omfattande upplysningsverksamhet vore nédvéindig; pa grund av
landets geografiska utbredning och en betydande del av klientelets bosittning
pa langt avstand fran stider och andra ldttndeliga samhillen var det ofta
omdjligt att genom ett och samma ombud pa kort tid och utan langa resor na
en storre mingd forsikringstagare. De skildrade forhillandena gjorde att
dnnu fem ar efter det grunder fér skogsbrandférsikringen utarbetats, endast
tva bolag hade borjat bedriva forsdkringsformen i fraga. 1924 beslot ett
tredje bolag att upptaga denna forsikringsgren och att taga de med affiren
forbundna riskerna. Senare har branschen ocksi upptagits av ett fjirde
bolag och i mindre omfattning av ytterligare nagra bolag.

I anslutning till vad ovan anforts ér det forklarligt, om bolagen i borjan av
sin verksamhet vinde sig till sidana eventuella forsikringstagare, som voro
litta att nd och vilkas skogskomplex voro av sadan storleksordning, att pre-
miebeloppet blev jamférelsevis stort och kostnaderna fér att fa foérsikrin-
garna till stind ej alltfor betungande. Alltefter det erfarenheten viixte ha bo-
lagen vid planliggningen av sina drskampanjer inriktat sig pa att vidga cir-
keln for sitt arbete och att triinga ned i allt djupare skikt av skogsigare,
sa alt personlig kontakt under anskaffningssisongen kunde nas idven med
mer avligset boende mindre skogsigare. Som exempel pa hur utvecklingen
gatt kan anféras, att enligt uppgift fran det stoérsta skogbrandférsikrings-
bolaget dess medelpremie, som per under aret anskaffad forsikring ar 1925
var kr. 86: —, sedan dess undan for undan séinkts och ar 1935 utgjorde en-
dast kr. 7: 50, d. v. s. mindre #in en tiondedel av den férenimnda. Fér att
ytterligare belysa forhillandena m&i nimnas, att ifrigavarande bolag med
den medelpremie per férsikring som gillde ar 1925 d& hade behovt anskaffa
c:a 1,050 forsékringar for att nd en premiesumma for nyanskaffade for-
sikringar & kr. 90,000. Ar 1935 naddes just denna premiesumma, kr. 90,000,
men pa grund av att medelpremien fallit si starkt, behévde darfér sist-
nimnda ar nytecknas ej mindre dn 12,000 forsikringar.

Den totala forsikringssumman fér skogsbrandforsikrade skogar har oav-
brutet stigit. Den snabba utvecklingen framgar av féljande siffror.

1920 utgjorde den sammanlagda fors.-summan kr. 90 mill,

1925 > > > > > 300
1930 > > > > > 800 >
1935 > > > > > 1,300 >

Antalet i kraft varande forsidkringar uppgar f. n. till c:a 80,000, och av
landets c:a 17 miljoner hektar skog i enskild #go fro c:a 40 %o numera for-
sikrade.

Samtidigt har priset fér skogsbrandforsikringen sinkts, i det att medelpre-
mien per 1,000 kr. forsikringssumma har fallit fran 1.19 %, ar 1924 till 0.70
Voo ar 1935.

Av den hirr ldimnade redogérelsen torde framgs, att det privata forsakrings-
vasendet gjort en icke ringa insats, di det gillt att sprida skogsbrandférsik-
ringens idé, liksom att bolagen stiindigt haft for 6gonen att forbilliga detta
forsikringsskydd. Ett nytt betydande steg har tagits i denna riktning, i det
att bolagen fran ingangen av 1936 i kostnadsbesparande syfte infért allfram-
tidsforsdkring av skog. Grundpremien for sidan forsiakring med engangs-
premie ir endast 0.5625 75, och tack vare detta initiativ har mojlighet 6pp-
nats att erhalla férsikringsskydd mot skogsbrand for en premie, som endast

ar hilften mot den, som p4 sin tid beriknades av det férenimnda omsesidiga
bolaget Skogseld.
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Férvaltningskostnaderna.

Utbredandet av skogsbrandforsikringen till allt vidare kretsar pa sitt ovan
skildrats har emellertid paverkat kostnaderna i sadan riktning, att nedbrin-
gandet av dessa kommit att ske i saktare tempo dn som behovt vara fallet,
om bolagen begransat verksamheten till de mer littecknade férsikringarna.
En betydande del av anskaffningskostnaderna i skogsbrandférsikring éro
nimligen desamma vare sig premien fér en forsdkring ar 100 kronor eller
10 kronor. Det ir darfor klart, att anskaffningen av ett visst premiebelopp
medfor storre kostnader, om medelpremien per forsikring ar liten 4n om den
ar stor. Da motionidren patalar de enligt hans uppfattning héga omkostna-
derna, ma foljaktligen erinras om, att dessa maéste ses i sammanhang med
den ovan skildrade utvecklingen for att kunna forstas. For 6vrigt ha om-
kostnaderna undan fér undan nedbringats, och en fortsatt kostnadsminsk-
ning synes mojlig under de nirmaste aren, 4ven om arbetet pa skogsbrand-
forsakringens vidare utbredning fortsittes.

Ville bolagen avbryta sin nyanskaffningsverksamhet eller i betydande ut-
strackning inskrinka den, skulle de otvivelaktigt kunna beskira sina kost-
nader hogst avseviart, men de skulle di ocksa med fog kunna klandras for
att med undanskjutande av allminna synpunkter blott félja sitt eget intresse.

Utover vad som anforts om kostnadernas storlek ma hir ytterligare en
upplysning limnas, nimligen betrdffande motiondrens metod att méta de-
samma. Ovan har framhallits, att kostnadernas storlek 1 hog grad ar bero-
ende av antalet forsikringar. Motioniren har icke beaktat detta forhallande,
utan nojt sig med att anfora vissa kostnadsprocenter i férhallande till pre-
mierna: »administrationskostnader uppga till minst 50 %o av premieavgif-
terna». Forsidkringsinspektionen framholl i sitt yttrande 1 fjol till andra
kammarens 4:e tillfalliga utskott 6ver den av herr Hermansson vickta mo-
tionen nr 249, att det icke i4r mdjligt »att draga nagra slutsatser av virde
enbart genom en enkel jimfoérelse mellan forvaltningskostnader och pre-
mier». Hur otillférlitliga resultat en sddan schematisk berikningsmetod kan
giva framgar ytterligare av foljande. Vissa forvaltningskostnader Aro ofrin-
komliga for att skogsbrandférsikring éverhuvud skall kunna bedrivas, vare
sig detta sker genom staten eller privata bolag, och dessa minimikostnader
iaro ganska oberoende av premiernas storlek och dndras féga om premiesat-
serna sjunka. Antag att den av ett bolag begirda premien fér en forsikring
a4 1,000 kronor ir kr. 1: 20 och antag vidare, fér att endast taga ett exempel,
att sAdana kostnader for denna férsidkring, vilka éro foga rorliga, uppga till
1at siiga 40 ore d. v. s. 33"/, %. Om nu bolaget fér samma férsikring sin-
ker premien till 75 6re och de fasta kostnaderna alltjimt firo 40 ére bli kost-
naderna 53 %o. Forsikringen har icke desto mindre avsevirt forbilligats for
forsdkringstagaren. Forsakringsbolaget har icke okat sina kostnader, men
motionidrens metod att bedéma dessas storlek ingiver honom felaktigt den
forestillningen, att forsikringen onddigt fordyrats.

Utsikterna fér piterligare premiesdnkning.

Det har ovan angivits, att omkostnaderna for skogsbrandférsikring ned-
bringats, att i anslutning dirtill premierna undan fér undan sinkts och att
en ytterligare kostnadsbesparing ligger inom mdjligheternas grians. Skulle
hiirtill, som motioniiren haller fére, komma en minskning i skadorna, sy-
nes det ligga nirmare till hands att draga den slutsatsen av den hittillsva-
rande utvecklingen, att en ytterligare premiesinkning vore att férviinta i
framtiden dn att, sdsom molioniren gor, sitta i fraga, huruvida en sadan
premiesiinkning skall komma till stand. .

Bihang till riksdagens prolokoll 1936. 13 saml. § avd. Nr 9—I1. 2
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Skogsbrandférsdkringen och samhdllsintresset.

For att skydda sig sjilv mot forluster har staten enligt motioniiren ett
omedelbart intresse av skogsbrandforsikringens utbredande. Motioniren
aberopar hir i forsta hand »de direkta kostnader, som staten enligt gillande
skogsvardslagstiftning férorsakas av skogsbrand», samt hanvisar dven till
»att staten genom sin allminna skogsvardande verksamhet har sa vildiga
kapital placerade i de enskilda skogarna».

Staten har dirjamte fdven ett medelbart intresse av att skogsigarna skydda
sig sjalva mot forluster genom att forsikra sin skog mot brandskador; verk-
ningarna av dessa drabba ytterst samhillet i sin helhet.

Det maste déarfor enligt motionirens mening vara ett savil direkt som in-
direkt samhillsintresse av storsta betydelse, »att varje skogsdgare har sina
skogar och skogsmarker forsdkrade».

Med hinsyn till den nistan avgorande vikt motioniiren tillmitt samhills-
intressel, da det giiller att pa detta omrade genomfoéra forsikringsskyddet,
vill Sakkunnigenimnden férsoka att nagot mera ingaende belysa storleken
av detta samhéillsintresse.

Rorande de direkta kostnader staten fororsakas med anledning av den
av motioniren aberopade § 10 i skogsvardslagen ha under hand uppgifter
insamlats fran 15 ldn i landets alla delar. De kostnader fér kulturatgirder
efter brand, som skogsvardsstyrelserna med anledning av denna § ansett sig
béra bestrida for enskilda, ha i medeltal per ar och lin betytt en utgift fér
staten av nagra 10-tal kronor under de 12 ar den nuvarande skogsvardslagen
varit gillande.

Enligt motionérens sitt att se skulle staten hava kapital »placerade i de
enskilda skogarna genom sin allminna skogsvardande verksamhet>. Denna
statens verksamhet har emellertid icke varit férbunden med négra som helst
lanevillkor, varfér staten pa grund av sina skogsvardsfrimjande atgirder
icke har nagon fordran att bevaka. Det dr silunda uteslutande de enskilda
skogsigarna, icke staten, som ha det direkta ekonomiska intresset av att
ifragavarande kapital skyddas genom forsikring. F. 6. dro dessa kapital
visserligen i och for sig betydande, men utgéra endast en ringa brakdel av
de enskilda skogarnas totala virde.

Det torde hirmed vara ddagalagt, att motionirens skil for nédvindigheten
av statsmakternas medverkan till skogsbrandférsikringens ordnande icke
iro dvertygande, i den man statens omedelbara intresse beropas.

Givetvis ar det riktigt, att samhillet har ett hégst betydande medelbart
intresse av att skogsbrandskyddet utbredes och att det i sista hand idr sam-
hillet som blir lidande om den enskilde drabbas av ruinerande forluster till
f6ljd av en olycka, mot vilken han ej skyddat sig genom forsikring. Pa
samma sitt som det dr av vikt for staten att annan brandforsikring kan
erhallas, dr det ett medelbart samhéllsintresse, att den enskilde skogsiga-
ren skyddar sig genom skogsbrandforsikring.

Det kan emellertid starkt ifrigasittas, huruvida detta intresse kan anses
motivera en tvangsforsikring, vartill motiondrens tankeging foéljdriktigt ge-
nomférd leder. Huruvida fdgarna av bonde-, bolags- och andra enskilda
skogar skulle bliva mer tillfredsstillda med tvangsférsikring dn med den
nuvarande frivilliga forsikringen kan limnas dirhidn. Skogsvardsstyrelser-
na for sin del ha uttalat sig 1 denna friga si sent som 1933, di centralriadet
for skogsvardsstyrelsernas forbund, efter att ha inhamtat yttrande fran
samtliga skogsvardsstyrelser i riket, avstyrkte ett férslag om obligatorisk stat-
lig skogsbrandférsikring. Forslaget ledde ej heller till ndgon Kungl. Maj:ts
atgérd.

Av vad ovan anférts torde framgéa, att samhillets intresse dr fullt betjanat
med att skogsbrandsférsikring aven fortsittningsvis férblir frivillig. Vad det
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allminnas intresse kraver ar, att tilifille till skogsbrandforsikring, anpassad
efter olika behov och pa skiliga villkor star landets skogsigare till forfo-
gande. Den fragan stiller sig darfor, huruvida den av motionidren skisse-
rade, under statens medverkan tillkomna nya forsikringsorganisationen kan
forvintas arbeta effektivare och billigare dn de privata forsikringsbolagen.
Motiondren har sett en organisatorisk fordel diri, att skogsvardsstyrelserna
genom sina befattningshavare samarbeta med och engagera sig i den till-
tinkta forsikringsorganisationen. I vad man anskaffningskostnaderna for
forsikringen pa detta silt kunna bli billigare har motioniren icke visat, och
han har idn mindre gjort troligt, att en effektivisering av anskaffningsarbe-
tet ar att forvianta, direst hela anskaffningsarbetet skall ske genom nimnda
" befatiningshavare. Ej heller lar alltfér stort avseende bora féstas vid den
omstindigheten, att styrelsernas tjinstemin redan nu i viss utstrickning
taga befattning med brandskadorna, foretridesvis genom registrering av
skogsbrinderna, inspektion av brandfilten och uppskattning av skadorna.
Detta arbete ar visentligen av statistisk natur och sjilvfallet av en helt annan
art 4n de virderingar, vilka ligga till grund for utbetalande av brandskade-
ersattning och som uppenbarligen stilla alldeles sirskilda krav pa noggrann-
het och skyndsamhet. Ej sillan intraffar ocksa, att styrelsernas tjinsteméin
fran bolagen erhalla underhandsuppgifter om skadorna, varigenom redan nu
ett dubbelarbete undvikes.

Savitt man kan se, lira salunda de i motionen ifragasatta organisato-
riska anordningarna icke vara av den art och betydelse, att dirigenom nagon
mera pataglig reducering skulle kunna ske av de med forsikringen férenade
anskaffnings- och administrationskostnaderna, om verksamhetens effektivitet
skall bibehallas.

Ordnande av brandbevakningen.

Betriffande motionirens kritik mot vissa bestimmelser i det nya forslaget
till lag om forekommande och slickning av skogseld, avseende ordnandet
av brandbevakningen, synes det sakkunnigenimnden riktigare, att kritiken,
i den man den fértjinar beaktande, upptages till provning i samband med
behandlingen av sagda lagforslag. Hur motiondren nirmare tinkt sig, att
en under statens medverkan bildad férsikringsorganisation skulle bliva det
naturliga organet for bevakningstjinsten m. m., framgar icke av motionen,
men denna synes forutsiitta, att forsdkringsorganisationen sjilv genom egna
organ skulle dtaga sig bevakningstjinsten. Ar denna tolkning riktig, torde
man ha anledning att ifragasiitta, huruvida uppgiften att genom férsikring
skapa trygghet for de enskilda skogsigarna och ersitta de skador, som kunna
vallas av brand, icke i s hog grad skiljer sig fran uppgiften att praktiskt
handhava bevakningstjinsten i skogarna, att ett sadant sammankopplande
langt ifran att vara naturligt och indamaélsenligt snarare ir motsatsen. Skot-
seln av en forsikringsorganisation kriaver i regel kvalifikationer av helt annat
slag 4n skotseln av bevakningstjinsten.

Sammanfattning.

Sammanfattningsvis vill sakkunnigendmnden anféra féljande:

1) Efter en rad misslyckade forsok fran skilda hall ha ett antal brandfor-
siikringsbolag under loppet av de senaste femlon dren upptagit skogs-
brandférsiikring. Trots att forsikringsgrenen i fraga ir si ny, har redan
40 %0 av landets icke statsiigda skogar hunnit {orsiikras, varvid premie-
satserna samtidigt blivit séinkta.

9) Motioniiren har icke framlagt nigot overtygande skiil for att skogsbrand-
forsiikringen skulle kunna goras billigare genom den av motionéren fore-
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slagna forsikringsorganisationen, savida skogsbrandférsikringen i fram-
tiden liksom hittills skall utbredas i allt vidare kretsar.

3) Uppgiften att under foérsikringsinspektionens uppsikt bevilja forsakrings-
skydd mot genom skogsbrand uppkommande forluster synes i framtiden
liksom hittills lampligen kunna omhénderhavas av det privata forsik-
ringsvasendet. Sammankopplingen av forsikring och skogsbevakning pa
sitt motiondren tinkt sig forefaller icke att vara nagon idndamalsenlig
anording.

Sakkunnigenimnden kan dirfér icke finna, att motionidren framlagt ba-
rande motiv f6r den av honom foreslagna utredningen.

A Svenska Forsikringsforeningens vignar:
Dess Sakkunnigenimnd:

O. Bergholm.
Ordfoérande.
S. Hammarskiéld.
Sekreterare.
Bil. C.

Till riksdagens andra kaimnmares femte tillfdlliga utskott.

I skrivelse av den 12 sistlidne februari har herr statsradet och chefen
for jordbruksdepartementet anbefallt linsstyrelsen att avgiva och till ut-
skottet 6verlimna yttrande Gver en inom riksdagen viackt, till utskottet han-
visad motion II: 507 angiende bildande genom statens medverkan av en for-
sikringsorganisation till skydd mot brandskada & skog och skogsmark.

Lansstyrelsen har éver motionen hort linets skogsvardsstyrelse, vilket ytt-
rande 6verlimnas.

For egen del far linsstyrelsen anfoéra foljande.

Sasom i motionen erinras pagar for nidrvarande i Givleborgs lin pa for-
anstaltande av skogsviardsstyrelsen en utredning avsedd att soka klargéra
den tidnkbara anslutningen till ett linsbolag for skogsbrandforsikring, de
sannolika premierna med hinsyn till erfarenheter om skogsbrinder under en
lang f6ljd av ar samt i forhallande till de av riksbolagen nu tillimpade eller
i utsikt stiillda, aterforsikringsfragan och dirjamte fragan om forebyggande
brandskyddsatgirder sasom brandtorn och andra bevakningsanordningar
m. m. Innan resultatet av denna utredning foéreligger och blivit av sak-
kunniga intresserade nirmare dryftad, anser sig linsstyrelsen icke kunna ut-
tala nagot slutligt omdoéme i saken utan maste begriansa sig till nidgra allminna

synpunkter.
Vad férst betraffar anslutningen lira nu en stor del (uppemot hilften?)
av linets enskilda skogar — statens skogar ha i detta l4n relativt liten om-

fattning — vara forsikrade i riksbolagen, varfér en ny organisation torde fa
starta i konkurrens med dessa. I den méan riksholagens »alltidsforsakring»
vinner anklang 6kas svarigheterna dirvidlag. — Det ar samtidigt uppenbart,
att en splitiring av skogsbrandforsikringen pa manga férsikringsgivare med-
for okade kostnader for anskaffning, uppbord och kontroll, dirmed ocksa
hogre premier for skogsigarna.

Premierna ha hos riksbholagen under loppet av de tio foérsta aren enligt
uppgift sinkts fran cirka 1.2 till cirka 0.75 promille och ytterligare sinkning
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torde vial 1 man av 6kad anslutning kunna pardknas, siarskilt vid alltids-
forsikring. Enligt preliminira kalkyler antages ett 6msesidigt lansbolag vid
stor anslutning kunna erbjuda ligre premier, 4ven om i statistiken med-
riknas ett katastrofar som 1888. En minskning av administrationskostnader
m. m. skulle ett linsbolag tydligen uppna, om genom erforderlig forfatt-
ningsindring skogsvardsstyrelsens personal berittigas verka som lokala for-
sakringsombud, givetvis mot vederbérlig ersiattning.

Pa tal om premierna maste vid jaimforelser med vara grannlinder bedéom-
ningen tydligen ske med forsiktighet pa grund av den delvis knapphindiga
statistiken, olika klimatiska forhallanden, skogarnas utbredning och férdel-
ning, befolkningstithet, rinteforhallanden m. m. Den norska skogsbrand-
skadan liar for nidrvarande i medeltal endast utgora cirka 40 procent av
den svenska, riknat per hektar skogbidrande mark.

Aterforsikring torde 1 varje fall bora ordnas, om ldnen skola vara en-
heter. Detta kan mdéjligen tinkas ske hos riksbolagen eller utlindska bolag
eller genom samverkan med Ovriga linsbolag O6msesidigt, vilket forulsitter
en nigorlunda fullstindig anslutning till tanken pa linsbolag i rikets skilda
delar. Huruvida ett sadant intresse kan pariknas, torde val genom inkom-
mande yttranden kunna beddmas.

Vad slutligen angir brandbevakningen omnidmner motionen, att nu fére-
liggande forslag till dndrad skogsbrandlag forutsitter ordnande av brand-
torn o. d. med telefonforbindelser ete. genom kommunernas forsorg. — Héar
mi erinras om den stora betydelse de kommunala brandkéarerna efter hand
kunna fa dven for skogsbrandforsvaret. — Givetvis vore det i manga fall
fordelaktigare om en stdérre enhet, landstingen, skogsvardsstyrelserna eller
eventuellt forsikringsbolag for ldnen organiserade bevakningen, med utdebi-
tering av kostnaderna under en eller annan form. Redan nu finnes i detta
lin huvudsakligen pa bolagsskogar men till gagn 4dven for grannskogar ett
stort antal brandtorn m. m., som i samband med ordnande av en fullstin-
dig bevakning torde béra overtagas. — Komma férsikringarna framgent att
vara uppdelade pa flera forsikringsgivare, sa torde landstingen eller skogs-
vardsstyrelserna vara lampligast som huvudmin foér bevakningen.

Ur allmin ekonomisk synpunkt dro skogseldarna visserligen av relativt
liten betydelse i jamforelse med andra eldsvador. Linsstyrelsen anser lik-
val i likhet med motiondren synnerligen 6nskligt, att skogsbrandférsikring
och bevakning i storsta méjliga omfalining genomféras, ej minst med hin-
syn till de mindre skogsigarna. Huruvida i fragans nuvarande lige Omse-
sidiga linsbolag skulle kunna i framtiden bliva béttre dgnade an riksbolagen
att billigt och effektivt beljina skogsidgarna, vid beaktande av ovan anfoérda
och andra synpunkter, torde den inom linet pagaende utredningen komma
att i allt vasentligt soka belysa.

Redan dirav torde kunna framgi, huruvida en linsorganisation, 1 jam-
{orelse med vad riksbolagen nu och i fortsittningen kunna fistadkomma, kan
tiinkas erbjuda sa stora fordelar ur allmén synpunkt, att staten bér med-
verka till avbrytande och avvecklande efter hand av riksbolagens verksamhet
pa omridet. Dirférutan synas nimligen linsbolagen knappast kunna —
av skil som ovan anforts -— fylla den tilimnade uppgiften. Féreligga
icke ur allmanna synpunkter klart avgérande skil for statligt ingripande, sa
kan tillborlig hinsyn littare tagas dven till det grundliggande propaganda-
arbete, som riksbolagen utfort under den gangna tioarsperioden och som Lins-
bolagen eventuellt skulle utan ersittning utnyttja.

Givle slott & landskanslict den 24 mars 1936.

Sven Liibeck.
Axel Jacobson.
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Bil. D.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 12 februari 1936 har linsstyrelsen anbefallts att
till utskottet avgiva yttrande 6ver en i andra kammaren vickt motion nr 507
angaende bildande genom statens medverkan av en forsikringsorganisation
till skydd mot brandskada & skog och skogsmark.

Till atlydnad hidrav far lidnsstyrelsen, med 6verlimnande av fran linets
hushallningsséllskaps férvaltningsutskott och skogsvardsstyrelsen i linet in-
fordrade yttranden, for egen del pa de skil, som angivas i nimnda yttranden,
avstyrka bifall till motionen. Ume4a i landskansliet den 18 mars 1936.

Gustav Rosén.
Elis Almgren.

Till Linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn.

Sedan ldnsstyrelsen i skrivelse den 21 februari 1936 — nr 55—42—1936 —
anmodat skogsvardsstyrelsen att avgiva yttrande Over en av herr Persson i
Undersvik framférd motion angiende bildandet genom statens medverkan av
en forsikringsorganisation till skydd mot brandskada 4 skog och skogsmark,
far skogsvardsstyrelsen anfora foljande.

Redan ar 1933 hade skogsvardsstyrelsen tillfalle fatta stdndpunkt 1 fra-
gan om foreslagen viss statlig skogsbrandférsikring. I skrivelse den 21 juni
1933 anmodades nidmligen skogsvardsstyrelsen av centralradet for skogsvards-
styrelsernas forbund att avgiva yttrande Over en underdinig framstillning
fran O. Andersson, Karlstad, om atgiirder fran statens sida for den enskildes
skyddande mot brandskada & skog och prod. skogsmark. Med utgingspunkt
fran de vittomfattande statliga atgirder och didrmed forknippade kapitalin-
vesteringar, som under de senaste aren vidtagits for den enskilda skogs-
vardens héjande, vickte bemilde Andersson forslag om ordnandet av en
statlig skogsbrandférsikring. Andersson férmenade, att genom en dylik
forsikring skulle den enskilda skogséigaren for ligre avgifter och pa ett bittre
sitt skyddas mot forluster genom brandskada 4 skog, dn vad fallet 4r med de
existerande forsidkringsmojligheterna i privata forsiakringsbolag. I skrivelse
den 12 oktober 1933 avgav skogsvardsstyrelsen sitt ytirande. Efter narmare
motivering sade sig styrelsen icke kunna finna, att en skogsbrandférsikring
i den form, som forslagsstillaren uppskisserat, skulle vara till sddant gagn
for allminheten och for de enskilda skogsidgarna, att statsmakterna béra
iklida sig de risker och kostnader, som ovillkorligen bleve féorbundna med
densamma. Styrelsen uttalade vidare sin uppfattning, att med den starka
konkurrens om forsikringstagare, som for nirvarande iar rddande mellan ett
flertal valorganiserade och ekonomiskt birkraftiga férsikringsbolag, vilka
upptagit skogsbrandforsikringen péa sitt program, denna friga skulle finna
sin naturliga l6sning genom en fortsatt utveckling av den privata forsik-
ringsverksamheten. Ifrdgavarande férslag ledde ej heller till ndgon Kungl.
Maj:ts atgard.

Den nu av herr Persson avgivna motionen synes syfta till samma ma4l, som
det nyss relaterade forslaget. Motionen dr emellertid ej tydligt avfattad, enar
det ej klart framgar, om motioniiren avser en obligatorisk tvangsférsikring
eller dmsesidig statlig forsikringsorganisation under i bada fallen skogsvards-
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styrelsernas medverkan. Huru diirmed in férhaller sig, vill styrelsen allt-
jamt hivda sin uppfattning, att det dr lyckligast, att den skogliga forsik-
ringsrorelsen far fritt utveckla sig utan inblandning fran statsmakternas sida.

Enligt motiondrens mening 4ro atgirder for skydd mot farorna och verk-
ningarna utav skogsbrand icke bara en tringande angeligenhet for den enskil-
de skogsiigaren utan ett samhillsintresse av den betydelse, att det pakallar
statsmakternas medverkan. Sambhillsintresset i ifragavarande fall ar enligt
skogsvardsstyrelsens mening i férsta hand att stadkomma ett effektivt skogs-
brandskydd. Huru enskilda personers forluster vid skogsbrand skola regle-
ras, ar daremot ett privatekonomiskt intresse.

Motionirens huvudsakliga motiv for- motionen ar att staten limnar stora
anslag till dikningar och annan skogskultur och att dessa kapitalinvesteringar
kunna bliva till ingen nytta genom skogseldens verkningar. Dylika oligen-
heter kunna avhjilpas genom vissa skirpta bestimmelser rérande villkoren
for statsbidrag till skogsodlingar. Motionéiren aberopar vidare att staten
drabbas av direkta kostnader fér kulturatgirder efter skogsbrand och for in-
spektion av brandfiilt. En utredning om dessa kostnader skulle emellertid
giva vid handen, att dessa kostnader ej dro av den betydelse, att de kunna
motivera atgarder enligt motionirens forslag.

Under alla forhallanden vill styrelsen bestimt avstyrka, att skogsvardssty-
relserna eller deras befattningshavare skola liggas nigon som helst befatt-
ning med forsikringsrérelsen. Denna rorelse bor ligga helt pid sidan om
skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter. Dessa dro redan sia omfattande och
kriavande, att en ytterligare utokning av desamma i den riktning motionéren
tiankt sig icke skulle kunna medhinnas utan betydande 6kning av administra-
tionskostnaderna. Men ej nog hiarmed, ett dylikt aléiggande skulle helt sikert
komma att skadligt inverka pa resultatet av styrelsens skogsvardsbefrimjande
verksamhet. Den splittring i verksamheten, som maéste foranledas av ett
hopkopplande av skogsvardsstyrelsepersonalens skogsvardsbefrimjande verk-
samhet med forsikringsrorelsen, anskaffande av forsidkringstagare, reglering
av brandskada med ekonomiska uppgérelser m. m., kan némligen leda till
att icke énskvirda intressekonflikter kunna uppstd mellan skogsvardsstyrel-
sens personal och skogsigarna, vilka kunna rubba det goda samforstandet
mellan parterna. Av aberopade skil hava de flesta skogsvardsstyrelser utfir-
dat férbud fér personalen att dtaga sig nagra som helst uppdrag med skogs-
brandférsikring, en atgird, som sikerligen ar berittigad och allmént borde
vidtagas.

Under aberopande av vad som silunda anforts far skogsvardsstyrelsen for
sin del avstyrka bifall till motionen. Remissakten atergar.

Ume& den 14 mars 1936.

P4 skogsvardsstyrelsens uppdrag:
Karl Erik Kallin.

Till Léinsstyrelsen i Vdsterbottens ldn.

I anledning av linsstyrelsens remiss den 18 februari detta ar rorande mo-
tionen nr 507 angdende bildande genom statens medverkan av en forsikrings-
organisation till skydd mot brandskada & skog och skogsmark far Vasterbot-
tens lins hushillningssillskaps forvaltningsutskott avstyrka motionen enar
dels erforderlig skogsbrandforsikring siikerligen kan dstadkommas pa upp-
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lysningens och det enskilda initiativets viig, dels det ej bér ankomma p4 sta-
ten eller dess organ att bedriva foreslagen forsikringsverksambhet.
Remissakten atergar hirjamte.

Ume&a den 12 mars 1936.

Visterbottens lins hushallningssiillskap
Dess forvaltningsutskott:

Gustav Rosén.
Adolf Gravstrom.

Bil. E.

Till riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 4 febr. 1936 har utskottet berett Sveriges skogsiigare-
forbund tillfalle att avgiva ytirande éver herr Perssons i Undersvik motion
nr 507 i andra kammaren angiende bildande genom statens medverkan av
en forsikringsorganisation till skydd mot brandskada & skog och skogsmark.
I anledning dérav far forbundet vérdsamt anféra:

I motionen gores gillande, att det svenska skogsbrandférsikringsviisendet
nu icke skulle fungera pa ett med hinsyn till det allminnas och skogsigar-
nas intressen tillfredsstillande siitt. Motioniren anser dirfér, att staten bér
medverka till skogsbrandférsikringens organiserande och bedrivande under
lampligare former. Motionen utmynnar i ett yrkande om utredning hirom.
Emellertid skall berérda utredning icke vara férutsittningslés. Savil i mo-
tionens motivering som i all synnerhet i dess klim limnas bestimda direk-
tiv om vad utredningen bér omfatta och syfta till. I klimmen siges salunda
bl. a., att det bor utredas, i vad mén staten bor medverka for bildandet av en
forsikringsorganisation till skydd mot skogsbrandskada i samverkan mellan
de enskilda skogsigarna och statens organ fér den allminna skogsvarden.
Av detta yrkande framgar, att den ifrdgasatta utredningen icke skall avse
skogsbrandfoérsikringens lampliga organisation Overhuvud taget utan direkt
inriktas pa hel- eller halvstatliga forsikringsformer.

Det ar salunda synnerligen vittgdende syften, som hir framlagts. Innan
sadana ens preliminirt vinna statsmakternas stéd lirer béra prévas dels i
vad man det nuvarande skogsbrandforsikringsvisendet fungerar tillfreds-
stillande eller kan goras till féreméil for befogad kritik samt dels huruvida
forutsittningar kunna finnas for att de av motionfiren antydda nya former-
na for dylik foérsidkring kunna vara ur allmin eller ur foérsikringstagarnas
synpunkt mer tillfredsstdllande. Férbundet skall i det foljande soka belysa
dessa sporsmal. Giveivis anliagger forbundet dirvid i forsta hand férsik-
ringstagarens synpunkter.

Vid bedémandet av liampligheten av skogsbrandférsikringens nuvarande
organisationsformer ldrer man béra ha i minne, att denna férsiakringsform
savil betrdffande skaderiskerna som i fraga om klientelet fOreter vissa Sir-
drag, som skilja den fran andra slag av brandférsikring. Salunda ir skade-
risken visentligen knuten till viderleken savdl vad betriffar skadornas
frekvens som deras individuella storlek. Under de da och da intriffande ut-
priglade torrsomrarna, vanligen forenade med hég viarme, mangdubblas
skaderiskerna. Skador av katastrofnatur intriffa di ej sillan. Denna risk-
6kning under torraren triffar oftast ej blott enstaka orter utan drabbar van-
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ligen landet i dess helhet eller i varje fall betydande delar av detta. For
forbundet star det klart, att det dr ett forstahandsintresse for forsdkrings-
tagarna, att en forsikringsrorelse, diar riskerna dro av denna art, dels utovas
av foretag av sadan kapitalstyrka, att dven katastrofskador icke dventyra
forsikringstagarnas ritt, samt dels dven bedrives under sidana former, att
forsikringstagarna icke genom solidaritetsplikt riskera att genom uttaxe-
ringar fa ticka katastrofskadorna. Forsakringstagarnas forsta och stora in-
tresse ir, att forsikringsgivaren fdger sadan styrka, att han utan férsikrings-
tagarnas sirskilda hjilp kan reglera dven de stora skadorna.

Vad darefter betriffar klientelet vid skogsbrandforsikringen bor erinras,
att forstaelsen inom detta for skogsbrandforsikringens idé kanske varit na-
got svar att vicka och sprida dven till de minsta forsikringstagarna. Bland
de stérre och medelstora skogsigarna har insikten om skogsbrandférsik-
ringens betydelse hastigt nog tringt igenom, men de mindre skogsigarna,
vilka till antalet utgéra Overvigande storsta delen, stidllde sig 1 borjan mer
avvisande och maste goéras till foremal for en metodisk propaganda, vilken
varit tidsé6dande och besvirlig nog, ej minst genom de sOkta forsikrings-
tagarnas spridda och ofta avligsna bostadsorter.

Forbundet far hirefter med aktgivande pa skogsbrandférsikringens ovan
berorda speciella sirdrag redogora for huru forsikringstagarna uppfattat
den nu arbetande férsikringsorganisationens limplighet, och anser sig for-
bundet da samtidigt béra prova motionirens kritik mot denna organisation.

Skogsbrandférsikring meddelas nu 1 vart land av fyra foretag, nimligen
forsakringsaktiebolaget Skandia, Svenska Veritas och Fylgia samt Stidernas
allminna brandstodsbolag, det sistnimnda genom dess dotterbolag Skogs-
forsdkringsbolaget, vilka samtliga tillimpa enhetliga forsikringsformer, pre-
mier och skaderegleringsgrunder. Forbundet torde vil icke behéva fram-
halla, att dessa foretag betriffande ekonomisk styrka och solvens befinna sig
pa det plan, att deras vederhiftichet for atagen ansvarighet inom skogs-
brandsbranschen icke behover sittas 1 fraga. Forsikringstagarna kinna
detta som en stor trygghet. Forbundet anser sig samtidigt bora uttala, att
en under statlig medverkan nybildad skogsbrandforsikringsorganisation med
sikerhet icke kan, i varje fall icke under en lang f6ljd av ar, parikna samma
fortroende, som de nu pa omridet arbetande féretagen genom sin obestridda,
starka soliditet 4ga; detta for savitt icke den nybildade organisationen till-
torsikrades formlig statsgaranti for atagna foérpliktelser.

Nu torde hir mdjligen den erinran goras, att denna trygghet for forsak-
ringstagarna i de nu arbetande enskilda foretagen far kopas med allt {6r
hoga premier samt att en under statsmedverkan tillkommen ny organisation
borde kunna erbjuda ligre avgifter men dndock skilig trygghet, eventucllt
astadkommen genom O6msesidighet. Forbundet kommer dirmed in pa den
av motioniiren framlagda kritiken av det nuvarande skogsbrandforsikrings-
viisendet, vilken kritik vil borde utgéra sjilva grunden f6r hans yrkanden
om skapandet av en ny ordning. Forbundet masle da fran borjan uttala,
att denna kritik icke ir vederhiiftiz. Motionirens huvudangreppspunkt ir,
att de nu arbetande féretagens organisation av skogsbrandforsikringen icke
ar rationell samt att kostnaderna {or férsdkringen déarfor skulle bliva for
hoga, vilket vore till skada savil {or skogsidgarna som for det allméinna. Vis-
serligen har, siiger motioniiren vidare, medelpremien siinkts frian 1.19 per
tusen ar 1924, da verksamheten startades, till 0.75 nu, men han anser éiven
denna sista premiesats vara for hog saml anfér som motiv hirfor, att fore-
tagens administrationskostnader nu uppga till 50 % av sammanlagda pre-
micintiikterna och i varje fall under nuvarande organisationsform icke kun-
na nedbringas ligre dn il 40 /0 av sagda intikter.  Molioniiren bygger vi-
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dare sin bevisning pa, att de fasta administrationskostnaderna skola kunna
minskas genom skogsbrandférsikringens sammankopplande med skogsvards-
styrelsernas verksambhet, vilket i sin tur borde kunna féranleda en sinkning
av premiesatserna. Slutligen anfér motioniren dven, att man har goda skil
att for framtiden rikna med en sjunkande skadefrekvens genom de effek-
tivare forebyggande atgirder mot skogsbrand, som kunna forvintas bliva
organiserade genom det allminnas forsorg. »Det dr emellertid ej alls si-
kert», yttrar motioniren, »att detta kommer att, sasom naturligt vore, for-
anleda minskade premier for forsikringstagarna hos de enskilda bolagen.»

Samtliga dessa uttalanden tarva genmile. Forst vill forbundet da uttala,
att det icke ar tillatligt, att som bevismedel framkasta fullstindigt obestyrkta
antaganden, att de nu i branschen arbetande foretagen icke skulle lata sinkt
skadefrekvens och minskade risker foranleda fortsatta sinkningar av pre-
mierna. Det tendentidsa i detta uttalande framgar ju redan av det av mo-
tionfiren sjilv kort férut gjorda papekandet, att foretagen, i den man rérelsen
vunnit i omfattning och stadga, sjilvmant sinkt premierna fran 1.19 till 0.75
kr. per tusen.

Denna uppgift om premiesinkningens omfattning #r ej heller fullt kor-
rekt. Vid de all-framtidsforsikringar, som bolagen beslutat inféra fran 1
jan. 1936, lirer grundpremien hava ytterligare visentligt nedgatt. Fram-
hallas bor #dven, att motionirens hir ovan refererade tankegéang, att den
omstindigheten, att foretagens fasta omkostnader uppga till 50 % och ej
kunna nedbringas under 40 %o av premieintikten, skulle utgdra ett bevis
pa olamplig och for dyr organisation samt dirav foranledda fér hoga pre-
mier, dr direkt felaktig. Sagda forhallande bevisar icke, att de fasta kost-
naderna i och for sig dro fér hoga eller att premierna i anledning dérav aro
for dyra, utan endast att foretagen bemddat sig att nedpressa premierna sa
mycket som mojligt, varigenom givetvis marginalen mellan premier och
omkostnader minskats. Berorda forhallande, som motionidren anvint som
en angreppspunkt mot foretagen, kan likavil utgéra ett bevis for foretagens
striavan all erbjuda forsikringstagarna billigast mojliga premier.

Betriffande administrationskostnadernas och premiernas absoluta storlek
tillater sig féorbundet, i anslutning till vad hir tidigare anforts, erinra om, att
skogsbrandforsikringen ir en ny férsikringsform, vid vilken ackvisitionen
nodvandigtvis maste vara forenad med propaganda. Behovet av sadan pro-
paganda framtrider starkare i samma man som de storre skogsigarna redan
vunnits for den nya forsiakringsformen och ackvisitionen maste riktas mot
de manga sma skogsigarna. Givetvis kriver denna propaganda vissa kost-
nader. Avensa lirer det ej kunna undgéas, att med ett till antalet mycket
stort bestand av var for sig sma forsikringstagare, spridda 6ver hela landet,
vissa administrationskostnader uppsta for registrering och bokféring, premie-
uppbord m. m. Forbundet betvivlar, att ett nystartat statligt foretag i be-
rorda hinseenden skall kunna erna ligre administrations- och anskaffnings-
kostnader dn gamla, erfarna féretag i férsikringsbranschen, som redan hava
en uppbyggd organisation samt for 6vriga rorelsegrenar besitta nodiga kon-
torslokaler, kanslipersonal, personal fér fondférvaltning, tillgang till juridisk
expertis m. m. Det enda sitt, pa vilket mojligtvis en nybildad {érsékrings-
organisation kan erna ligre organisationskostnader dn nu arbetande fére-
tag, lirer vara, att genom lagstiftningsatgiard allmént forsédkringstvang in-
fores pA enahanda sitt som i friga om allméinna pensionsférsikringen och
olycksfallsforsakringen. En dylik obligatorisk forsdkring larer emellertid
ur kontrollsynpunkt kriava ett bokférande hos forsikringsforetaget av landets
alla skogsiigare, en anmilningsplikt och ett kontrollerande av alla &gare-
byten och lantmiiteriférrittningar, avseende delning av jord, vartill skog ho-
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rer m. m., vilket allt oundgingligen kommer att medféra sia betydande
kansli- och bokféringskostnader, att det dr synnerligen ovisst, om den bort-
fallande propaganda- och ackvisitionskostnaden kommer att medfora nagon
reell besparing. Forbundet vill for sin del bestimt uttala, att det anser den
obligatoriska forsikringen for skogsbrandskada helt olimplig.

I anslutning till vad ovan anforts far forbundet till sist uttala, att det icke
bland sina medlemmar eller eljest pa skogsigarehall fornummit nagra klago-
mal Over att skogsbrandpremierna skulle vara oskiligt hoga. Givetvis skulle
en fortsatt premiesinkning mottagas med tillfredsstillelse, men didrmed &r
icke sagt, att de nuvarande premierna bland forsikringstagarna anses hoga.

Av skil, som ovan anfoérts, anser forbundet, att den forebragta kritiken
mot den nuvarande skogsbrandforsikringsorganisationen ir obefogad. Dér-
med sakna jamvil, enligt forbundets mening, yrkandena om aviagabringandet
med statlig hjialp av nya former for denna forsikringsverksamhet fog.

Forbundet far hiarefter 6verga till att behandla de av motionéren skis-
serade grunderna for de nya organisationsformerna for skogsbrandforsik-
ringsvisendet. Motionéirens uttalanden &ro harutinnan tamligen oklara. Det
enda, som med full tydlighet framgar, dr att han 6nskar en hel- eller halv-

Motiondrens
forslag 4l
skogsbrand-
forsdkrings-
visendets

statlig organisationsform samt att stommen i denna skall utgéras av skogs- organisation.

vardsstyrelserna i lidnen. Till detta forslag aterkommer han upprepade
ganger i motiveringen och bemoédar sig pa allt sitt att utveckla, att skogs-
vardsstyrelserna redan nu hava att taga befattning med vissa spérsmal, som
berora skador av skogsbrand, samt att det darfor borde vara naturligt for
dem att inlinkas som ett led i skogsbrandférsikringsvisehdet. Daremot
har motioniren forsiktigt nog undvikit att uttala sig om de bada primira
sporsmal, som framtrida sa snart fraga blir om en statlig férsikringsorga-
nisation, nimligen huruvida denna statliga organisation skall forlinas mono-
pol pa verksamheten samt huruvida skogsbrandfoérsikringen skall bliva obli-
gatorisk eller icke. Man kan icke taga standpunkt till motionarens férslag
utan att jaimvil komma in pa dessa bada fragor.

Sasom forbundet hir tidigare erinrat, synes motionirens innersta syfte vara,
att skogsvardsstyrelserna skola engageras i den tidnkta nya organisationen.
Efter att hava omnamnt, att 1 Gévleborgs lin Overlidggningar hallits pa ini-
tiativ av skogsvardsstyrelsen rérande bildandet av en lidnsskogsbrandforsik-
ringsforening, uttalar motionéren:

»Detta ar otvivelaktigt ett steg i ratt riktning. Den fraga, som hir emel-
lertid anméler sig, 4r denna, om ej det bor ligga i statens intresse att genom
skogsvardsstyrelserna Over hela landet taga initiativ till en verksamhet i
denna rikining och Overviga i vilken utstrickning och pa vad satt staten
kan medverka och stilla sina organ for skogsvarden till férfogande for en
dylik organisation, om ett samarbete i bada parternas gemensamma intresse
hir kunde 4dga rum.» — — — »En annan fraga, som b0r Overviigas, ir i
vad man skogsvardsstyrelserna genom sina befatiningshavare kunna sam-
arbeta med forsikringsorganisationen och engagera sig i dess tjanst.» — — —
»Som hir forut framhallits har skogsvardsstyrelserna enligt gillande lag
skyldighet att overvaka och ingripa mot féljderna av skogsbrand, varigenom
dess tjinstemiin redan i stor utstrickning édro engagerade pa detta omrade.
Genom hela sin o6vriga verksamhet std de ocksa i stindig och omedelbar
kontakt med skogsigarna, varfor det forefaller naturligt, att en samverkan
med en forsikringsorganisation hir i betydande utstrickning skulle kunna
dga ruin.»

FForbundet maste inliigga en bestimd gensaga mot dessa uttalanden och dér-
pa grundade forslag. Det ar visserligen sant, att skogsvardsstyrelsernas personal
skall besiktiga intriffade skogsbrandskador for att kunna limna foreskrift
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om erforderliga skogliga atgirder for skadornas avhjilpande, varvid jamvil
en summarisk uppskattning av skadans penningvirde maste goras i och for
faststillande av markigarens reproduktionsforpliktelser. Men dessa arbets-
uppgifter dro av rent skogsvardande art samt anknyta sig helt till skogsvards-
styrelsernas viktiga huvuduppgift att utova tillsynen 6ver varden av rikets
enskilda skogar. Fran denna uppgift dr steget mycket langt till handhavan-
det eller ens medverkandet i en omfattande foérsikringsrorelse, ma vara att
denna har skog till objekt. Skogsvardsstyrelsernas skogsvardande uppgifter
dro sa betydelsefulla och maktpaliggande, att styrelsernas personal icke kan
medhinna och icke heller bér fa syssla med skogsvarden ovidkommande
uppgifter. Brandfoérsikringsverksamheten skulle dirjamte foranleda mellan-
havanden av rent ekonomisk art mellan skogsvardsstyrelserna och deras
tjinstemfiin samt skogsigarna. Detta maste betecknas sasom olampligt.
Skogsvardsstyrelserna avhéja numera av denna anledning allmiant att exem-
pelvis utféra viardering av de stimlingsposter, de i tjinsten utsyna at skogs-
dgarna. An mer olimpligt maste det vara, att skogsvardsstyrelserna skola
uppgora och faststilla de skadeviarderingar, enligt vilka uppkomna skogs-
brandskador skola regleras. Motionirens forslag hirom vittnar om att han
daligt forstatt vilken stidllning, dessa tjdnstemin boéra intaga.

Forbundet far i anslutning till det ovan sagda pa det bestamdaste avstyrka,
att skogsvardsstyrelserna i nagon form tagas i ansprak for de syften, motio-
naren foreslar.

Vad slutligen betraffar lampligheten eller mdéjligheten att dvdgabringa en
hel- eller halvstatlig skogsbrandforsikringsverksamhet 6verhuvud taget, far
forbundet uttala, att en sadan knappast ar tinkbar utan monopolritt. Mo-
nopolritten blir nédviandig sa tillvida, att ett statligt forsikringsforetag, un-
der férutsiatining att det skall arbeta under affiarsmissiga former, ej kan
reda sig i konkurrensen med de nu forefintliga foretagen. Till dessa ar re-
dan anknuten 40 %o av den skogsareal i landet, som kan ifrigakomma till
forsakring. Overviagande stérsta delen av denna areal besittes av de jord-
Agare, som éro littast tillgingliga for en forsikring av denna art, och flertalet
av dem torde vara bundna med langa avtal med sina nuvarande forsiakrings-
givare. Det klientel, som dnnu star att vinna, bestar dels av de storsta skogs-
dgarna, vilka betrakta sig som sjilvassuradorer och darfor ej taga nigon
forsikring, samt dels av de minsta, vilka ej kunna virvas utan en omfat-
tande propaganda och betriaffande, vilka administrationskostnaderna alltid
maste bliva hoga i jamforelse med premieintikterna. En nu startande stat-
lig skogsbrandférsikring bleve av berérda anledningar sidkerligen en si da-
lig affir, att den ej kunde arbeta utan monopolritt, d. v. s. en socialisering
av den nuvarande skogsbhrandfoérsikringsrorelsen.

Vad slutligen betraffar ett forsikringstving far forbundet uttala, att ett
dylikt ter sig synnerligen osympatiskt for skogsigarna. Tidigare i denna
skrivelse har jamvil visats, att de besparingar i ackvisitionskostnader, som
ett dylikt tvang skulle foranleda, sikerligen skulle férloras genom de visent-
ligt héjda administrationskostnader, som bleve en foljd av nédvindigheten
att utova kontroll éver alla foriandringar i dganderitts- och arealforhallan-
den m. m.

Under aberopande av vad ovan anforts far férbundet i alla delar avstyrka
motionirens forslag.

Forebyggande Sasom ytterligare ett motiv f6r anordnandet av en statlig skogsbrandfér-

dtgarder.

sikringsorganisation anfoér motiondren, att denna borde kunna handhava
de forebyggande atgirderna mot skogsbrand, ej blott organiserandet av be-
vakningstjinsten utan jimvil ordnandet av de forebyggande atgirderna i
ovrigt. Sveriges skogsidgareférbund anser i likhet med motionsiren, att de
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forebyggande atgirderna mot skogsbrand idro mycket betydelsefulla, men
kan daremot icke dela hans mening, att sagda atgirder skola organiseras och
handhavas av brandférsikringsvisendet. De forebyggande atgarderna kriava
en lokal férankring i orterna, som icke dr behovlig och skulle bliva allt for
dyrbar for forsakringsforetaget. Ej heller besitter detta eller har behov av
att med sig forena nagon kompetens pa brandslickningsomradet. Forbun-
det kan darfor icke finna, att nagra som helst verkliga skil finnas att koppla
ihop bevaknings- och brandslickningsorganisationen med forsikringsvisen-
det. Att forena bada dessa verksamhetsgrenar hos skogsvardsstyrelserna
finner forbundet sirskilt forkastligt. I enlighet med vad hir tidigare sagts,
ligga dessa styrelsers arbetsuppgifter pa ett helt annat omrade, vilket 4r si
betydelsefullt, att de helt béra dgna sig at detta och ej splittra sin arbets-
kraft pa ovidkommande uppgifter.

Foérbundet far av denna anledning avstyrka jamvil forslaget om att de
forebyggande atgirderna mot skogsbrand uppdragas at organen for skogs-
brandférsidkringen.

Stockholm den 9 mars 1936.

Sveriges skogsigareforbund:

Axel von Sneidern.
Nils Schager.

Bil. F.

Till riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 14 februari 1936 har utskottet berett tillfille for cen-
tralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund att avgiva yttrande over en
inom andra kammaren vickt motion, nr 507, angidende bildande genom sta-
tens medverkan av en forsikringsorganisation till skydd mot brandskada a
skog och skogsmark.

Med anledning hiirav far centralradet anféra foljande.

Narmast med hénsyn till att staten, som motiondren anfér, genom sin
allminna skogsvardande verksamhet har sa vildiga kapital placerade i de
enskilda skogarna skulle det, enligt motionirens mening, vara ett samhills-
intresse av storsta betydelse, att varje skogsigare har sina skogar och skogs-
marker forsidkrade.

Motioniren synes férmena, att diarigenom icke blott den enskilde skogs-
dgaren skulle skyddas mot risken av férluster genom skogsbrand, utan att
pa sa sitt aven det allmiénna skulle bevaras fran skogseldens skadeverk-
ningar.

Centralradet kan icke finna detta motioniarens betraktelsesiitt riktigt. Sko-
gens forsidkring skyddar den nidmligen ej mot brand, utan innebir endast
att skogsigaren vid dylik eventualitet undslipper de diarmed forenade eko-
nomiska konsekvenserna. Man kan dirfor icke parikna, att en obligatorisk
skogsbrandférsikring skulle fa en nedgang i skogseldskadorna till foljd.

Sasom skil for sitt forslag har motionidren emellertid, forutom annat, dven
anfort, att staten, pa grund av skogsvardslagens bestimmelser om ritt for
skogsigare, som drabbats av skogsbrand, att under vissa villkor kunna pa-
rikna skogsvardsstyrelses bhistind fér den avbrinda markens skogsodling,
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skulle f& vidkidnnas direkta kostnader av skogsbrand. Centralradet kan upp-
lysa darom, att skogsvardsstyrelsernas hittillsvarande utgifter for dylikt dn-
damal aro till sin storlek helt betydelselosa. Detta ehuru, varom i detta sam-
manhang limpligen torde bora erinras, utbetald ersattning av férsakrings-
bolag for brunnen, forsikrad skog jamlikt skogsvardslagens bestimmelser
icke skall tagas i betraktande vid bedomande av markigares reproduktions-
plikt efter skogseld.

Centralradet kan ej finna, att staten har visentligen stérre intressen att
bevaka nar det giller skogsbrandférsikringen dn néir det ar fraga om brand-
forsikring av annan privategendom. Skogsbrandforsikringen kan salunda
pa intet sitt jamstillas med den obligatoriska olycksfallsforsikringen, vars
lillkomst 1 huvudsak grundats pa sociala skdl. Icke heller kan som motiv
for en statlig skogsbrandfoérsikring aberopas automobilférsikringen, som
avser att skydda tredje mans ratt.

Centralradet maste darfor ur rent principiella synpunkter anse, att skogs-
brandforsikringen ir ett omrade, som limpligen bor férbehallas den privata
foretagsverksamheten och salunda icke bliva foremal for statlig reglering.

Trots detta skulle emellertid skil kunna tinkas foreligga for statsingripan-
de pa omradet, diarest enskild skogsbrandférsikring ej bedreves, eller denna
kunde anses vara i saidan grad misskoétt, att det uppenbarligen vore ett sam-
hillsintresse att forhjalpa skogsidgarna till ernaende av formanligare for-
sakringsvillkor. Med hinsyn hirtill kan det vara anledning att i storsta kort-
het erinra om, hur denna fraga utvecklats i vart land.

For ett tjugotal ar sedan tilldrog sig frigan om anordnande av forsikring
mot skada genom skogseld stort intresse inom landets skogliga kretsar. Man
diskuterade olika satt att 16sa fragan, sasom obligatorisk forsiakring genom
statens formedling eller forsikring pa privat vig genom bildandet av ett
skogsigarnas omsesidiga foérsikringsbolag. I dessa diskussioner framférdes
starka betdnkligheter emot den obligatoriska forsdkringen. De férda for-
handlingarna i fragan ledde ej till nagra omedelbara resultat. Ar 1918 upp-
togs emellertid fragan till behandling av svenska brandtarifféreningen, vil-
ket hade till pafoljd, att redan aret dirpa ett férsakringsaktiebolag bérjade
bedriva skogsbrandforsikringsverksamhet. Efter dnnu nagra ar upptogs
denna forsikringsrorelse av ytterligare tvenne bolag och f6r niarvarande hava
{yra av landets storre forsikringsbolag sirskilda avdelningar foér denna verk-
sambhet.

Centralradet vill med i nedanstiende sammanstillning meddelade uppgif-
ler, som ldmnas i1 avrundade tal, belysa, hur utvecklingen pa ifragavarande
omrade gestaltat sig sedan ar 1924.

Ar 1924 Ar 1929 Ar 1985

forsikrad areal i milj. hektar ...................... 0.6 3.1 6.8
forsikringsstock i milj. kr. ... i, 125 650 1,300
medelpremie 1 %00 ..vvevviieinntrnneinrinereanenean 1.20 0.77 0.70

Det framgar salunda, att under angivna period om 12 ar forsikringsareal
och forsakringsstock okat i jaimfoérelsevis snabb takt samtidigt som medel-
premien sjunkit fran 1.20 till 0.70 pro mille. Siffrorna tyda enligt central-
radets mening pa en utveckling, som narmast forefaller sund och naturlig.
Med stérre anslutning av forsdkringstagare bliva givetvis férhillandena gynn-
sammare och mdojligheter avigabragta fér en ytterligare sinkning av pre-
mierna. Med all sannolikhet kan man rikna med en utveckling i dylik rikt-
ning, da ifrigavarande férsikringsrorelse dnnu bedrivits under jamférelsevis
kort tid, och betydande expansionsmojligheter salunda alltjimt finnas.
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De resultat, som hittills vunnits av den ifrigavarande verksamheten pa
omradet, kan centralridet silunda icke finna otillfredsstillande. Ett stats-
ingripande, som for ett tjugotal ar sedan kunde ha varit till nytta, synes
dirfor enligt centralradets mening numera ej pakallat.

Av motionen framgar ej klart, huruvida motioniren tinkt sig, att statens
medverkan skulle ske i syfte att bilda en ny forsikringsorganisation med fri-
villig anslutning eller ett institut fér obligatorisk férsikring med monopol-
ritt och forsikringstvang.

Betriffande det forra alternativet vill centralridet framhalla, att en dylik

organisation knappast torde ha utsikt att kunna konkurrera med de redan
pa omradet arbetande foretagen. Den areal, som dessa redan forsikrat,
6.8 milj. har, motsvarar nimligen icke mindre in c:a 40 %o av enskildes sko-
gar. Denna férsikringsstock torde kunna férutsittas inrymma de skogar,
som av skilda anledningar erbjudit de minsta svarigheterna att fa forsikrade.
De minsta skogarna, som dro jamforelsevis dyrbara att foérsikra, samt de
storre skogskomplexen, dir vederbérande dgare foredraga att std sjalvrisk,
torde sdlunda icke inga i forsikringsstocken. Ackvisitionsarbetet for ett nytt
toretag maste darfér bliva besvirligt och knappast mdéjliggéra en premie-
sinkning.
. Vad angir det andra alternativet — ett statligt férsikringsinstitut med mo-
nopolritt och férsikringstving — torde aven detla, bortsett fran frigan om
hur dvertagandet av de privatla foretagens rérelse skall ske och hur ersitt-
ningen hirfor skall utgd, moéta stora svirigheter att i praktiken genomféra.
Lika avgifter per har skogsmark kan nimligen icke utga, med hinsyn till
skiljaktigheterna i brandrisk for skogar med olika beldgenhet och samman-
siattning. For foretagets skotsel skulle darfor sikerligen behéva krivas en
sa omfattande administrationsapparat, att en premiesinkning férmodligen
ej skulle kunna pariknas.

Centralradet vill i detta sammanhang ytterligare endast framhalla, att en
forsiakring av all enskild skog knappast ar efterstrivansvard. I manga fall
kan nimligen skogen vara si beliagen i férhillande till kommunikationsle-
der, vattendrag eller dyl., att brandrisken dAr minimal; eller ock kan den i
huvudsak bestd av 16vskog eller moget virke, da forhéallandet blir enahanda.
Med hiéinsyn hirtill kan mahinda antagas, att den optimala forsidkringsarea-
len ligger vid cirka 70 procent av den totala, vilket skulle innebira,’ att ut-
over forsikrade 6.8 milj. har skulle behéva ytterligare forsikras 3.5 milj. har.
Under de senaste sex aren har den forsikrade arealen 6kat med 3.7 milj. har.
Om icke utvecklingen pa omridet under kommande ar alltfér mycket retar-
deras, skulle alltsi en dylik optimal férsikringsareal kunna uppnis inom
jimférelsevis kort tid.

Om, som av det anférda framgar, centralridet silunda icke kan finna pa-
kallat, att staten ingriper for reglering av skogsbrandférsikringsrorelsen,
hyser centralradet 4 andra sidan den uppfattningen, att staten bér medverka
till vidtagande av atgiarder fér forekommande och bekidmpande av skogseld.
Med dylika atgirder, ddremot icke genom forsidkringar, kunna skogseldar-
nas omfattning begrinsas, vilket ar ett samhallsintresse.

I den proposition angiende revision av 1914 érs lag om skogseld, som torde
komma att foreliggas arets riksdag, lirer vissa dtgiirder for en effektivisering
av det allmiinnas insatser pa ifrigavarande omride komma att foreslds. Om
Kungl. Maj:ts forslag vinner riksdagens bifall, torde salunda mera tillfreds-
stillande férhallanden med avseende pa skyddet mot skogseld komma alt
avigabringas.

Vad direfter angar motioniirens uttalanden rérande limpligheten av alt
till en statsreglerad forsikringsinstitulion dven hiinféra uppgifier av brand-
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skyddskaraktir, vill centralridet for sin del uttala, att en dylik kombination
nippeligen kan vara indamalsenlig. For motivering av centralradets upp-
fattning hérutinnan torde vara tillfyllest att endast hidnvisa till arbetsupp-
gifternas olika art och beskaffenhet.

Slutligen vill centralridet endast framhdilla, att det synes centralradet
mindre lampligt, om skogsviardsstyrelsernas befattningshavare, pa sitt av
motioniren skisserats, skulle komma att engageras i en skogsbrandférsik-
ringsorganisation. Enligt centralrddets mening ar en viktig forutsittning for
ett gott samarbete med skogsédgarna, att skogsvardsstyrelserna och deras per-
sonal s& langt mojligt befrias {frAn sadana uppgifter, som avse reglering av
skogsiigarnas ekonomiska angeligenheter. For 6vrigt dro skogsvardsstyrel-
serna redan si belastade med betydelsefulla arbetsuppgifter, att de foér ett
riktigt handliggande av dessa bora fa hirat dgna sina krafter. Ur denna
synpunkt vill centralridet girna verka for, att den premieanskaffning for
skogsforsiakringsbolagen genom vissa skogsvardsstyrelsers tjanstemin, vil-
ken av motioniiren patalats, matte upphora.

Under aberopande av vad salunda anforts far centralradet for sin del av-
styrka bifall till den ifragavarande motionen.

I detta arendes avgdrande hava, forutom undertecknad, deltagit greve
Bielke, jigmaistaren Alexanderson, landskamreraren Andersson, direktdren,
Ekman, friherre Silfverschiold, hovrittsradet Sjofors och greve Trolle-Wacht-
meister, varjimte nirvarit linsjigmistarna Fries och Kallin.

Stockholm den 6 mars 1936.

A centralradets for skogsvardsstyrelsernas forbund vignar:

G. Sederholm.
Erik Lundh.

Bil. G.

Till riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

D4 riksdagens andra kammares femte tillfalliga utskott berett oss tillfaile
att avgiva yttrande Over en inom andra kammaren vickt motion, nr 507,
angaende bildande genom statens medverkan av en forsikringsorganisation
till skydd mot brandskada a4 skog och skogsmark, anse vi oss bora anfora
féljande.

Utan all tvekan har skogsbrandférsikringen en stor uppgift att fylla. Er-
farenheten har visat — sdsom motioniren ocksa framhaller — att en omfat-
tande skogsbrand kan fa de mest katastrofala ekonomiska och sociala verk-
ningar, varfér det mdéste anses angeliget, att de enskilda skogsigarna i
stérsta mojliga utstrickning begagna sig av skogsbrandforsikring.

For narvarande kan dylik forsikring erhallas genom fyra privata forsik-
ringsbolag, men motioniren synes anse att de férmaner och villkor, som
dessa bolag kunna bjuda, icke dro fullt tillfredsstillande. Han tinker sig
darfor organiserandet av ett statlig skogsbrandférsikringsforetag, vilket
utover sjilva forsikringsuppgiften dven skulle handhava en ordnad bevak-
ningstjanst pa skogarna m. m. Vi ha ingen mojlighet att bedéma i vad méan
de privata bolagens premier skulle kunna anses vara for hégt beridknade,
men med den kidnnedom man har rorande statliga foretag, torde man ha
anledning foérutsitta, att ett statligt skogsbrandférsikringsforetag knappast
kan gora sin organisation billigare dn ett privat foretag med dess smidigare
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och mera anpassningsbara organisation. Det forefaller diirfor ytterst tvivel-
aktigt att ett statligt forsdkringsforetag skulle kunna erbjuda billigare vill-
kor dn vad de enskilda, med varandra konkurrerande foretagen kunna. Har
motioniren férutsatt att de enskilda foretagen skola fa fortsitta sin verksam-
het vid sidan av det statliga, boér det senare givas en med de enskilda foreta-
gen likvirdig, affirsméissig organisation, direst det 6verhuvudtaget skall ha
nagon uppgift att fylla. Skulle diremot motioniren féormena, att de enskilda
foretagen bora upphora med sin verksamhet och att all skogsbrandférsik-
ringsverksamhet skall koncentreras till ett enda av staten agt foretag, maste
konsekvensen hirav bliva genomforandet av obligatorisk skogsbrandforsik-
ring. Av allt att déma har en sadan tanke foresvivat motioniren. P# denna
punkt vilja vi emellertid anmila mycket starka betinkligheter. Vi kianna
oss icke Overtygade om att de skogsiigande jordbrukarna skulle vilja under-
kasta sig ett sadant tvang som en obligatorisk skogsbrandfirsikring skulle
innebidra, i all synnerhet som premiesittningen icke skulle komma att pa-
verkas av konkurrens och ej heller kunna kontirolleras av forsikringstagarna
sjilva. Ur flera synpunkter &4r den obligatoriska forsikringsformen icke
onskviard. Utom det att risk foreligger, att den blir onddigt dyr, bor icke
den enskilde skogsdgaren berdvas sin frihet att sjilv avgora, huruvida det
fran hans synpunkt kan vara angeliget och nédviindigt att taga en skogs-
brandférsikring eller inte. All skog och skogsmark torde icke behéva for-
sikras, men skulle man tvinga en enskild skogsiigare att forsikra sadan skog
och skogsmark, som enligt hans mening icke limpa sig for forsikring, skulle
detta innebéra att man pa honom o6verflyttade utgifter for risker och skador,
i vilka han icke hade anledning att iklida sig nagon delaktighet.

‘Sasom ett skiil for en statlig skogsbrandférsikring anfér motioniiren vidare
att »genom den allmiinna skogsvarden och de anslag som staten ger till dik-
ningar och annan skogskultur dro betydande kapitaltillgdngar investerade i
de i enskild dgo varande vixande kulturskogarna», och han menar att »staten
har sa vildiga kapital placerade i de enskilda skogarna att det miste vara
ett samhillsintresse av storsta betydelse att varje skogsigare har sina skogar
och skogsmarker forsikrade». Enligt var bestimda mening gér sig motio-
niaren har skyldig till en 6verdrift. Det ir visserligen riktigt att staten ge-
nom vissa anslag bidragit till forbittrad skogsviard, men man torde icke
kunna tala om kapitalinvesteringar fran statens sida, da staten vid beviljan-
det av dessa anslag icke uppstillt nagra lanevillkor. De belopp, som staten
bidragit med, kunna icke heller betecknas sdsom »viildiga», d4 de icke uppga
till mera 4n nigon procent av de enskilda skogarnas viirde. A andra sidan
far man inte heller glomma de stora skattebelopp, som uttagas frin skogarna
savil genom skogsaccisen som genom garantiskatten. Liigger man dessa
skattebelopp vid sidan av statens »kapitalinvesteringar», torde talet om staten
sdsom négon slags meddeliigare i de enskilda skogarna framsta i all sin orim-
lighet. Det bor ocksa ihagkommas, att en del av de medel. som staten an-
slagit till kulturatgiirder pa de enskilda skogarna, anslagits med hinsyn till
radande arbetsloshel och forutsatt betydande utgifter dven for de enskilda
skogsigarna. I den man som motioniren syftar pa statens kostnader for kul-
turatgiirder efter skogsbrand, anse vi oss béra pipcka, att dessa kostnader
inskrinka sig till mycket blygsamma belopp under de sista tio aren endast
nagra tiotal kronor pr lLin.

Sa vitt vi kunna finna anser motioniiren vidare, att de forebyggande ét-
girder, som nu det allménna iklitt sig, nar det giiller fara for skogsbrand,
borde Overflyttas pi det tinkta forsikringsforetaget. Detta borde enligt hans
mening bliva det naturliga organet for bevakningstjiinsten pa skogarna lik-
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som for de forebyggande atgirderna mot skogsbrand dven i ovrigt. Innebor-
den hérav ér givetvis att kostnaderna for denna verksamhet flyttas fran det
allménna till de enskilda skogséigarna. En sidan anordning torde emellertid
kunna diskuteras. De forebyggande Atgirderna aro liksom all annan brand-
bevakningstjinst i samhillet i eminent grad en allmin angeligenhet, och
det torde darfér ur principiella synpunkter icke vara riktigt att bedéma
skogsbrandbevakningen annorlunda én brandbevakningen i &vrigt.

Nagra verkligt birande skil for en utredning i det syfte, motioniiren an-
givit, ha enligt var mening icke forebragts. Ett statligt forsikringsinstitut
av den karaktir, som i motionen avses, torde knappast frin de enskilda
skogsdgarnas synpunkt vara efterstrivansvirt. Ett statligt forsikringsfore-
tag innebér alltid en betydande fara for byrakratisering — vi peka i det fal-
let pa erfarenheterna av riksférsikringsanstalten — och vi hysa for 6vrigt
farhagor for att organisationen skulle med tiden bli alltfor omfattande och
dyrbar utan att dirfér kunna bjuda férsikringstagarna billigare villkor eller
smidigare och snabbare regleringar 4n vad de privata féretagen kunna. Det
av motioniiren ifragasatta samarbetet mellan det statliga férsikringsforetaget
och skogsvardsstyrelserna samt dessas tjinstemiin forefaller oss dirjimte lika
vanskligt som det nuvarande samarbetet i vissa lin mellan skogstjinste-
méinnen och de privata bolagen, ett samarbete, som snarast boér avvecklas.

Med hinsyn till vad vi hiar anfort, vilja vi — med allt beaktande av mo-
tioniirens goda syfte — avstyrka den begirda utredningen.

Stockholm den 6 mars 1936.

Riksférbundet Landsbygdens folk (R. L. F.).
C. G. Johansson.
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