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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1936 kl. 3 e. m.

Andra kammarens fe mte tillfdlliga utskotts utldtande, nr 10,
angdende reformering av pantldnerdrelsen.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess femte tillfalliga utskott
hiinvisad motion, nr 120, har herr Jacobsson m. fl. hemstillt, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning av med pantlineré-
relsen sammanhingande sporsmal, med beaktande av de sociala synpunkter,
som i motionen nirmare anforts, samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foéranleda.

I motionen framhalles, hurusom pantbankernas huvudsakliga klientel ut-
gores av de ekonomiskt svagaste i samhillet, varjimte limnas uppgift an-
giaende av de storsta pantbankerna tillimpade rantesatserna. Vidare upp-
gives varufigaren ofta sakna mdjlighet att gentemot beldningsforetaget till-
varataga sina lagliga rattigheter. I ovrigt far utskottet hanvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat utlitanden fran 6verstathal-
lardmbetet samt fran bank- och fondinspektionen. (Se Bil. A—B.)

For egen del far utskottet anfora foljande.

Sésom i de avgivna yttrandena framhéllits har det sporsmal, som motio-
nen avser, redan tidigare varit foremal for uppméirksamhet fran statsmak-
ternas sida. Vid 1924 ars riksdag vécktes i bdda kamrarna motioner med
hemstillan om en utredning rorande vilka atgirder, som kunde fran det all-
minnas sida vidtagas for borttagande eller hivande av pantlinerorelsens so-
ciala nackdelar. Motionerna biféllos av riksdagen, som i skrivelse nr 242 an-
forde foljande:

»Det torde icke kunna bestridas, att pantlinerorelsen, sidan den fér nér-
varande bedrives, ar behéftad med atskilliga, sdrskilt ur social synpunkt be-
tdnkliga brister. I viss man beror detta otvivelaktigt darpa, att forordningen
den 28 maj 1918 angdende ifrdgavarande verksamhet huvudsakligen medde-
lar ordningsbestimmelser samt till férebyggande av de sociala vidorna av
rorelsen allenast innehaller den foreskriften, att pant ej fAr mottagas av den,
som ej fyllt 18 ar eller ir berusad.

Fullstindigt oreglerade limnas alltsd exempelvis frigorna om begriansning
av riantans belopp, om garantier fér pantens viard under lanetiden, om ratt
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till Aterlésen av panten och densammas realisation, och jamvil saknas bestim-
melser till forebyggande av rorelsens hygieniska vador.

Enligt riksdagens mening ir hir ifrigavarande brist i lagstiftningen av
den betiinkliga art, att det for riksdagen framstar sisom synnerligen ange-
liget, att atgiirder i syfte att komplettera de nu gillande foreskrifterna kom-
ma till stind; och torde dirvid jamvél vara fortjint av beaktande frigan
om och pd vad sitt pantsittning av arbetsredskap och gods, som bekom-
mits av fattigvard eller enskild vilgorenhet och dylikt, mad kunna forebyg-
gas.

Angivna 6nskemal kunna givetvis befrimjas genom rorelsens dvertagande
av kommunerna sjilva eller vissa allminnyttiga bolag med begriinsad vinst-
utdelning och dylikt.

Vid en blivande utredning av férevarande spdérsmal torde dirjimte bora
beaktas de synpunkter och forslag till frigans 16sning, som framkommit i
socialstyrelsens yttrande i drendet.

Pa grund av det anforda far riksdagen anhdlla, att Eders Kungl. Maj:t
ticktes foranstalta om utredning rérande vilka Atgirder kunna fran det all-
miinnas sida vidtagas for borttagandet eller minskandet av pantlanerorelsens
sociala nackdelar, samt att, direst si erfordras, for riksdagen métte fram-
laggas de forslag, vartill berérda utredning kan féranleda.»

I anledning av denna skrivelse anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att
verkstilla utredning och avgiva forslag rérande vilka atgérder, som fran det
allminnas sida kunna vidtagas for borttagandet eller minskandet av pant-
lanerdrelsens sociala nackdelar. Sedan socialstyrelsen direfter inhéimtat ytt-
randen fran overstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, svenska fattigvards-
och barnavardsférbundet och svenska stadsforbundet, varvid anhéllits om ut-
talanden bl. a. i friga om begrinsning av rintans belopp, har socialstyrel-
sen den 12 juni 1930 till Kungl. Maj:t ingivit ett av styrelsen utarbetat
forslag till ny forordning angdende idkande av pantlinerorelse. Social-
styrelsens ovannimnda foérslag dr dnnu beroende pd Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Som av den limnade redogorelsen framgar har riksdagens ar 1924 utta-
lade 6nskan om utredning och forslag i &mnet ej dnnu lett till resultat. D3
enligt utskottets uppfattning forhallandena under tiden efter detta ar ej un-
dergatt nagon forindring, som kan motivera en annan instéllning till spors-
malet in den, som intogs vid 1924 &rs riksdag, finner utskottet angeli-
get att den av riksdagen begirda och av vederbérande dmbetsverk utfor-
da undersékningen fullfljes och forslag si snart ske kan foreligges riks-
dagen.

Utskottet far diarfor foresla,

att andra kammaren matte, i anledning av férenimnda mo-
tion, nr 120, for sin del besluta, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t gor framstillning om slutforande av den paboérjade ut-
redningen om pantbanksrorelsen samt om framliggande for
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riksdagen, si snart ske kan, av de forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.

Stockholm den 24 mars 1936.

P4 utskottets viignar:
OTTO WALLEN.

Ndrvarande: herrar Wallén, Arnemark, Falt, Petersson i Storgarden, Englund*, Nilsson

i Steneberg, Hansson i Rubbestad, Andersson i Tungelsta*, Hansson i Vin-
nidsby* och Back.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Bil. A.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 14 februari 1936 har Kungl. Maj:t anbefallt 6ver-
stathallarambetet, att fére den 1 april 1936 avgiva och till riksdagens andra
kammares femte tillfilliga utskott overlamna yttrande 6ver en inom andra
kammaren vickt motion, nr 120, angiende reformering av pantlanerérelsen.

Till atlydnad hirav far overstathillarambetet anféra foljande:

Enligt motionen asyftar densamma att skapa garantier for att dven de eko-
nomiskt svagaste kategorierna lanebehévande skola kunna erhilla lan pa
rimliga villkor, och till stéd for att ett behov av dylika garantier férefinnes
anféra motiondrerna, att de uti pantlanerdrelsen — i Stockholm — f6r nér-
varande tillimpade rintesatserna dro alltfér hoga samt att differensen mel-
lan panternas auktionsforsiljningsvirde och lanesumman &dr alltfor stor.

Overstathallarambetet vill erinra dirom, att det spérsmal, som motionen
avser, redan tidigare varit féremdl for utredning frdn statsmakternas sida.
Salunda har Kungl. Maj:t genom nadig remiss den 20 juni 1924 anbefallt
Kungl. socialstyrelsen att verkstilla utredning och avgiva foérslag rérande vilka
atgiarder, som fran det allmidnnas sida kunna vidtagas for borttagande eller
minskande av pantlidnerorelsens sociala nackdelar. Med anledning av denna
remiss har socialstyrelsen inhdmtat yttranden fran overstathallariambetet,
samtliga linsstyrelser, svenska fattigvards- och barnavardsforbundet samt
svenska stadsforbundet, varvid anhallits om uttalanden, bl. a., i frigan om
begrinsning av rintans belopp. Sedermera har socialstyrelsen den 12 juni
1930 till Kungl. Maj:t ingivit ett av styrelsen utarbetat forslag till ny férord-
ning angaende idkande av pantlanerorelse. Detta forslag dr dnnu beroende
pd Kungl. Maj:ts prévning.

Med hiansyn hértill synes skil for en férnyad utredning i saken nu nippe-
ligen forefinnas.

Da foérevarande motion sirskilt berér det siatt vara pantlanerorelsen bedri-
ves i Stockholm har tillfdlle beretts Stockholms Pantaktiebolag, Aktiebolaget
for varubelaning, Stockholm, samt De enskilda varubelaningsidkarnas fér-
ening i Stockholm att yttra sig over motionen och bifogas har de hit in-
komna yttrandena.

Stockholm den 19 mars 1936.

TORSTEN NOTHIN.
Gosta Welander.

Bilaga B.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 21 februari 1936 har Kungl. Maj:t, efter av utskottet
dirom gjord framstillning, anbefallt bank- och fondinspektionen att till ut-
skottet avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens andra kammare av herr C.
Gosta Jacobsson m. fl. avgiven motion, nr 120, diri pid anforda skdl hem-
stillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
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av med pantlanerérelsen sammanhingande sporsmal med beaktande av vissa
sociala synpunkter, som i motionen angivits, samt att Kungl. Maj:t matte
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Pa grund hirav fir bank- och fondinspektionen hirmed voérdsamt an-
fora foljande.

Inspektionen, som icke har att utéva tillsyn Gver pantlaneinridttningarna
i riket, dger icke om dessa inrittningars forhillanden och verksamhet nagon
kinnedom, som kan vara av virde for utskottet vid dess stindpunktstagande
till den av motioniren gjorda framstillningen.

Inspektionen tilliter sig emellertid att bringa i erinran, att riksdagen i
skrivelse den 3 juni 1924 (nr 242) hos Kungl. Maj:t anhallit om foranstal-
tande av en utredning rorande atgirder fran det allminnas sida foér bortta-
gandet eller minskandet av pantlinerérelsens sociala nackdelar. Den 20
juni 1924 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att verkstilla utredning
och avgiva forslag i det av riksdagen angivna hinseendet. Efter inhimtande
av yttranden frian vederborande myndigheter och korporationer avgav social-
styrelsen under ar 1930 till Kungl. Maj:t den anbefallda utredningen. En-
ligt vad som framgar av justitiecombudsmannens till innevarande ars riksdag
avlimnade berittelse var det ifrigavarande drendet vid 1935 ars utgdng be-
roende pA Kungl. Maj:ts provning. Stockholm den 29 februari 1936.

F. v. Krusenstjerna.
H. S. Tamm. Albert Tondén.



