Andra kammarens fjdrde tillfilliga wutskotts wutlitande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1936 kl. 3 e. m.

Andra kammarens fjdr de tillfilliga uiskotts utlatande, nr 9, i anledning
av vickt motion angdende skyldigheten for statsanstillda att utfora
strejkbryteriarbete.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfalliga utskott hin-
visad motion, nr 623, har herr Spdngberg m. fl. féreslagit, att riksdagen méatte
i gkrivelse till regeringen hemstélla om utredning angaende sddana férindringar
av anstéllningsbestimmelserna vid statens verk, si att de anstéllda icke behéva
tvingas till strejkbryteriarbete, och att de atgirder vidtagas vartill utredningen
kan foranleda.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan fir utskottet hinvisa till
motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttranden éver motionen av
socialstyrelsen och telegrafstyrelsen, varjamte telegrafverkets personalférbund,
telegraf- och telefonmannaforbundet samt staistjinarnas cenitralorganisation till
utskottet avgivit yttranden i anledning av densamma. De nimnda yttrandena
hava sdsom bilagor fogats till detta utldtande.

Motiondrerna ha till utgangspunkt for sin framstéllning tagit férhallandena
under arbetskonflikten ar 1935 vid telegrafverket. De uppgifter hirutinnan,
som forekomma i motionen, maste emellertid, sasom torde framgi av de av
telegrafstyrelsen och telegrafverkets personalférbund avgivna yttrandena, be-
tecknas sasom visentligen felaktiga. De till personalférbundet anslutna be-
fattningshavarna beordrades salunda ej att utféra annat arbete 4n som normalt
alag dem, och dylikt arbete var ej forklarat i blockad av telegraf- eller telefon-
mannaférbundet. Vid sddant forhdlande kan det enligt utskottets mening ej
vara riktigt att tala om ’’strejkbryteriarbete’”. Att det oaktat medlemmar av
personalforbundet i atskilliga fall blevo utsatta for trakasserier och obehag ar
en omstindighet, som torde sakna intresse i férevarande sammanhang.

Med héansyn till arten av de i motionen silunda limnade uppgifternaom vad
som forekommit i samband med den omnimnda arbetskonflikten vid telegraf-
verket, dvensom till den i 6vrigt av motionirerna dberopade motiveringen anser
utskottet, att motionen ej kan liggas till grund for ett 6vervigande av fragan
om en riksdagsskrivelse till Kungl. Maj:t i imnet.

Emellertid mé i detta sammanhang framhallas, att anstdllningsforhallandena
for statens befattningshavare i tjinstemannastillning givetvis dro sidana, att
fall kunna férekomma, da befattningshavarna aliggas verkstilla arbete, som ar
forklarat i blockad. Att detta av dirav berdrda befattningshavaregrupper anses
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mindre tillfredsstillande 4r ej dgnat att forvana, och onskemal om &ndring
hirutinnan hava ocksi i olika sammanhang framkommit. Man har emellertid
anledning férvanta, att nu berorda sporsmal skall dgnas uppmirksamhet vid
den utredning rérande statstjinsteminnens rittsliga stillning, som enligt vad
socialstyrelsen framhallit skall verkstillas av de for utredning rérande forhand-
lingsordning for statstjinstemin den 10 maj 1935 tillkallade sakkunniga.
Det torde ligga i 6ppen dag, att i samband dirmed vederbdrlig uppmérksamhet
méste dgnas jamvil sporsmalet om tryggande av arbetsireden i friga om verk-
samhetsgrenar, som fylla viktiga samhélleliga funktioner.
Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon andra kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 15 maj 1936.
P4 utskottets vignar:

T. G. v. SETH.

Narvarande: herrar von Seth, Landgren, Andersson i Sddergard och Jonsson i Haverd, fru
Nordgren samt herrar Pelersson i Storgarden, Gustavson i Vasterds, Ndslund, Elmroth och
Olsson i Kullenbergstorp.
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Till riksdagens Andra kammares fjdrde tillfalliga utskott.

Genom beslut den 14 februari 1936 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att avgiva och till riksdagens andra kammares fjirde tillf4lliga utskott senast
den 15 mars 1936 verlimna yttrande 6ver en inom riksdagen véckt motion,
nr 623 i andra kammaren, angdende skyldigheten for statsanstillda att utfora
strejkbryteriarbete. Med anledning hirav far styrelsen anféra foljande.

Det i den foreliggande motionen behandlade sporsmalet ldrer icke kunna be-
traktas sdsom berdrande allenast fragan om tjanstemans skyldighet att fullgora
honom &lagda géromal utan torde f4 anses sammanhinga med den betydelse-
fulla frigan om tryggandet av arbetets ostorda bedrivande vid statliga foretag.
Med avseende hird m4 erinras, att arbetsfredsproblemet, vad betriffar verk-
samhetsgrenar, som fylla omedelbart viktiga samhilleliga funktioner, under
senare tider oavlatligen tilldragit sig det allménnas uppméirksamhet. Tid efter
annan ha forslag om atgirder till forhindrande av s. k. samhéllsfarliga arbets-
instillelser framkommit i riksdagsmotioner eller eljest och jimvil genom av
Kungl. Maj:t foranstaltade utredningar i @mnet bragts under omprévning.
Senast ha de genom Kungl. Maj:ts beslut den 31 december 1934 tillkallade sak-
kunniga for verkstillande av forberedande utredning angiende ingripanden
fran samhillets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet i ett den 9 de-
cember 1935 avgivet betinkande om folkférsérjning och arbetsfred (statens off.
utredn. 1935: 65) bland annat foreslagit att genom sirskilda sakkunniga matte
utredas, huruvida och i vilken omfattning arbetskonflikter kunna férhindras i
sadana fall, dir verksamheten icke avser att i frimsta rummet tillgodose ett
arbetsgivarens ekonomiska intresse.

Ifraga om tjinsteminnens stillning till staten sisom arbetsgivare mi fram-
hallas, att denna i atskilliga avseenden icke kan anses vara pa ett enhetligt och ur
riattslig synpunkt tillfredsstillande satt reglerad, ett férhallande som styrelsen
vid olika tillfillen haft anledning att understryka. Det ir naturligt, att berérda
forhallande kommit att i hogre grad accentueras, i den mén statens verksamhet
utvidgats till nya omraden och de statsanstélldas antal utdkats, och att dér-
med behovet av en allsidig reglering av statstjansteménnens riattsliga stdllning
gjort sig allt starkare gillande. Sistnimnda fraga lirer emellertid, jimlikt
didrom meddelade direkfiv, vara foremal for 6vervigande av de for utredning
rérande férhandlingsordning for statstjénstemin den 10 maj 1935 tillkallade

sakkunniga.
GUNNAR HuUss.
Olle Ekblom.

Till riksdagens Andra kammares fjdarde tillfdlliga utskott.

Enligt socialdepartementets dmbetsskrivelse den 14 februari 1936 har Kungl.
Maj:t anbefallt telegrafstyrelsen att till utskottet avgiva yttrande 6 ver motionen
nr 623 i riksdagens andra kammare angaende “skyldigheten for statsanstillda
att utfora strejkbryteriarbete”’. Till atlydnad hirav far telegrafstyrelsen anfora
foljande.
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Vid fullgérandet av de funktioner inom stats- och samhillslivet, som staten
patagit sig att svara for, anvinder staten ett system, enligt vilket for siker-
stiallandet av sidant arbete, som 4r oundgingligen erforderligt, anstillas tjinste-
min, som, mot det att de av staten tilliérsikras vissa sirskilda férmaner, f6r-
plikta sig att stidlla sin arbetskraft till statens férfogande i den utstrickning av
staten faststillda instruktioner angiva. Detta system tillampas #ven inom tele-
grafverket, i det att enligt av Kungl. Maj:t utfdrdad instruktion tjinsteminnen
vid verket &ro 4lagda viss lydnadsplikt och skyldighet att utfora arbete av varje
slag, som i tjinsten anvisas dem. Enir telegrafstyrelsen av statsmakterna alagts
att handhava de for stats- och samhillslivet numera oumbirliga telefon-, tele-
graf- och radioanliggningarna, dr det uppenbart, att styrelsen icke kan bitrida
den tankegang, som ligger bakom yrkandet i foérevarande motion och som i
realiteten inneb#r, att staten bor frivilligt beréva sig sjilv mdjligheten att,
ddrest sadan statsanstélld personal, som icke intager tjinstemannastdllning
och alitsd icke iklatt sig forenamnda skyldighet gent emot staten, nedligger
ett for stats- och samhillslivet oumbérligt arbete, fa detta arbete utfort genom
de hos staten med nyssndmnda skyldighet anstillda tjansteméinnen.

Styrelsen saknar anledning att i detta sammanhang nirmare redogora for
det i motionen hogst ofullstindigt angivna syftet med arbetskonflikten vid
telegrafverket under ar 1935 eller for de i motionen likaledes pa ett mycket
vilseledande sitt omnimnda l6neinkomsterna for telegrafverkets linjearbetare.
Déremot synes det styrelsen angeliget att, med anledning av vissa i motionen
gjorda uttalanden och sjilva yrkandets avfattning, omnimna, att styrelsens
handhavande under konflikten av den instruktionsenliga befogenheten att
avfordra tjinsteminnen arbete av annan art, 4n de normalt sysselsittas med,
begagnades med sadan varsamhet, att upprepade ganger fran ledningen f6r och
medlemmar av det férbund, som omsluter de kroppsarbetande tjinsteminnen
vid linjeavdelningen, uttalades full tillfredsstillelse. Helt visst kinde ocksé
dessa tjinstemin med sig, att de under konflikten icke utférde vad motionirerna
betecknat sasom ’’strejkbryteriarbete’”’, d4 de med erkénnansvird lojalitet
drogo konsekvenserna av sin anstéillningsform.

Telegrafstyrelsen far pa ovan anférda grunder avstyrka bifall till motionen.

Stockholm den 6 mars 1936.
KUNGL. TELEGRAFSTYRELSEN

A, HAMILTON.

N. Hedén.
Einar Bergh.

Till riksdagens Andra kammares fjdrde tillfalliga wiskott.

Telegrafverkets Personalférbund, som beretts tillfille att avgiva yttrande
i anledning av en inom andra kammaren av herr Spangberg m. fl. vickt och till
utskottet hénvisad motion, nr 623, “angiende skyldigheten fér statsanstillda
att utfora strejkbryteriarbete”, far hirmed vérdsamt anféra féljande:

Motioniirerna framhalla bl. a. i motionen att frigan har just nu fatt sirskild
aktualitet genom den nyss avslutade telegrafkonflikten., . ...
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..... Vid telegrafkonflikten tvingades personalen jimte trafik- och skriv-
bitriden, ingenjorselever, formén m. fl. att utfora strejkbryteriarbete sasom
installationsarbeten, pa nybyggnader, spikningar av kablar, grivning av kabel-
gravar m. m. Dessa kommenderingar skedde enligt bestimmelserna i verkens
instruktioner for de anstéllda.”

Den grupp befattningshavare som undertecknat forbund omsluter skulle
vil nirmast kunna inrymmas bland dem som motiondrerna i citatet hir ovan
benimner ’personalen”. Férbundet omsluter nimligen all ligre ordinarie och
extra ordinarie linjepersonal vid telegrafverket, m. a. o. den tekniskt utbildade
ligre linjepersonalen; linjeférmin, forste reparatorer och reparatorer, vilken
i regel rekryteras fran linjearbetarkiren. Arbetsuppgifterna for denna grupp
aro 1 stort sett férdelade s§ att omkring 75 9, av dessa befattningshavare under
normala férhillanden helt eller delvis hava att utfora just sidant arbete, som
av motioniirerna betecknats som strejkbryteriarbete. Den O6vriga delen av
personalen sysselsittes uteslutande med underhillsarbete och blev ej heller
under konflikten beordrad att utféra nigot annat arbete &n det de under normala
forhallanden utféra. Ej heller blev nagon av de till Telegrafverkets Trafik-
personalférbund anslutna e. o. och ordinarie stationsbitridena eller stations-
forman beordrade till av linjearbetarna nedlagt arbete.

P4 grund av de trakiga erfarenheter vi hade fran konflikterna 1919 och 1922,
sammantridde undertecknat foérbunds och telefonmannaférbundets styrelse
nagon tid fore konfliktens utbrott varvid 6verenskoms dels att telefonmanna-
forbundet icke skulle blockera det arbete, som ingick i de ordinaries och e. 0:8
huvudsakliga sysselsittningar fore konflikten, dels att lata Professor Halvar
Sundberg gora en utredning om det ansvar, som kan drabba en extra ordinarie
befattningshavare, direst han utebliver fran arbetet eller viagrar utféra honom
alagt arbete eller uppmanar andra sidana befattningshavare att deltaga i av
linjearbetarna beslutad strejk.

I anslutning till sdlunda triffad 6verenskommelse och efter det vi bekommit
omnimnda juridiska utredning antogo vi att stéllningen for ifragavarande per-
sonalgrupps vidkommande under 1935 4rs konflikt skulle vara fullstindigt
klar, men genom telefonmannaforbundets oklara blockadmeddelanden till
andra arbetarorganisationer, varigenom deklarerades att pralktiskt taget allt
linjearbete var blockerat, siledes dven det arbete, som normalt ings i de ordi-
naries och extra ordinaries sysselsittningar. En del av vart férbunds med-
lemmar blevo #ven, p4 grund av denna oklarhet, ordttvist behandlade och tra-
kasserade under konflikten. Det mest oférsynta angreppet kom dock frin en
del av undertecknarna av motionen vid arets remissdebatt, en oférsynthet,
som emellertid telefonmannaférbundet forklarat sig icke vilja vara ansvarig
for. Det bor ock framhallas att telefonmannaférbundet ej foretagit nagra prick-
ningar av vart forbunds medlemmar som strejkbrytare.

Vikunna alltsd icke dela motionirernas mening, att vart férbunds medlemmar
utfort strejkbryteriarbete i egentlig mening under ifragavarande konflikt och
stalla oss nirmast fragande till huruvida motionédrerna asyftat, att den personal
vart f6rbund omsluter bor tillerkidnnas riatt att nedligga arbetet vid en eventuell
kommande konflikt mellan telegrafverket och linjearbetarna.

Men idven direst sidan ritt tillerkindes ifrigavarande personal, kommer
otvivelaktigt samma forhallande att upprepas déirest denna grupp i liknande
situation beslot att icke vidtaga sympatistrejk.

Att forhéllandena i berort avseende icko dro analoga vid dvriga statens verk
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och i forsta hand vid 6vriga kommunikationsverk torde utan tvivel forklaras
dédrav att proportionen mellan 4 ena sidan extra och 4 andra sidan extra ordi-
narie och ordinarie personal 4ro helt olika.

Vi anse oss emellertid icke béra framfoéra nigon erinran emot att frigan, i
enlighet med motionirernas hemstéllan, blir féremél fér utredning, men pa
grund av dess genomgripande principiella innebérd synes den oss emellertid
pakalla en mera omfattande behandling inom statstjinarkretsar varfor vi tillata
oss hemsgtilla

att samtliga statstjinarorganisationer beredas tillfille att behandla och avge
yttrande i fragan.

Telegrafverkets Personalférbund.

Stockholm den 14 mars 1936.

RAGNAR NYGREN. ErnsT HOGBOM.

Till riksdagens Andra kammares fjdrde tillfalliga utskott.

Genom skrivelse den 30 nistlidne mars har Utskottet berett Statstjinarnas
centralorganisation tillfille att fére den 1 instundande maj avgiva yttrande
i anledning av en inom Andra kammaren vickt och till Utskottet hinvisad
motion, nr 623, av herr Spangberg m. fl. angiende skyldigheten for statsanstillda
att utfora strejkbryteriarbete, och fa vi pa grund dirav vérdsamt anféra foljande.

I den friga, som i motionen omhandlas, har undertecknad sisom av central-
organisationen foreslagen ledamot av 1928 ars lonekommitté i sirskilt yttrande
till kommitténs forslag rorande allmint avléningsreglemente (sid. 322 i be-
tinkandet) angdende formuleringen av 10 § 2 m. i det av kommittén féreslagna
avloningsreglementet anfért foljande, vartill samtliga av centralorganisa-
tionen foreslagna tillfdlliga ledaméter av lonekommittén anslutit sig.

D4 det for tjansteminnen méaste vara av vikt att erhalla nagot slags garanti
for att icke vid eventuellt forekommande arbetskonflikt bliva ofrivilligt in-
blandade, har jag inom kommittén tillatit mig payrka féljande omformulering
av forsta stycket i andra momentet av forevarande paragraf.

Tjinsteman, som tillsdttes — — — — — — — — — — beslutad. Dock md
under konflikt tjdnsteman icke beordras utfora arbete, som eljest utféres av i kon-
flikten deltagande.”

Den uppfattning, som tagit sig uttryck i férestdende uttalande och forslag,
ir alltjamt radande inom centralorganisationen, varfér vi fortfarande maste
ange det vara ett onskemal, att bestammelser till skydd mot att statstjinstemin
bliva ofrivilligt inblandade i uppkommande arbetskonflikter ma komma till
stand.

Stockholm den 21 april 1936.
For Statstjinarnas centralorganisations styrelse:

e. u. J. A. REINWALL.
v. ordf.
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Till riksdagens Andra kammares fjdrde tillfdlliga utskott.

I skrivelse den 7 februari 1936 har Utskottet velat bereda Telegraf- och Tele-
fonmannaforbundet tillfille att avgiva yttrande over av herr Spangberg m.
fl. viickt motion nr 623 angiende skyldigheten for statsanstillda att utfora
strejkbryteriarbete.

I enlighet hirmed f&4 vi meddela att vi allvarligt tillstyrka motionen, enir
det icke kan i verkligheten och i lingden gagna vare sig staten, det verk det
giller, tjinsteminnen eller arbetarna att tvinga tjainstemin att utféra strejk-
bryteriarbete.

Stockholm den 3 mars 1936.
TELEGRAF- och TELEFONMANNAFORBUNDET
Forbundsstyrelsen

G. JONSSON.




