Sammansatt stats- och andra lagutskolts utlitande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dndrad lydelse av 6,7, 8, 13, 29, 40 och
42 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensio-
nering, dels ock motioner, vickta i anledning av nadmn-
da proposition.

Genom en den 10 mars 1936 dagtecknad proposition, nr 182, har Kungl.
Maj:t under Aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga f6ljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering.

Hirigenom foérordnas, att 6, 7, 8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen den 28 juni
1935 om folkpensionering, vilken lag trader i kraft den 1 januari 1937, skola
“erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

6 §.
1 mom. P& grund av — — — av avgifterna.
Om den — — — paforda avgiftsbeloppet.
Avgifter, for — — — erlagt belopp.

2 mom. Jimte grundpension utgar tilliggspension med f6ljande belopp,
nimligen

iortsgrupp 1 ...............coovvvvvo.... 280 kronor,
» » 2 e e ei e 3B0
» » 3 . 450 »

med avdrag av sju tiondelar av den pensionsberittigades drsinkomst i vad
den ma overstiga 100 kronor.

Indelningen i ortsgrupper verkstiilles pa sadant sitt, att ortsgrupp med
hogre nummer omfattar orter med storre levnadskostnader in ortsgrupp med
lagre nummer. Indelningen verkstiilles enligt de nirmare féreskrifter Ko-
nungen meddelar av den myndighet, som har att verkstilla indelning i orts-
grupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928,
och giller for en tid av tio ar i sinder. Pensionsberiittigad anses tillhora
den ortsgrupp, inom vilken han ir mantalsskriven; dock att efter flyttning
till ort i dyrare ortsgrupp pensionsheriittigad skall hava tillhért sddan orts-
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grupp tre ar, innan hans pension mA utgd enligt de fér denna géillande
reglerna, savida icke pa grund av omstdndigheterna provas skaligt i sarskilt
fall medgiva undantag.

3 mom. I frdga om ort, vilken griansar till ort i hogre ortsgrupp, éger
Konungen pa didrom av vederbérande kommun gjord framstillning forord-
na, att tilliggspension till pensionstagare, vilken Ar mantalsskriven inom
visst intill grinsen liggande omrade, skall férhéjas med 50 kronor, déirest
de bada orterna tillhora ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kro-
nor, darest de tillhéra ortsgrupp 1 och 3.

Vad i 2 mom. andra stycket sista punkten dvensom 8 § 2 mom. andra
stycket och 3 mom. sista punkten stadgas angdende tilliggspension skall iga
motsvarande tillampning 4 sidan forhojning.

Pensionsférhéjningen utbetalas av kommunen, som #Ager att av statsmedel
utfa ersittning med hilften av vad fér dndamalet utgivits.

78.

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér med nedan namnda avvikelser all den
inkomst, som nagon skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen &t-
njuta. Sasom inkomst riknas icke folkpension och ej understéd, som nigon
pa grund av skyldskap eller svigerlag mi vara foéranledd att utgiva, i den
min det icke Gverstiger en med hinsyn till understédstagarens behov skilig
forsorjning. Pension eller understéd, som utgdr pd grund av giva, testa-
mente eller forsikring, vilken icke dr i lag féreskriven, eller ock, utan sam-
band med olycksfall i arbetet, pa grund av egen eller anhérigs forutvarande
arbetsanstillning, riknas ej heller sidsom inkomst, i den mén beloppet sam-
manlagt icke dverstiger :

iortsgrupp 1 ............................ 300 kronor,
» » GO 1 | I S
» » 3 e e . 400
Dir inkomst — — — av Konungen.
Vid uppskattningen — — — 10,000 kronor.
I frdga om — — — ogift person.
8 8.
I mom. Befinnes nigon — — — pensionen indragas.
Atnjuter pensionstagare — — — del dirav.
2 mom. Har fér — — — varje ar.

Flyttar nigon som atnjuter tilliggspension till ort i annan ortsgrupp eller
overfores den ort, dir han 4r mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall till-
liggspensionen jamkas eller bortfalla enligt reglerna fér den senare ortsgrup-
pen; dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp héjning av tilldggs-
pensionen ma ske endast efter ansokning och med tillimpning av vad i 6 8
2 mom. sista stycket stadgats.

Befinnes nagon — — — riket mantalsskriven.
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3 mom. Den, som atnjuter tilliggspension, ar pliktig att, om hans arbets-
formaga eller ekonomiska forhallanden i 6vrigt visentligt forbéttrats, utan
oskiligt drojsméal meddela detta till pensionsndmndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, dir han senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet
dligger honom, om han mantalsskrives 4 annan ort 4n tiliféorne och denna
ort riaknas till billigare ortsgrupp in hans férra mantalsskrivningsort.

13 §.

Till pensionskostnaderna — — — av kommunerna.

Varje kommun bidrager med i nistféljande stycke féreskriven andel av
tilliggspensionen for pensionstagare, som efter provning av dess pensions-
nidmnd forklarats fga ritt till tilliiggspension; dock att, dar tilliggspensio-
nen blivit efter ans6kning okad, den kommun vars pensionsnimnd provat
ansOkningen och, dir 6kning av tilliggspensionen skett utan ansokning, den
kommun varest pensionstagaren vid okningen var mantalsskriven, skall bi-
draga med nimnda andel av 6kningen. Ar pensionsnimnd gemensam fér
tva eller flera kommuner, avgéres dessa kommuner emellan frigan om be-
talningsskyldigheten med héansyn till pensionstagarens mantalsskrivningsort
vid det tillfille, da tilldggspensionen eller okningen soktes. Minskas tilliggs-
pension till vilken tvi eller flera kommuner limna bidrag, skola dessa kom-
muners andelar i dterstiende beloppet bestimmas efter férhallandet mellan
deras forutvarande bidrag. Varje kommuns bidrag utriknas av pensions-
styrelsen. Angdende tid och sitt for gildande av kommunbidrag forordnas
av Konungen.

I féregaende stycke nimnd andel i kostnaden fér tilliggspension eller k-
ning darav skall utgéra

for orter tillhorande ortsgrupp 1 en attondel;

for orter tillhorande ortsgrupp 2 en femtedel;

{or orter tillhorande ortsgrupp 3 en fjirdedel; dock att, diarest Stockholm
eller Goteborg hinfores till denna ortsgrupp, stadens andel skall utgéra tre
tiondelar.

Staten bidrager — — —— fran folkpensioneringsfonden.
29 §.
Soker nagon — — — till pensionsstyrelsen.

Soker nagon, utan att iberopa varaktig arbetsoférméga, folkpension vari
ingar tilliggspension, skall pensionsnimnden préva de i ansokningen lim-
nade upplysningar och aberopade handlingar samt pa grund av denna prév-
ning och kiinda forhallanden faststilla sokandens irsinkomst enligt 7 § och
besluta, huruvida s¢kanden har riitt till tilliggspension. Har dirvid upp-
kommit friga om undantag varom i 6 § 2 mom. sista stycket formalts, skall
nimnden meddela beslut i fragan. Avslis med stod av 9 § forsta stycket
ansdkning i vad giller tilliggspension, skall pensionsnimnden, dir den fin-
ner den omstindighet som foranlett beslutet icke skola utgéra hinder mot
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bifall till ansokning om tilliggspension efter viss tids forlopp, meddela be-
stimmelse hirutinnan.

Soker nagon folkpension pa grund av varaktig oférméga till arbete, skall
pensionsnimnden pA samma sitt prova ansokningen och besluta, huruvida
sokanden dger ratt till pension, dvensom, dir ans6kningen avser jamval till-
liggspension, meddelade beslut i de 6vriga fragor, som i andra stycket avses.

I fall — — — till pensionsstyrelsen.

Vad angiende handliggning av ansokning om pension ovan stadgats, giller
dven angaende handliggning av ansokning om oOkning av pension. Minsk-
ning eller indragning av pension av orsak, som angivits i 8 § 1 mom. forsta
stycket och 2 mom. foérsta och tredje styckena samt 9 §, beslutas av pen-
sionsnidmnden i det pensionsdistrikt, diar pensionstagaren senast blivit man-
talsskriven, varefter ordforanden snarast mojligt skall insinda beslutet jamte
handlingarna i drendet till pensionsstyrelsen. Innan pensionsnimnd fattar
beslut i drende rérande minskning eller indragning av pension, skall nimn-
den, om sa ske kan, limna pensionstagaren tillfille att yttra sig.

40 §.

Den, som fétt pension enligt 2 § lagen om allmén pensionsforsikring for
sig faststilld, skall efter utgingen av ar 1936 anses dirigenom hava fatt folk-
pension sig tillerkidnd, darvid avgiftspensionens belopp alltjimt 4r bestimt
enligt dldre regler men i stillet for ritt till pensionstilligg enligt 6 § andra
stycket i ndmnda lag trider ritt till tilliggspension enligt lagen om folk-
pensionering. Daérvid skall dock hoégsta tilliggspension vara

iortsgrupp1 ............................ 300 kronor,
» » 2 e i L 400y,
» » 3 e e e ... D00

Pafoljd enligt 9 § lagen om folkpensionering mé icke betriffande dessa
pensioner tilliimpas med anledning av forhallande fére den 1 januari 1937, i
den man pafoljden dr striangare dn pafoljd enligt dldre rdtt. Ej heller ma
pensionstilligg 1 nagot fall sinkas endast pa grund av att bestimmelserna
dndrats. Fran reglerna om folkpension géller vidare i fraga om tilléiggspen-
sion, som helt eller delvis grundar sig A faststiillelse av pensionstilligg fére
nimnda dag, det undantag, att jimte kommunen landstinget skall bidraga
mad en sextondel av kostnaden for tilliggspensionen och att stad, som icke
deltager 1 landsting, skall utdver vad i 13 § stadgats bidraga med en sexton-
del av kostnaden for tilliggspensionen.

42 §.

Pensionstilligg, som nigon atnjuter vid utgdngen av ar 1936, skall av pen-
sionsstyrelsen utan ansokning hojas till huvudsaklig 6verensstimmelse med
de betriaffande ortsgrupp 1 foreskrivna reglerna om tilliggspension. Nir-
mare bestimmelser till ledning vid omrikningen utfirdas av Konungen. Har
pa grund av 9 § lagen om allmin pensionsférsikring pensionstillagg blivit
faststillt med minskat belopp, mé denna minskning tillsvidare besta. Bidraga
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flera kommuner till kostnaden for pensionstilligg som hojes enligt denna
paragraf, skall betriffande skyldighet att bidraga till hojningen si anses
som om héjningen beviljats efter ans6kning hos pensionsnimnden i den
kommun, for vilken bidragsskyldighet sist intritt.

Den hojning utdver vad i forsta stycket sagts, som erfordras for att dartill
berittigade pensionstagare skola erhilla tilliggspension i huvudsaklig over-
ensstimmelse med reglerna om dylik pension i ortsgrupp 2 eller 3, skall av
pensionsstyrelsen verkstiillas p4 dirom gjord ansokning, vilken ingives till
pensionsnimndens ordforande i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren ar
mantalsskriven den 1 januari 1937, och prévas av pensionsstyrelsen.

I anledning av forevarande proposition hava inom andra kammaren vickts
tvA motioner, nr 720 av herr Karlsson i Gringesberg m. fl. och nr 721 av her-
rar Severin och Anderson i Réastock.

I motionen II: 720 hemstilles, att riksdagen vid behandlingen av regerin-
gens proposition nr 182 matte besluta att i skrivelse till regeringen hemstilla
om skyndsam utredning och forslag till sidana andringar av lagen om folk-
pensionering, att en indelning pa fem dyrortsgrupper genomféres, och att till-
laggspensionerna faststillas till 500 kronor for ligsta dyrortsgruppen och till
100 kronor hogre belopp fér vardera av de dvriga ortsgrupperna, sa att till-
ldggspensionen i hogsta ortsgruppen sélunda blir 900 kronor, samt att betraf-
fande den nu i lagen faststiillda aldersbestimmelsen (67 ar) for ritt till er-
hallande av pension #ndras si, att en ligre dldersgriins, eventuellt 60 ar, blir
faststalld.

I motionen II: 721 hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira, att utredning verkstilles i frigan om staten genom bidrag till
enskilda pensionskassor eller pa annat sitt kan uppmuntra den enskildes stri-
van att trygga sin alderdom.

Ovan namnda proposition och motioner hava hinvisats till lagutskott och
efter 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet behand-
lats av sammansatt stats- och andra lagutskott.

Propositionen.

1935 drs reform. Efter langvariga utredningsarbeten beslutades vid 1935
ars riksdag pa grundval av en av Kungl. Maj:t i Amnet avgiven proposition,
nr 217, en genomgripande reformering av den allmiinna pensionsforsikringen
i vart land. I enlighet med riksdagens beslut har sedermera den 28 juni 1935
utfirdats lag om folkpensionering samt férordning om invalidunderstdd,
vilka skola trida i kraft den 1 januari 1937, da lagen den 30 juni 1913 om
allmin pensionsfoérsikring skall upphora att gilla. I de avseenden, som i
forevarande sammanhang iiro av intresse, innebiir den nya lagen om folkpen-
sionering i huvudsak féljande.

TFFolkpension skall fr. 0. m. den 1 januari 1937 besta av grundpension, vil-
ken utgar utan behovsprovning, och tilldggspension, vars storlek fir beroende
av pensionstagarens cgen drsinkomst.  Grundpensionen skall i regel utgora
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70 kronor jimte 10 procent av summan erlagda pensionsavgifter och tilliggs-
pensionen 250 kronor med avdrag av sju tiondelar av det belopp, varmed
den pensionsberittigades inkomst ma oOverstiga 100 kronor. Ritten till till-
liggspension bortfaller vid en arsinkomst av 450 kronor. Personer med riitt
till pension enligt bestimmelserna om lagens ikrafttridande, som ej kunna
komma i atnjutande av grundpension med dess fasta belopp om 70 kronor,
erhilla sisom kompensation hirfér en med 50 kronor forhojd tilliggspen-
sion eller 300 kronor med avdrag pi grund av egen inkomst pa sitt nyss
sagts. Inkomstgrinsen for ratt till tilliggspension dr for dessa pensionsta-
gare 520 kronor. Till kostnaden for tilliggspensioner skola kommunerna
bidraga med en attondel. Landsting och stider, som icke deltaga i lands-
ting, skola dessutom bidraga med en sextondel av kostnaden fér tilliggspen-
sioner till personer, som fore lagens ikrafttridande tillerkiints pensionstill-
lagg eller understéd enligt lagen om allmin pensionsforsikring. Enligt fér-
ordningen om invalidunderstéd skall dylikt understéod enligt samma regler,
som gilla i friga om tilliggspension, utga till invalid person, som pa grund
av att pensionsavgift ej paforts honom icke kan erhilla folkpension.

I ett betydelsefullt avseende avviker den nya lagen fran det av Kungl.
Maj:t for riksdagen framlagda férslaget i Aimnet, nimligen dirutinnan att
tilliggspensionerna skola utga enligt samma regler pA samtliga orter i riket.
Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle dessa pensionsférmaner vara graderade
med hiinsyn tagen till levnadskostnadernas olika héjd pa skilda orter.

Kungl. Maj:ts nu foreliggande férslag. Under anknytning till ett av sir-
skilda utskottet i dess av riksdagen godkiinda utlatande, nr 1, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 217 gjort uttalande, att sjilva syftet med folk-
pensioneringen, vilket vésentligen vore att bereda medborgarna férsorjning
vid invaliditet eller alderdom i annan form in fattigvard, forfelades om pen-
sionerna for att vara tillrickliga for uppehillet maste utfyllas med fattig-
vardsunderstdd, har Kungl. Maj:t till férnyad utredning upptagit fragan om
dyrortsgradering av folkpensionerna. Denna utredning har resulterat i det
nu till behandling foreliggande forslaget till findring i vissa delar av lagen
den 28 juni 1935 om folkpensionering, vilket férslag i huvudsak innebir £61-
jande.

Efter i propositionen nidrmare angivna riktlinjer skall verkstillas en sir-
skild ortsgruppering for folkpensioneringens indamal. Indelningen i orts-
grupper skall aligga den myndighet, som har att verkstiilla indelning i orts-
grupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928,
d. v. s. f6r nidrvarande socialstyrelsen, och gilla fér en tid av tio ar i sinder.
Antalet ortsgrupper har av administrativa skil, liksom i Kungl. Maj:ts for-
slag till 1935 ars riksdag, inskridnkts till tre. Enligt det till grund for propo-
sitionen liggande sakkunnigférslaget skulle i ortsgrupp 3 komma att placeras
Stockholm och Goéteborg, 9 andra stiader, 2 képingar och 3 landskommuner.
Savil kopingarna som landskommunerna tillhéra Stockholms férorter. Tva
landskommuner, nimligen Gillivare och Jukkasjirvi socknar, skulle upp-
delas pa ortsgrupperna 2 och 3. Till grupp 2 hava hiinférts stiderna Malmd,
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Norrképing, Hilsingborg och Gévle samt vidare 68 andra stider, 13 kopingar
och 40 landskommuner. Hela antalet kommuner, som enligt forslaget skul-
le placeras i hogre ortsgrupp an den ldgsta, uppgar till 143.

Aven i fraga om tilliggspensionernas maximibelopp éverensstimmer det
nu féreliggande forslaget med Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935
ars riksdag. Enligt forslaget skall alitsa dylik pension, da friga géller per-
son som erlagt avgift enligt nya lagen och pa grund av denna Air berit-
tigad till grundpension, utgd med hogst 250 kronor i ortsgrupp 1, 350 kro-
nor i ortsgrupp 2 och 450 kronor i ortsgrupp 3. For personer, som iro berit-
tigade till folkpension enligt bestiimmelserna om lagens ikrafttridande och
som icke kunna komma i Atnjutande av grundpension med dess fasta
belopp om 70 kronor, skall tilliggspensionens maximibelopp vara 50
kronor hogre eller 300 kronor i ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och
500 kronor i ortsgrupp 3. Fran samtliga hir nimnda belopp skall avdrag
ske med sju tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den mé
Overstiga 100 kronor. Den inkomstgriins, vid vilken ritten till tilliggspension
bortfaller, blir pA grund hiirav for den forra kategorien pensionstagare 457,
600 och 743 kronor allt efter ortsgrupp och for den senare resp. 529, 671 och
814 kronor.

Pensionsberittigad skall enligt forslaget, liksom fallet var enligt den nimn-
da propositionen, anses tillhéra den ortsgrupp, inom vilken han ir mantals-
skriven; dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp pensionsberittigad
skall hava tillhort sidan ortsgrupp tre ar (enligt 1935 ars forslag tva ar),
innan hans pension ma utgi enligt de fér denna gilllande reglerna, savida
icke pa grund av omstiindigheterna provas skaligt i sirskilt fall medgiva un-
dantag. Pensionstagare tillhérande ortsgrupp 2 eller 3, vilken flyttar till ort
i ligre ortsgrupp och diar mantalsskrives, skall vara skyldig att utan oskiligt
dréjsmal meddela detta till pensionsnimndens ordférande i det pensions-
distrikt, dar han senast blivit mantalsskriven.

Efter 1935 ars proposition har vidare upptagits forslag om gradering efter
ortsgrupp av s. k. privilegierad inkomst. Enligt den nya lagen skall pension
eller understéd, som utgar pa grund av gava, testamente eller forsikring, vil-
ken icke iir i lag foreskriven, eller ock, utan samband med olycksfall i arbe-
tet, pa grund av egen eller anhorigs forutvarande arbetsanstillning, icke rik-
nas siasom inkomst, i den méan beloppet sammanlagt icke overstiger 300 kro-
nor. Enligt forslaget skall nimnda belopp gélla for ortsgrupp 1, under det
att motsvarande belopp i de bada hégre ortsgrupperna skall vara resp. 350
och 400 kronor.

I fraga om kommunernas skyldighet att bidraga till kostnaden for tilliggs-
pensioner innebir Kungl. Maj:ts forslag en betydelsefull nyhet. T dircktiven
for den till grund fér propositionen liggande sakkunnigutredningen fram-
holls, bland annat, att inforande av dyrortsgraderade tilliggspensioner otvi-
velaktigt for vederbdrande kommuner vore fdgnat att medfora en betydande
Jittnad i fattigvardskostnaderna, varfor det syntes bira Overviigas att lita
kommunerna sjiilva biira en stirre anpart av kostnaden for dyrortstilliggen
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in den allminna foérdelningsregeln innebure. I Overensstimmelse hirmed
hava de sakkunniga verkstillt sirskild statistisk understkning rérande den
ekonomiska betydelsen for kommunerna av dyrortsgraderade folkpensioner och
med stéd av denna undersokning avgivit f6ljande, av Kungl. Maj:t i proposi-
tionen bitridda férslag i nu forevarande avseende.

Kommuner tillhérande ortsgrupp 1 bibehallas vid skyldigheten att bidraga
till tilliggspensionerna med en attondel. Foér kommuner i ortsgrupp 2 sittes
bidragskvoten till en femtedel och féor kommuner i ortsgrupp 3, med un-
dantag for stiiderna Stockholm och Géteborg, till en fjirdedel. De ndmnda
stidderna slutligen aldggas att bidraga med tre tiondelar. Fér det fall att en
kommun &r uppdelad pa ortsgrupper, skall kommunens bidrag till tilldggs-
pensioner, som ma utga enligt reglerna for ortsgrupp 1, 2 eller 3, vara resp.
en #ttondel, en femtedel eller en fjirdedel. Betriffande landstingens bi-
dragsskyldighet har icke féreslagits nigon dndring av de i lagen om folkpen-
sionering faststillda reglerna. Landstingen skola salunda enligt forslaget
bidraga med en sextondel av kostnaden fér tilliiggspensioner at personer, som
fore nya lagens ikraftiridande tillerkiints pensionstilliigg eller understod. Sti-
der som icke deltaga i landsting skola for dylika pensionstagare bidraga med
en sextondel utéver vad forut angivits.

I syfte att minska de oldgenheter, som i vissa fall maste uppkomma
dirigenom, att tvda kommuner tillhoérande olika ortsgrupper grinsa  in-
till varandra, foéreslds slutligen en anordning, varigenom det 6ppnas
mojlighet for pensionstagarna inom viss intill grinsen liggande del av den
kommun, som tillhér den légre ortsgruppen, att di férhallandena sa pékalla
erhélla ett tilldgg till pensionen. I lagférslaget har salunda upptagits ett
stadgande, att Konungen i fraga om kommun, vilken griansar till annan
kommun, tillhrande hogre ortsgrupp dn den férstnimnda, dger pa dirom
av kommunen gjord framstéllning férordna, att tilliggspension som mé utga
till pensionstagare, vilken &r mantalsskriven inom viss intill griansen liggan-
de del av kommunen, skall férhojas med 50 kronor, direst de bada kom-
munerna tillhdéra ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kronor, dir-
est kommunerna tillhéra ortsgrupp 1 och 3. Enahanda skall géilla fér det
fall att en och samma kommun uppdelats pa ortsgrupper. Pensionsforhéj-
ningen skall utbetalas av kommunen, som #iger att av statsmedel utfi er-
sittning med hélften av vad for dndamalet utgivits.

Efter att hava redogjort fér de olika principstaindpunkter, som kommit till
uttryck vid drendets remissbehandling, har féredragande departementschefen
till statsradsprotokollet gjort foljande allménna uttalanden.

Efter denna redogérelse for de stiandpunkter, som i den féreliggande
fragan intagits av myndigheter och andra, vilka yttrat sig 6ver de sakkunni-
gas forslag, torde till nirmare granskning béra upptagas de skil, som anforts
till stod for ett avstyrkande av detsamma. Jag skall dirvid icke uppehilla
mig vid fragan om det principiellt beriittizade i kravet pa att folkpensionerna
graderas med héansyn tagen till levnadskostnadernas héjd pa skilda orter.
Meningarna torde pa denna punkt vara f6ga delade, men bryta sig diiremot,
da fraga giller mojligheterna att komma fram till en tillfredsstillande och
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riattvis 16sning av problemet. I detta sammanhang torde emellertid till bemo-
tande bora upptagas vissa yttranden, i vilka ifragasatts, huruvida behov verk-
ligen foreligger av en differentiering av folkpensionerna. Av linsslyrelserna i
Jonkopings och Skaraborgs lin har salunda anforts, att de sakkunnigas ut-
redning icke vore tillfyllest for att undanréja en ej sillan férekommande
uppfattning, att den foreslagna ortsgrupperingen innebure en metod att uppe-
halla en hogre levnadsstandard at pensionstagarna inom vissa kommuner
(sdrskilt en del stider) dn den standard, varunder det stora flertalet av lands-
bygdens pensionstagare finge leva. Liknande uttalanden hava adven gjorts av
lansstyrelsen i Visternorrlands lin samt en del kommuner, vilka enligt de
sakkunnigas forslag skulle komma att tillhora den ligsta ortsgruppen.

Vid ett objektivt bedomande av hithorande sporsmal maste det dock utan
vidare framsta sasom klart, att en dylik uppfattning icke kan vara riktig.
All erfarenhet ger vid handen, att det 4 dyrare orter éverhuvud taget icke ir
mojligt for en pensionstagare utan andra resurser in den hjilp, som kan
erhillas genom folkpensioneringen, att forskaffa sig ens vad som hor till li-
vets enklaste nodtorft. De sakkunniga pavisa dven, att de av dem for de
hoégre ortsgrupperna féreslagna pensionsbeloppen ge utrymme for mindre be-
hovstillfredsstiillelse for pensionstagarna a d) rorterna an pensioner enligt la-
gen om folkpensionering for pensionstagare i den ligsta ortsgruppen. Direst
med det anforda uttalandet skulle asyftas, att pensionstagarnas bostadssian-
dard ir hogre 1 stider och andra dyrare orter, torde fa hiinvisas till att den
hogre bostadskostnaden a dylika orter i viisentlig grad ar beroende av hogre
tomtpriser och hogre arbetsloner — alltsd omstiindigheter som icke ha na-
got samband med standardfrigan. For ovrigt dr det givet, att de personer
varom har ar fraga, namligen pensionstagare 4 dyrorter i saknad av andra
existensmedel d4n folkpensionen, om de 6verhuvud ilaget skola kunna draga
sig fram utan anlitande av fattigvarden, iro hinvisade till det simsta bostads-
bestandet, vilket i stor utstrickning maste betecknas sasom undermaligt. En-
ligt min mening #Ar det dirfor helt uteslutet, att en dyrortsgradering
pa foreslaget sitt av folkpensionerna skulle mojliggéra en hogre levnads-
standard for pensionstagarna pa dyrorterna d4n pa andra orter. Snarare tor-
de utredningen fa anses hava adagalagt, att forhallandet ér det rakt mot-
satta.

1 en del ytiranden och kanske dnnu mer i den allméinna diskussionen kring
den foreliggande fragan har sasom ett skiill mot ett genomférande nu av de
sakkunnigas forslag aberopats den standpunkt, som av 1935 ars riksdag in-
togs till det di av Kungl. Maj:t framlagda forslaget i samma dmne. Sasom
skiil av samma art torde fa betecknas uttalanden, att fragan om inférande av
dyrortsgraderade folkpensioner icke borde upptagas till {érnyad provning,
forrin erfarenhet vunnits rorande den nva lagens verkningar samt att for-
slagets genomf{oérande skulle medfora storrc kostnader for statsverket an som
kunna anses forsvarliga.

Redan i samband med att jag utverkade bemyndigande att verkstilla den
utredning, vars resultat nu foreligger till provning, crinrade jag om att ectt
av skiilen till att 1935 ars riksdag avbijde forslaget om differentiering efter
levnadskostnaderna av folkpensionerna varit, att fragan vore torknippad med
svarigheter, for vilkas undanrojande erfordrades mera ingaende utredningar
och 6verviganden iin dittills fignats densamma.  Da riksdagen samtidigt ut-
tryekligen sasom ettt mal for en reform av folkpensioneringen uppsliillt »att
i mojligaste man géra denna sa effekliv, att dess klientel icke samtidigt be-
hover soka faltigvardsunderstody, torde det icke rimligen kunna betecknas
annat iin sasom foljdriktigl, att fragan utan drojsmal underkastats den yviler-
licare beredning, som ansells erforderlig. At si skulle komma att ske
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framholls dven bestim! fran regeringshall vid 6verliggningarna i riksdagens
kamrar.

Om man erkidnner det principiellt riktiga 1 att folkpensionerna differen-
tieras efter levnadskostnaderna, foreligger ej heller enligt min mening stort
fog for den asikten, att man bor stilla sig avvakiande ett antal ir framat
for att vinna erfarenhet av den nya lagens verkningar. Nagon vigledning
torde i vart fall icke darigenom sta att vinna 1 det avseende, varom hir néir-
mast dr fraga, namligen betriffande mdjligheterna att bemistra de svarig-
heter, som otvivelaktigt méta vid varje anordning med dyrortsgraderade foik-
pensioner. Fastmera synes det mig vara av vikt, att fragan loses redan
nu, sa att folkpensioneringen fran och med nista ars ingang, da den nya
lagen trader i kraft, blir i nigot sia nar lika man effektiv pa dyrorterna som
pa andra hall. Inviindningen att en dyrortsgradering av folkpensionerna
borde avvisas av den anledningen, att endast begrinsade befolkningsgrupper
skulle fa nytta dirav, synes mig icke fortjina avseende, men bor dock foran-
leda ett papekande i detta sammanhang av det faktum att den foreliggande
fragan berér ett vitalt intresse for mera édn en fjirdedel av samtliga pensions-
tagare i riket, d. v. s. datskilligt éver 100,000 av de 1 ekonomiskt avseende
samst stillda i sambhillet.

Det skil, som 1935 ars riksdag i forsta hand aberopade till stod for sitt
avbojande av Kungl. Maj:ts f6érslag om inférande av dyrortsgruppering pa
folkpensioneringens omrade, var emellertid, att kostnaden for folkpensione-
ringen med en dylik gruppering icke kunde hallas inom en ram, som riks-
dagen ansag forsvarlig. Samma argument har i en del yttranden anforts
emot det nu foreliggande forslaget.

Vad denna fraga betriaffar, bor uppmiirksammas, att densamma i olika
avseenden maste anses ligga visentligt annorlunda till nu dn foregaende ar.
Det for 1935 ars riksdag framlagda forslaget om dyrortsgradering av folk-
pensionerna beriknades komma att for det allmidnna medféra en arlig kost-
nad av cirka 25 miljoner kronor under de forsta aren. Av detta belopp
skulle, med tillimpning av de av riksdagen beslutade grunderna for fordel-
ningen av kostnaderna for tilliggspensioner, nagot over 20 miljoner kronor
hava fallit pa statsverket. Med de sakkunnigas forslag ater begrinsas det
allminnas kostnader for ifragavarande dndamal till sammanlagt 21 miljo-
ner kronor om aret, av vilket belopp endast cirka hilften skulle belasta stats-
verket. Vid sadant forhallande kan det ej vara befogat att utan vi-
dare falla tillbaka pa den standpunkt, som riksdagen fdregiende ar intog
i nu férevarande avseende. Att kostnadsfragan ar av stor vikt och tarvar
sitt sirskilda Overviigande dr emellertid givet.

Den Okning av statens kostnader, som genomforandet av de sakkunnigas
forslag skulle medféra — 5 miljoner kronor for budgetaret 1936/1937 och
déarefter cirka 10 miljoner kronor om éret under ett antal ar framat ar
icke av den storleksordning att, sd som forhillandena nu te sig, totalkost-
naden for en effektiv reformering av den nuvarande pensionsforsikringen
bor foranleda ett undanskjutande av den ifragasatta kompletteringen av 1935
ars pensionsreform, vilken fér visso i varje fall ir ofrankomlig. Jag tillater
mig hanvisa till att dyrortsgradering av alderspensionerna infordes i Dan-
mark redan ar 1923 och att pensionerna dir idro storre a4n jag i detta for-
slag ifragasitter for Sveriges del.

Sasom ett skil av mera allmén innebdrd mot de sakkunnigas férslag har
statens inspektor for fattigvard och barnavard som sin mening uttalat, att
de hogre pensionerna sikerligen skulle medfora, att kraven pa fattigvards-
understédens belopp 6kades i motsvarande man och att kommunerna skulle
bli tvungna att utge fattigvard efter en betydligt hégre standard in den hit-
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tills tillimpade. Till stod hirfor aberopas, att den nuvarande pensionsfor-
sikringen skulle vara orsaken till den héjning av understddstagarnas lev-
nadsstandard, som intritt sedan pensionsforsikringen infordes.

Denna uppfattning, att pensionsforsikringen i sin hittillsvarande gestalt-
ning i nimnvard grad paverkat den allminna understodsnivan i héjande
riktning, kan knappast gora ansprak pa verklighetstrohet. Det bor hallas i
minnet, att pensionerna fran bdérjan utgingo med ytterst obetydliga belopp,
hégst 75 kronor for man och 70 kronor for kvinna. Forst fran och med ar
1922 kunde nytillkommande pensionstagare komma i atnjutande av pen-
sionstilliigg med nu géllande belopp eller hogst 225 kronor for man och 210
kronor for kvinna. Orsakerna till den standardforbittring, som dess bittre
pa ifragavarande omrade kunnat konstateras under de senaste artiondena,
torde i stillet i frimsta rummet vara att soka i den humanare lagstiftning,
som kom till stand genom 1918 ars fattigvardslag, och i den statliga inspek-
tionsverksamhet, som i samband diarmed inférdes. Det lorde vara allmiint
kint, att fattigvardsinspektionen i stor utstrickning ingripit fér att fram-
tvinga bittre levnadsforhallanden for de av fattigvarden understédda.

Ett godkinnande av det av fattigvardsinspektdren forda resonemanget
skulle nirmast leda till, att man borde stilla sig avvisande gentemot varje
forslag om forbittring av férmanerna inom folkpensioneringen. Ej heller
den ar 1935 beslutade reformen borde i si fall hava godtagits. Vad speciellt
angar det nu foreliggande {orslaget, vill jag 4n en gang betona, att de for
dyrorterna féreslagna pensionsheloppen for dirav herérda pensionstagare
hava lagre virde ur forsorjningssynpunkt d4n den pension, som enligt den nya
lagen skall utga till pensionstagare tillhorande den lidgsta ortsgruppen. Det
foreligger déirfér ingen anledning att rikna med storre verkan i av fattig-
vardsinspektéren angiven riktning betrdffande de forra pensionerna #n 1
fraga om de senare.

Héar torde till slut bora till behandling upptagas vissa erinringar mot de
sakkunnigas forslag, vilka mera allmint berora fragan om kostnadernas for-
delning mellan stat och kommun. Lénsstyrelsen i Stockholms lin har sa-
lunda ansett, att fragan i vad man kostnaderna skola biras av slatsverket
maste anses ultgéra ett skatteutjimningsproblem, vilket icke med foérdel kan
bedémas utan samtidigt beaktande av de manga skatteutjimningsfragor i
ovrigt, som dnnu avbhida sin 16sning. Och lansstyrelsen 1 Géivleborgs 14n hal-
ler fore, att foreliggande forslag om dAndrad ordning for fattigvardskostnader-
nas fordelning pa stat och kommun, varmed torde asvftas vissa av skatte-
utjimningsberedningen framlagda forslag, borde hava provats och avgjorts
fore det nu foreliggande sporsmalet.

Dylika skil for uppskov med en i Ovrigt for astadkommande av rittvisa
ofrankomlig reform synas mig ej kunna godtagas. Den sedan langt tillbaka
aktuella och ytterst svarlosta fragan om astadkommande av en utjimning
av det kommunala skattetrycket ar enligt min mening ett spérsmal, som ma-
ste losas sérskilt {6r sig under aktgivande pa olika denna fraga berorande
faktorer. Det kan icke vara forsvarligt att i avvaktan pa dess losning skjuta
at sidan andra minst lika betydelsefulla reformer. Fo6r Ovrigt dr att méirka,
att de sakkunnigas forslag icke torde komma att 1 miirkbar man medfora na-
gon forandring i fraga om kommunernas behov av skatteinkomster. Det ab-
solut 6verviigande antalet kommuner beréres éverhuvud taget ej av detsam-
ma, och for de 143 kommuner, som cnligt forslaget skulle komma att tilthora
de bada hogre ortsgrupperna, torde detsamma, savitt av den foreliggande ut-
redningen kan beddémas, nirmast komma att verka i skatteutjiimnande rikt-
ning.

Med anledning av att enligt forslaget stalen skulle bidraga ill kostnader-
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na for pensionsférhéjningen i de hogre ortsgrupperna har vidare fran ett
par lénsstyrelser och framfér allt fran en del kommuner, som skulle kom-
ma att tillhora den lidgsta ortsgruppen, anmiirkts, att skattebetalarna i den
sistndmnda ortsgruppen finge bidraga till kostnaderna for pensioner &t pen-
sionstagarna i de dyrare kommunerna, vilka i regel hade det ekonomiskt
béttre stillt 4n kommuner i allméinhet i landet.

Betriaffande denna fraga anforde pensionsférsikringskommittén i sitt hu-
vudbetinkande, att det syntes rimligt att pensionstagare erhoélle siorre pen-
sionstilligg a dyrorter 4n annorstides med hinsyn dartill, att fran dessa
orter komme forhallandevis stora delar av de skattemedel, med vilka pen-
sionstilliggen bestredes. Sasom avgiftspensioneringen enligt kommitténs
forslag vore anordnad, vore for ovrigt dessa orter missgynnade pa det sitt,
att fran dem i genomsnitt per invinare limnades stérre bidrag till grund-
beloppet 4n fran andra orter. Hartill torde fa fogas den upplysningen, att
mindre An en fjirdedel av den statliga inkomst- och férmoégenhetsskatten
hirflyter fran kommuner, som enligt de sakkunnigas forslag skulle tillhora
den lagsta ortsgruppen, under det att ej mindre #n 63 %o av hela det belopp
som efter ett genomférande av de sakkunnigas forslag skulle komma att
utga i tilliggspensioner skulle lillkomma pensionstagare 1 nimnda ortsgrupp.
Aven om en dylik sammanstillning icke kan berittiga till ndgra mera djup-
gaende slutsatser i nu forevarande avseende, torde den dock giva vid handen,
att de ovan berdorda anméirkningarna mot de sakkunnigas forslag icke kunna
tillerkdnnas barkraft.

Den granskning jag hir ovan verkstillt av de skidl av mera allmédn natur,
som framfoérts mot genomférandet av en dyrortsgruppering pa folkpensio-
neringens omrade, adagaligger enligt min mening, att dessa skil icke aro
av den beskaffenhet eller styrka, att det av de sakkunniga framlagda forsla-
get bor avvisas eller dess fortsatta provning uppskjutas. Den i det foljande
verkstillda detaljgranskningen av forslaget och de avgivna yttrandena synes
mig ej heller bora féranleda nagra mera visentliga jamkningar i detsamma.
Jag tillstyrker darfor, att forslag foreligges riksdagen om inférande av dyr-
ortsgraderade folkpensioner i huvudsaklig 6verensstimmelse med de sakkun-
nigas foreliggande forslag.

Av den i det foregaende limnade redogdrelsen framgar, att riksdagen &r
1935 i samband med provningen av Kungl. Maj:ts di framlagda forslag
rorande reformering av den allménna pensionsforsikringen i vart land
hade att taga stillning till fridgan om differentiering av folkpensionerna med
hansyn tagen till levnadskostnadernas olika héjd pa skilda orter. Att riks-
dagen da fann sig foranlaten att avboja en dylik differentiering foranleddes
av flera omstindigheter. En av dessa var att riksdagen ansag sig av kostnads-
skil stélld i valet mellan att antingen 6ver hela linjen sitta tilliggspensioner-
nas maximibelopp ligre dn enligt Kungl. Maj:ts forslag eller att borttaga dyr-
ortsgraderingen och foérorda en hoégsta tillaggspension for hela riket av 250
kronor. Vid valet mellan dessa utviigar fistes stort avseende dérvid, att enligt
de berdkningar, som uppgjorts, inemot 70 procent av pensionstagarna skulle
komma att tillhoéra den lagsta ortsgruppen. Enligt riksdagens mening vore
det bittre att genomfoéra en reform, som gjorde pensionerna tillfredsstil-
lande fér den storre delen av befolkningen — samtidigt som den forbitt-
rade pensionerna for befolkningen i hela riket — dn att genomfora en for-
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hojning, som visserligen vore graderad efter levnadskostnadernas olika stor-
lek pa skilda orter, men i flertalet fall skulle vara otillricklig. Ett annat
skal att icke infora det di foreslagna systemet var att riksdagen ansag,
att en dyrortsgruppering pa folkpensioneringens omrade vore férenad med
stora praktiska svirigheter, for vilkas losning erfordrades mera ingdende
utredningar och oOverviaganden in dittills dgnats denna fraga.

I enlighet hirmed bestimdes pensionsbeloppen pa sidtt skedde. Detta
riksdagens beslut har finnu icke hunnit trida i tillampning och fér den skull
ha inga erfarenheter kunnat vinnas om den beslutade reformens verknin-
gar. Likvdl har Kungl. Maj:t redan vid innevarande riksdag aterkommit
med framstiallning i &mnet. Visserligen har fragan sedan avgorandet sistlidet
ar varit foremal for utredning, men utskottet finner det uppenbart, att stora
vanskligheter alltjimt kvarstd, nar det giller att genomfdra en dylik dyr-
ortsgruppering, vanskligheter, vilka icke eliminerats vid det férnyade Over-
viagande, som #dgnats denna sak, sedan riksdagen senast provade densam-
ma. Departementschefen har sjilv vitsordat detta forhallande, d&ven om
han icke tillmiter detsamma en avgérande betydelse, och i Atskilliga ytt-
randen over det forslag, som ligger till grund for Kungl. Maj:ts propo-
sition, ha starka betinkligheter blivit anforda. Tvivel kunna ocksia yppas
darom, huruvida propositionen representerar det limpligaste siittet att
vinna de syften, som man vill férverkliga genom dyrortsgrupperingen. Ut- -
skottet vill hirvidlag peka pa den mojligheten, att kommunerna sjilva, dir
siirskilda skil anses foreligga, kunde besluta om utfyllnad av folkpensioner-
na medelst kommunala bidrag av samma karaktir.

Vad hir anférts utgor enligt utskottets mening tillrickliga skl att icke
bitrida propositionen. Men hirutover vill utskottet framhalla, att beslu-
tet vid 1935 ars riksdag betriffande folkpensioneringen innebar ett mycket
stort framsteg, som kriver betydande ekonomiska offer av det allménna,
och det synes lampligt att, innan statsmakterna binda sig fér eventuellt ytter-
ligare utgifter till speciellt detta #dndamal, tillfille har beretts att prova
andra sociala reformuppslag av stort och aktuellt intresse. De fragor, som
rymmas inom ramen foér de befolkningspolitiska sporsmalen, anméla sig
hir pa ett naturligt sidtt. Det dr visst icke utan vidare klart, att samhil-
lets resurser nirmast skola sittas in pa att ytterligare reformera folkpen-
sioneringen utan det kan vid en prévning befinnas angelignare och vik-
tigare att forst tillgodose andra sociala 6nskemal, dgnade att stodja de yng-
re grupperna i samhéllet. Ett évervigande fortjinar Avenledes i detta sam-
manhang den omstindigheten, att dldersutvecklingen inom véart lands be-
folkning kan medfdora en enorm ckonomisk belastning icke minst pa folk-
pensioneringens omrdde, ett férhallande som i varje fall manar till for-
siktighet, varsamhet och noggrann prévning.

Motionen II: 720.

I motionen 11: 720 av herr Karlsson i Gringesherg m. fl. framforda onske-
mal gi ut pa att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl., Maj:t anhalla om ut-



Ultskotlel.

Ultskotlel.

14 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 5.

redning och forslag i huvudsak avseende en visentlig¢ hojning savil av de
foregaende ar beslutade folkpensionerna som de av Kungl. Maj:t genom pro-
positionen nr 182 foéreslagna pensionsféorhéjningarna for dyrorterna samt
en sinkning av pensionsaldern till forslagsvis 60 ar.

Betriaffande de skil, som aberopats till stod for motiondrernas hemstillan,
tillater sig utskottet hinvisa till motionen.

I huvudsak enahanda yrkande som i den nu féreliggande motionen fram-
fordes av samma motionirer vid 1935 ars riksdag i anledning av det da av
Kungl. Maj:t genom proposition, nr 217, framlagda forslaget till lag om folk-
pensionering. Riksdagen fann ej skil bifalla motioniirernas yrkanden, och
enligt utskottets mening foreligger ej heller nu anledning att tillmoétesga de
framforda onskemalen, vilka med hinsyn bland annat till de oerhérda kost-
nader, som skulle vara forbundna med deras genomférande, maste betecknas
sasom skiligen verklighetsfraimmande.

Motion II: 721.
Motionen II: 721 av herrar Severin och Anderson i Rastock, vari sasom forut
nimnts hemstilles, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiira, att
utredning verkstilles i fragan om staten genom bidrag till enskilda pensions-

" kassor eller pa annat sitt kan uppmuntra den enskildes strivan att trygga

sin alderdom, anknyter till Kungl. Maj:ts proposition nr 182 pa det sitt, att
motiondrerna med utgangspunkt fran det stadgande om gradering efter dyr-
ort av s. k. privilegierad inkomst, som upptagits i 7 § av det i nimnda pro-
position innefattade lagforslaget, giva uttryck for uppfattningen, att staten
borde pa nagot sitt bidraga till de enskilda pensionskassorna. Betriffande
den av motiondrerna hiarutinnan anférda motiveringen tillater sig utskottet
hinvisa till motionen.

Det i forevarande motion framforda onskemalet, att staten pa nagot sitt
skulle uppmuntra den enskildes strivan att trygga sin alderdom ir enligt
utskottets mening virt beaktande. Fragan synes dock dga féga samband med
Kungl. Maj:ts foreliggande forslag om inférande av dyrortsgraderade folk-
pensioner.

Emellertid kommer fragan om atgirder fran det allminnas sida till frim-
jande av pensionering av i enskild tjinst anstillda i annat sammanhang att
understillas riksdagens provning. Enligt vad utskottet inhimtat har nimli-
gen andra lagutskottet i samband med behandlingen av fragan om lagstift-
ning rorande arbetsavtal beslutat foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning rérande de atgirder, som genom sambhiillets forsorg lamp-
lichen kunna vidtagas for att frimja pensionering av personer, anstillda i
enskild tjinst, samt om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill den-
na utredning kan foranleda. Med anledning hirav har utskottet ansett sig
icke bora ingd pa en nirmare provning i nu férevarande sammanhang av
de i foreliggande motion framforda onskemalen. Utskottet forutsiatter nim-
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ligen att, direst nimnda férslag av andra lagutskottet vinner riksdagens bi-
fall, den blivande utredningen kommer att taga under Overvigande jimvil
de synpunkter, som kommit till uttryck i motionen.

Utskottets hemstillan.
Pa grund av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

I. att Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 182 icke
matte av riksdagen bifallas;

II. att motionen II: 720 icke matte till nagon riksdagens
atgard foranleda; samt

ITI. att ej heller motionen II: 721 métte till nigon riksda-
gens atgard foranleda.

Stockholm den 9 juni 1936.

Pa utskottets vignar:

IVAR OSTERSTROM.

Narvarande vid drendets slutliga behandling:

frdn statsutskottet: herrar Svensson i Kompersmala, Jansson i Falun, Strindlund,
Andersson i Ho6r, Sandén och Jonsson i Lycksele; samt

frain andra lagutskottet: herrar Osterstrém, Gustaf Tamm, Skoglund, Norman
och John Gustavson samt fru Nordgren;

dock att vid behandlingen av motionerna II: 720 och II:721 i stilllet for herrar Jansson
i Falun, Andersson i Ho6r och Skoglund deltagit herrar Isacsson*, Persson i Tidaholm
och Sandstrém i Sollefted.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Jansson i Falun, Andersson i Hoor, Sandén och Norman samt
fru Nordgren, vilka ansett, att utskottets yttrande i anledning av propositio-
nen samt hemstillan under I. bort vara av féljande lydelse.

Av den ovan limnade redogoérelsen framgar, att riksdagen ir 1935 i sam-
bhand med prévningen av Kungl. Maj:ts genom proposition nr 217 di fram-
lagda forslag till lag om folkpensionering hade att taga stiillning till frigan
om differentiering av folkpensionerna med hinsyn tagen till levnadskostna-

Utskottet.



16 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr &.

dernas olika héjd pa skilda orter. Ati riksdagen di fann sig féranliten att
avboOja forslaget om dyrortsgradering av folkpensionerna foéranleddes fraimst
av kostnadsskil, men dirjamte av den omstindigheten att frigan om grun-
der for sjilva ortsgrupperingen befanns vara i behov av mera ingaende ut-
redningar och 6verviganden 4n som dittills dgnats densamma.

Den av riksdagen salunda sisom behovlig ansedda fornyade utredningen
har numera verkstillts och det forslag, som dirav framgéatt, har praktiskt
taget utan erinringar vunnit anslutning fran socialstyrelsen, som pa ifraga-
varande omride torde besitta den storsta sakkunskapen i vart land. Ej hel-
ler i 6vrigt hava mera viigande erinringar framkommit mot de i fraga om
grupperingsforfarandet foreslagna principerna. Det dr dock givet, att vissa
oldgenheter 1 samband med grinsdragningen mellan de olika ortsgrupperna
kunna uppkomma iven med det nu foreliggande férslaget. Sasom fore-
dragande departementschefen framhéllit dro emellertid dylika olidgenheter
ofrankomliga vid varje ortsgruppering, vilket dock ej fatt utgéra hinder fér
anordningens genomforande pa andra omraden, vilka knappast kunna sigas
vara av sa vital betydelse fér de av ortsgrupperingen nirmast berérda som
folkpensioneringen. Departementschefen har fér 6vrigt genom de i lagfér-
slagets 6 § 3 mom. intagna bestimmelserna limnat mdjlighet fé6r Konungen
oppen att pa begidran av vederborande kommun héja tilliggspensionen at
pensionstagare, som ar bosatt i till dyrort griansande kommun. Med dyr-
ortsgrupperingen forenade oligenheter kunna saledes enligt utskottets for-
menande genom tillimpning av ovannidmnda bestimmelser 1 hog grad neu-
traliseras.

Vad kostnadsfrigan betridffar ma erinras, att dyrortsgraderingen av folk-
pensionerna enligt Kungl. Maj:ts foregaende ar framlagda forslag beriknades
draga en sammanlagd kostnad av cirka 25 miljoner kronor om &aret under
de forsta aren, av vilket belopp med tillimpning av den av riksdagen antag-
na fordelningsregeln nagot 6ver 20 miljoner kronor skulle komma att falla
pa statsverket. Enligt det nu foreliggande forslaget ater begrinsas det all-
ménnas kostnader fér dndamaélet till cirka 21 miljoner kronor, och av detta
belopp komma endast cirka 10 miljoner kronor att avila statsverket. Den
okade kostnad for folkpensioneringen, som skulle komma att drabba de i
hogre ortsgrupp dn den ligsta placerade kommunerna, kan, sisom i proposi-
tionen pavisas, beriknas komma att i huvudsak uppvigas av minskade kost-
nader for fattigvarden. Utskottet delar foredragande departementschefens
uppfattning, att den ifragavarande 6kningen av statens kostnader for folk-
pensioneringen, 5 miljoner kronor fér budgetaret 1936/1937 och darefter 10
miljoner kronor under ett antal ar framét, icke ar av sidan storlek, att den
bor foranleda riksdagen att undandraga sig eller uppskjuta tillgodoseendet
av det rattfardighetskrav, som ligger bakom forslaget, att folkpensionerings-
reformen skall géras i ungefir lika man tillfredsstillande fér samtliga pen-
sionstagare.

Utskottet hiller sdlunda fére, att de skil, som foregiende ar talade emot
ett beslut om dyrortsgradering av folkpensionerna, icke lingre dga giltighet.
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Vad betriffar de erinringar i évrigt, som under fragans remissbehandling
eller eljest framkommit mot Kungl. Maj:ts férslag i damnet, tilliter sig utskot-
tet hiinvisa till departementschefens ovan Atergivna allminna uttalande, i
vilket samtliga dylika erinringar pa ett enligt utskottets mening 6vertygande
satt blivit bemétta.

D4 utskottet vid sin granskning av det foreliggande férslaget ej heller fun-
nit anledning till anmérkning mot férslagets detaljer, tillstyrker utskottet,
att detsamma i oféréindrat skick antages av riksdagen.

Utskottets hemstillan.

Under &beropande av det anforda far utskottet hemstilla,

att Kungl. Maj:ts férevarande proposition métte av riks-
dagen bifallas.

«>
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