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Nr 96.
Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1936 k1, 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende indrade grunder for statsbidrag till vissa
grenar av den slutna sjukvdrden m.m. jamte ¢ dmnet

vdckta motioner.
(3:e avd.)

I en den 28 februari 1936 dagtecknad proposition, nr 206, har Kungl.
Maj:t, under iberopande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet for soecial-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att godkinna de grunder for
statsbidrag till anstalter for kirurgisk tuberkulos, vanfora, hereditirsyfilitiska
barn och littsktta sinnessjuka, som av departementschefen forordats, att
tillimpas frin och med den 1 juli 1937.

I skrivelse den 8 juni 1927, nr 318, anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning, huruvida och pi vad siitt en utjimning av
kostnaderna for den allminna sjukvirden i riket kunde Avigabringas, samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning kunde giva an-
ledning. Sedan medicinalstyrelsen yttrat sig 6ver riksdagens skrivelse samt
centralstyrelsen for Sveriges likarforbund ingivit en skrift i imnet, tillkal-
lades den 12 mars 1929 sisom sakkunniga divarande riksgildsfullmiktigen
C. G. Ekman, ordférande, divarande generaldirektéren och chefen for medi-
cinalstyrelsen N. E. Hellstrém, numera framlidne sekreteraren hos svenska
landstingsférbundet S. A. Odén, ledamoten av riksdagens forsta kammare
N. J. M. Svensson samt divarande ledamoten av riksdagens andra kam-
mare E. I. Lindley att i de hiinseenden, som angives i statsridsprotokollet
Over socialirenden samma dag, inom departementet bitrida med utredning
rorande den slutna kroppssjukvirden i riket. Efter det Ekman den 26 juni
1930 entledigats frin ifrigavarande uppdrag, tillkallades landshoévdingen S.
Liibeck att i Ekmans stille sisom ordforande leda de sakkunnigas for-
handlingar.

Enligt erhillna direktiv hade de sakkunniga, som antogo benimningen
»statens sjukvirdskommitté,, att soka utarbeta en riksplan for ett rationellt
ordnande av den & anstalter och virdhem bedrivna allminna kroppssjuk-
virden, i vad angir framtida itgiirder, si att den ej blott ur enskilda lands-
delars eller enstaka virduppgifters utan fiven ur hela rikets synpunkt och
i sjukvirdens intresse Gver huvud efter hand komme att motsvara vad som
for Overskidlig tid rimligen borde krivas, samtidigt som detta resultat
vunnes for minsta mojliga kostnad, férdelad pi rittvisaste sitt.

Bihang till riksdagens protokoll 1936, & saml. Nr Y6. 973 86 |
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I sitt den 17 maj 1934 avgivna betinkande i dmnet (Statens offentliga
utredningar 1934: 22), vilket #r enhilligt, har kommittén framlagt en
allmén  sjukvdrdsplan for sivil sjukvirdsbehovens tillgodoseende som de
dédrmed forenade uppgifternas och kostnadernas férdelning. Kommittén har
dédrvid dven berort vissa sporsmél angiende sinnessjukvirdens handhavande
och finansiering. En &versikt av kommitténs allménna sjukvardsplan samt
dess ekonomiska konsekvenser limnas & sid. 7—13 1 propositionen, till vilken
utskottet fir hinvisa.

Rérande den allminna sjukvirdsplanen yttrar departementschefen bland
annat f6ljande.

Den av kommittén framlagda sjukvardsplanen beror, sisom av ¢versikten
framgir, nistan alla grenar av den allmiinna sjukhusvirden. Ett genomfs-
rande av planen skulle ock stilla stora krav pa det allminna, sirskilt staten.
Icke desto mindre har planen i stort sett ront ett mycket vilvilligt motta-
gande 1 de avgivna yttrandena. Aven jag har vid en preliminar granskning
av densamma fatt det huvudintrycket, att kommitténs forslag 1 det hela
dro vil avviigda och dgnade att liggas till grund for den slutna sjukvirdens
framtida ordnande. Detta giiller frimst de uppstiillda principerna for sjukhus-
virdens handhavande och finansiering men iiven flertalet forslag av medicinskt-
organisatorisk art. De vittghende ekonomiska konsekvenser, som for statens
del iro forbundna med férslagen, géra det emellertid nodviindigt att tinka sig
planen successivt genomférd under en £61jd av ar. Med den uppligegning, som
planen erhallit, synes hinder hiirfér icke heller behéva médta ur organisato-
riska eller andra synpunkter. Jag vill i detta sammanhang n#mna, att man
1 nigra yttranden ifrigasatt limpligheten av att genomfoéra kommitténs eko-
nomiska program, innan riktlinjerna for den allminna skatteutjimningspoli-
tiken §verhuvudtaget blivit klarlagda. Fo6r min del kan jag icke dela dessa
betinkligheter, di kommitténs forslag frimst syftar till att dstadkomma en
ur sjukvirdssynpunkt rationell férdelning av de med sjukhusvirden férenade
uppgifterna och kostnaderna.

Vid dvervigande av sporsmilet, i vilka delar den av kommittén framlagda
sjukvidrdsplanen bor 1 forsta hand goras till foremél f6r provning, har jag
funnit det naturligt att statsmakternas intresse nirmast inriktas pa de vird-
grenar, betriffande vilka staten om icke formellt, si dock reellt tilldelats en
mera central och ledande stillning samt pdlagts det huvudsakliga ekono-
miska ansvaret. Sirskilt giller detta sidana virdgrenar, som hittills endast
med stora ekonomiska bidrag frin det allminna kunnat uppritthillas av
sina nuvarande huvudmin. I enlighet hirmed férordar jag, att till behand-
ling i forsta hand upptagas kommitténs forslag rorande viarden av kirurgiskt
tuberkulésa, virden av vanfora samt virden av heriditirsyfilitiska barn. Kom-
mitténs forslag rovande spetilskeviarden, avseende dess forflyttande fran nu-
varande sjukhus i Jirvso till ett i niirheten beliget, reservlagt epidemisjukhus,
har jag, efter provning av frin vederborande sjukhusdirektion inforskaffad
utredning, ansett mig icke bora nu framfora. Betriffande flertalet Gvriga, hir
ej nimnda grenar av den for stark centralisation limpade virden erfordras
viss ytterligare utredning, innan definitiva férslag kunna framliggas. Sidan
utredning har igingsatts betriffande reumatiker- och psykoneurosvirden.

Vad hirefter angar den slutna vird, som enligt planen bor i huvudsak
handhavas linsvis, fortjinar kommitténs forslag rérande barnbérdsvirden
och varden av littskotta sinnessjuka friimst uppmirksamhet. Det maste
nidmligen anses vara av synnerlig vikt, att den ridande avseviirda bristen
pd véardplatser for dessa dndamil med det snaraste avhjilpes. Jag hinvisar
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betriffande barnbordsvarden till befolkningsfrigans nuvarande lige samt vad
angér varden av littskotta sinnessjuka till en av statens fattigvirds- och barna-
vardsinspektor den 30 mars 1935 ingiven framstéllning, vari angeligenheten
av denna fragas snara ordnande med eftertryck framhélles. 1 nu berdrda
delar torde forty forslag jimvil bora forelaggas innevarande ars riksdag.
Fragan om barnbordsvirdens ordnande avser jag emellertid att anmila se-
nare i samband med vissa av befolkningskommissionen utarbetade komplette-
rande forslag. Med provningen av kommitténs forslag i ovrigt lirer tills
vidare bora ansta.

Betriffande den kirurgiska tuberkulosvdrden, vanforevirden och Welander-
hemsvdrden har i propositionen limnats foljande sammanstillning, uppta-
gande de statsbidragsgrunder, vilka av departementschefen forordats skola
gilla for dessa vardgrenar:

P Hogsta
St;:ibgi;g!’ vardavgift
Anstaltsgrupp . per dag
och patient, | ;" atient,
kronor kronor
Anstalter for kirurgisk tuberkulos:
Enskilda, A-platser . . - s rmmme e o s 3.25 l.00
B-platser ... - 2.00 l.00
Landstings- och storstadsanstalter, A-platser ; 1.50 100
B-platser i l.o0 1.00
De egentliga vanforeanstalterna:
Klinikerna . e ——— 1 5.00 l.00
Skolhemmen . . . 3.25 0.50
Yrkesskolorna, interner . . : 4.50 —
» , externer 2.00 —
Asylhemmen CRTTIR : : . 3.00 0.50
/3 av kost- | 1/3 av kost-
Bandage och proteser { naderna naderna
Eugeniahemmet : ‘
Samtliga patienter 1.50 1.00
[2/s av kost- | !/s av kost-
Bandage och proteser \  naderna S S—
Welanderhemmen:
Hemmen i Géteborg och Malmd . . 3.50 o
(Hemmet i Stockholm, fixt belopp 8,000 kr.)

Sasom allmiin begrinsning skulle stadgas, att statsbidrag icke finge utan
medicinalstyrelsens medgivande utgd for flera platser iin som motsvarade
normal beliggning av vederbérande anstalt, dock med viss modifikation be-
triffande vanforeanstalterna. I friga om de enskilda anstalterna for kirurgisk
tuberkulos, de egentlign vanféreanstalterna samt Welanderhemmen i Gote-
borg och Malmé skulle hirutover gilla, att statsbidrag icke finge for nigon
anstalt utgd med sammanlagt higre belopp in totala virdkostnaden, sedan
summan av patientavgifterna och andra frin driften hirflytande inkomster,
i den min sidana forekomme, avdragits. Tillika skunlle staten vara pd visst
siitt representerad i dessa anstalters ledning samt vid revisionen av deras
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rikenskaper. Som regel skulle ock betriffande samtliga hithorande anstalter
faststilllas vissa normer fér samarbete i syfte att underlitta ett indamals-
enligt utnyttjande av anstalterna.

Fullstéindiga redogérelser for ifrigavarande virdgrenars foreslagna utbyg-
gande, handhavande och finansiering &terfinnas i propositionen betriffande

2

den kirurgiska tuberkulosvirden & sid. 17—31, betriffande vanférevirden &
sid. 35—49 samt betriffande Welanderhemsvarden & sid. 50—57.

For varden av de litiskitta sinmessjuka limnas i propositionen f6ljande
redogérelse.

Statens sjukvadrdskommitté har i sitt forslag utgitt fran, att vid
sidan om den av staten bedrivna sinnessjukvirden for mera kvalifice-
rade fall bor finnas en linsvis ordnad vard fér mera Littskdtta sinnes-
sjuka. Mellan statens och landstingens anstalter bor emellertid rada viss sam-
verkan i syfte att dstadkomma ett rationellt utnyttjande av anstalterna. For
att frimja en dylik samverkan och samtidigt litta landstingens bordor f6r om-
besorjandet av den p4 dem ankommande sinnessjukvarden foreslar kommittén,
att staten skall, i likhet med vad redan &r fallet betriffande landstingens
sinnessldanstalter, lamna ett verksamt bidrag till driften av de for ifraga-
varande sinnessjuka avsedda virdhemmen och, sivitt i anslutning dartill
anordnats s. k. kontrollerad familjevird, jamvil till denna verksamhet. N igon.-
lagstadgad skyldighet for landstingen att svara for ifrbgavarande vird anser
kommittén icke bora for nirvarande ifrigakomma.

Statsbidraget forordas utgi med 1 krona 30 ére per dag och patient. Be-
triiffande de grunder och villkor i §vrigt, som bora gilla for ifrigavarande
statsbidrag, anfor kommittén.

Endr kommittén férordat virdhemsvardens utbyggande genom landstingens
respektive ickelandstingsstaders férsorg, béra i princip endast av dessa
huvudmin inrittade hem komma i atnjutande av statsbidrag. Emellertid har
1 ett par lin ifrdgavarande vard helt eller delvis utbyggts genom for inda-
mélet bildade kommunalférbund. Si linge landstingen icke alagts skyldighet
att organisera och handhava virden av littskotta sinnessjuka, bora iven dylika
av kommunalférbund redan inrittade vardhem goras delaktiga av ett even-
tuellt statsbidrag. Hirjimte torde for det fall, att varden i ett lin i visentlig
omfattning utbyggts av kommunalférbund, méjlighet béra hallas oppen, at-
minstone under en viss Gvergingstid, for aterstiende primirkommuner att
genom sammanslutning till kommunalférbund komma i itnjutande av stats-
bidrag till nya virdhem for ifrigavarande sinnessjuka. Med hiinsyn till nod-
vindigheten att i viss utstrickning kunna tillgodose behovet av sysselsitt-
ning for patienterna bér som villkor f6r erhillande av statsbidrag i samtliga
fall gilla, att vardhem skall inrymma minst 30 platser. Direst virdhemmet
endast dr avsett for sinnessjuka av ettdera komnet eller sirskilda skil hirfor
eljest foreligga, md dock statsbidrag kunna utgi, oaktat platsantalet under-
stiger 30. Med den férordade fordelningen av sinnessjukvarden mellan staten
och landstingen bér statsbidrag principiellt ej heller utga till nu befintliga
kommunala sinnessjukhus med mindre desamma komma till anvindning som
for hela linet avsedda vardhem. Skil kunna dock anféras for att iven dessa
sjukhus under viss Overgingstid mé beviljas statsbidrag. Som allminna
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villkor f6r statsbidrag till hithérande anstalter bor foreskrivas, att anstalten
skall inrymmas i en av medicinalstyrelsen godkéind plan for sinnessjukvirdens
ordnande inom linet samt att anstaltsledningen skall vara skyldig att stalla
sig till efterritielse de bestimmelser om samverkan med vederbérande stats-
anstalt, som Kungl. Maj:t pd forslag av medicinalstyrelsen kan finna erfor-
derligt foreskriva.

Som en konsekvens av de statliga driftbidragen till ifrdgavarande vardhem
bor enligt kommitténs formenande f6lja, att landstingen erhilla skyldighet att,
dtminstone delvis, ersitta vardkostnaden for dir intagna fattiga sjuka. Hirvid
forutsittas virdhemmen bliva jimstillda med landstingshem for kroniskt
sjuka och ersittning alltsd utgd for allenast hilften av virdkostnaden efter
vederborligt avdrag for statsbidrag och eventuellt dtnjuten pension.

Efter redovisning av inkomna yttranden och framstillningar i anledning
av sjukvirdskommitténs forslag (sid. 60—64) anfér departementschefen
bland annat foljande.

Den fiorebragta utredningen har blottat mycket allvarliga missforhéllan-
den satillvida, att alderdomshemmen ute i orterna i stor utstrickning tagas
i ansprak for vard av sinnessjuka, till men icke blott for dessa sjuka utan
dven for Gvriga vardbehovande. Till storsta delen dr det har friga om sddana
sinnessjuka, som visserligen iiro i behov av vard och tillsyn, men vilkas
sjukdomstillstind icke motiverar anlitande av sinnessjukhus. Sirskilda &t-
girder maste dirfér efter min mening vidtagas for att &vigabringa till-
fredsstillande vardforhillanden for dessa sinnessjuka och samtidigt sdtta
alderdomshemmen i stand att fullgéra sin egentliga uppgift — att bereda
normala &ldringar en god omvardnad. Vid overvigande av de mojligheter,
som hirutinnan foretradesvis erbjuda sig, har jag funnit de starkaste skilen
tala for den av kommittén uttalade uppfattningen, att ordnandet av 1frdga-
varande vard bor anfortros it landsting och icke-landstingsstider, med ekono-
miskt stéd av staten. Genom en dylik centralisering uppnés givetvis storre
forutsittningar att pa ett smidigt och indamalsenligt satt organisera varden
av det klientel, det hir giller, in om uppgiften tillgodoses genom primarkom-
munecrna eller férbund av ett mindre antal sidana kommuner. A andra sidan
lira, sisom riksdagen tidigare uttalat och kommittén ytterligare understrukit,
forhallandena icke motivera, att staten intrider som omedelbar huvudman.

Lrfarenheterna fran Sédermanlands lin, dir landstinget sedan flera ar till-
baka tagit sig an virden av de littskotta sinnessjuka genom inrittande av ctb
antal vardhem av enkel beskaffenhet, bestyrka ocksa, att den avsedda organisa-
tionsformen later sig med fordel anviinda. Namnda landsting har for dnda-
malet i forsta hand utnyttjat en del epidemisjukstugor, som efter vid-
tagen centralisering av epidemivirden blivit overflédiga, samt i andra hand
byggnader, vilka med mindre omiindringar kunnat apteras till virdhem. IFFor
nirvarande driver landstinget sex dylika hem, tre [6r min och tre for kvinnor,
med sammanlagt 110 vardplatser jimte viss marginal {6r Gverbeliggning.
Vardhemmen hava forestatts av dverlikaren vid det statliga sinnessjukhus,
inom vars upptagningsomride hemmen éiro beligna. Dirigenom har en ratio-
nell differenticring av patientmaterialet friimjats, vilket 1 sin tur medfort, att
personalbehovet vid vardhemmen kunnat effektivt begriinsas. P& si siitt och
genom uinyttjande av forefintliga arbetsterapeutiska resurser samt en vil
avviigd tillimpning av  sjilvhushitlningsprincipen  har den genomsnittliga
driftkostnaden vid de viardhem, dir verksamheten stabiliserats, kunnat ned-
bringas {ill omkring 2 kronor per dag och patient. Patientomsittningen vid
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hemmen har varit ganska stor. Bland annat kan ndmnas, att frin linets alder-
domshem till vardhemmen Gverforts ej mindre dn ett 50-tal patienter, samtidigt
som fran statens sinnessjukhus oéverflyttats omkring 100 patienter. I betrak-
tande av de goda erfarenheter, som silunda gjorts, anser jag mig kunna i denna
del tillstyrka kommitténs forslag.

Uppenbarligen dro emellertid, sisom ock av ett flertal yttranden framgar,
forutsattningarna for denna vardangeldgenhets ordnande icke lika gynnsamma
overallt i landet. Med hinsyn sévil hirtill som till den lattnad, virdhem-
men kunna forvintas medfora betrdffande belidggningen av statens sinnessjuk-
hus, finner jag det vara rimligt, att staten 1 skilig omfattning bidrager till be-
stridande av kostnaderna for varden i friaga. Det synes mig hirvid vara mest
dndamalsenligt, att staten limnar visst bidrag till hemmens drift. Att har
utover lita, pa sdtt fran ndgra hall payrkats, statsbidrag utgd jimval till hem-
mens inrittande lirer knappast vara erforderligt, d& lampliga lokaler i stor
utstrickning torde finnas att tillgd och med relativt ringa kostnad kunna
apteras for andamalet.

Driftbidraget har av kommittén foreslagits till kronor 1.30 per under-
hallsdag, motsvarande ligsta avgift 4 statens sinnessjukhus. Samtidigt skulle
landstingen Alidggas skyldighet att till primdrkommunerna &terbetala viss del
av erlagd vardavgift {6r fattiga patienter. Emellertid torde vidrdhemmens
klientel till huvudsaklig del komma att tillhora de obemedlades eller mindre
bemedlades krets. Vid sidant forhillande forefaller mig kommitténs forslag
i hdr ber6rda hinseende innebdra en onddig omging. Enklare och mera over-
ensstaimmande med av kommittén {6rordade principer vid annan lansvis
ordnad vard ldrer vara att sadsom villkor for statens bidrag foreskriva viss
maximering av vardavgiften, lika for alla, samt lita landstingen och staten
dela aterstiende vardkostnad. Vid vardavgiftens fixerande torde hinsyn bora
tagas till bland annat den omstindigheten, att patienterna i stor utstrick-
ning kunna utfora arbete till underlittande av hemmets drift. Vid {érdel-
ningen av vardkostnaderna i Ovrigt bor ock beaktas, att landstingen forut-
sittas skola ensamma bdra kostnaderna f6r hemmens inrittande. Med ut-
gangspunkt hirifran och med ledning av erfarenheterna frén Sodermanlands
lin vill jag fororda, att statens bidrag tills vidare faststilles till 1 krona per dag
och patient, pd villkor att f6r patienten icke uttages hogre dagavgift in 50
ore. Landstingen skulle da, forutsatt att hemmen skottes rationellt, a4 vid-
kiannas en vardkostnad av omkring 50 o6re per underhéllsdag, vilket 1 betrak-
tande av att de skola vara huvudman f6r virden icke kan anses oskiligh. Stats-
bidrag lirer icke bora utan medicinalstyrelsens medgivande utgd for flera
platser in som motsvarar normal beldggning av hemmen. I dvrigt torde de av
kommittén forordade villkoren for statsbidrag till dessa hem bora gilla.
Hirvid torde i de fall, kommittén asyftat, mojlighet béra under en Gvergangs-
tid av forslagsvis fem éar hallas 6ppen for vederborande primarkommuner att
genom sammanslutning till kommunalférbund framdeles komma i &tnjutande
av statsbidrag till av dem nyinrdttade vdrdhem.

Vad slutligen angir de kommunala sinnessjukhusen, synes mig tillricklig
anledning icke foreligga att nu foresla statsbidrag till dessa. S& linge de
drivas som kommunala sinnessjukhus erhélla nimligen huvudminnen, fran-
sett visst undantag, ersittning for fattiga patienter med halva dagkostnaden
av vederborande landsting. Om sjukhusen 1 friga, sdsom avsett ir, forvandlas
till Jandstingskommunala virdhem, utgir automatiskt statsbidrag enligt nyss
angivna normer.

Vid bifall till de silunda forordade grunderna for statsbidrag till samt-
liga nu ifrigavarande vardgrenar beriknas statens drliga merkostnad efter full
utbyggnad uppgé till ungefirligen féljande belopp, nimligen for
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kronor
varden av kirurgisk tuberkulos T T W v S R S 1,000,000
vanforevarden ................... cemosan a1 pamn R 18 ST oo e 1,050,000
Welanderhemsvirden ......... S S R e S 75,000
varden av littskotta sinnessjuka ..o 2,000,000

Summa 4,125,000

Under de forsta iren av de nya grundernas tillimpning forvintas emel-
lertid kostnadsokningen komma att visentligt understiga nimnda belopp,
framfor allt betriffande virden av littskotta sinnessjuka, vilken hittills
utbyggts i endast obetydlig omfattning. Kostnaderna for denna vird skulle
silunda till en borjan icke komma att Gverstiga 200,000 & 300,000 kronor per ar.

De nya grunderna foreslis skola trida i kraft frin och med budgetiret
1937/1938.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet till
behandling férehaft

dels en inom forsta kammaren av herr Jokan Nilsson i Kristianstad vickt
motion, nr 345, vari hemstillts, att riksdagen mitte besluta en sidan kom-
plettering av Kungl. Maj:ts forslag, att staten skall, utéver de i propositionen
foreslagna driftbidragen per dag och patient for i kustsanatorierna virdade
patienter, bidraga med *s av kostnaden for &t dem nodiga stodjebandage
och proteser av mera permanent karaktir, i likhet med vad i propositionen
foreslagits, di det giller vanforeanstaltens patienter;

dels tvi likalydande motioner, vickta den ena, nr 346, inom forsta kam-
maren av herr W. Egnrell m. fl. och den andra, nr 692, inom andra kam-
maren av herr Emil Bengtsson i Kullen m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
métte besluta, att statsbidrag till driften av virdhem for sinnessjuka skall
utgd, under forutsittning bland annat att platsantalet utgor minst 20;

dels en inom andra kammaren av herr Gust. Andersson i Rasjéon m. fl.
vickt motion, nr 674, vari hemstillts, att statsbidrag till anordnande av
virdhem for sinnessjuka skall utgi med samma belopp och efter samma
grunder som till hem for kroniskt sjuka samt erhalla retroaktiv karaktir,
att statsbidrag till driften av virdhem for sinnessjuka skall utgi med kronor
1: 30 per patient och dag, under firutsittning att en patientavgift om hogst
75 6re per dag uttages, samt att i bestimmelserna angiende statsbidrag till
driften av vardhem for sinnessjuka ma foreskrivas, att till fattig patient,
som virdas & dylikt hem, eventuellt utgiende folkpension skall delas lika
mellan landstinget och vederbérande kommun;

dels ock en inom andra kammaren av herr Arthur Gustafson i Kasenberg
m. fl. viickt motion, nr 706, vari hemstillts, att riksdagen ville, 1 den del
propositionen avser den littskotta sinnessjukvirden, foreskriva, dels att stats-
bidraget for vardkostnaden matte hojas, dels att statsbidrag limnas till
byggande av virdhem, dels att antalet patienter pd bidragsberittigade vird-
hem siinkes, allt i enlighet med i motionen nirmare angivna grunder.
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I friga om de skil, motioniirerna anfért till st6d for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Sésom i propositionen erinrats, grunda sig Kungl. Maj:ts forevarande
forslag i allt viisentligt pa det betinkande angdende den slutna kroppssjuk-
varden i riket m. m., som avgivits av statens sjukvirdskommitté. Férslagen
ingd sisom led i den av kommittén framlagda allménna sjukvardsplanen.
Utan att taga stindpunkt till denna plan i dess helhet synes utskottet, i
likhet med departementschefen, planen i stort sett dgnad att liggas till grund
for ett successivt utbyggande och ordnande i ovrigt av den slutna sjukvir-
den. Utskottet har ej heller nigot att erinra emot att planen i foérevarande
delar nu upptages till provning.

Av de i propositionen framlagda forslagen hava de, som avse den Xirur-
giska tuberkulosvdrden, vanforevirden och Welanderhemsvirden, icke givit ut-
skottet anledning till nigon erinran av principiell innebord. Detta giller
sdvill virdgrenarnas organisatoriska utbyggande som deras handhavande och
finansiering. Det forordade utbyggnadsprogrammet forefaller utskottet si-
lunda vare sig kvalitativt eller kvantitativt gi utéver vad som rimligen er-
fordras for virdbehovens tillgodoseende. Den till grund for virdgrenarnas
finansiering liggande tanken, att staten bér i skatteutjimnings- och rationa-
liseringssyfte Overtaga de direkta bidrag till hithérande enskilda anstalter,
som for nirvarande limnas av landsting, stider utanfor landsting och andra
huvedmiin pi sjukvirdens omride, finner utskottet likaledes riktig samt
agnad att medfora avseviirda fordelar for siviil det allmiinna som de sjuka.
Mot att hiirvid samma formaner erbjudas alla patienter, som virdas & all-
min sal eller dirmed likstillt rum, oberoende av formogenhetsstillning, kan
enligt utskottets formenande intet viigande skiil anforas. Utskottet vill i detta
sammanhang tillstyrka det i motionen I: 345 framférda yrkandet, att staten
skall, utéver de i propositionen foreslagna driftbidragen per dag och patient
vid kustsanatorierna, bidraga med ?s av kostnaderna for it sidana patienter
erforderliga stodjebandage av mera permanent karaktir, helst som motsva-
rande littnad i propositionen forordats betriiffande vanféreanstalternas
patienter. Utskottet anser ock fullgoda skiil hava forebragts for att Welan-
derhemmens klientel helt befrias frin skyldighet att erligga virdavgift.
Slutligen vill utskottet rérande hir avsedda virdgrenar framhilla, att ut-
skottet delar den i propositionen uttalade uppfattningen, att staten i méin
av behov bor trida hjilpande emellan for méjliggérande av erforderliga ut-
vidgningar och nybyggnader vid sidana hithérande anstalter, som ha karak-
tir av riksanstalter, d. v. s. iro avsedda for hela riket eller storre delar
dirav.

Vad hiirefter angir de s. k. ldttskitta sinnessjuka, vilkas tillstind icke
motiverar anlitande av sinnessjukhus, men dock kriiver viss vard och tillsyn,
ir utskottet ense med departementschefen dirom, att atgiirder snarast maste



Statsutskottets utlitande Nr 96. 9

vidtagas for att dviigabringa tillfredsstillande virdmojligheter it dem. Ut-
skottet finner hiirvid, i likhet med departementschefen, 6vervigande skil
tala for att denna uppgift anfortros 4t landstingen och stiderna utanfor
landsting under ekonomisk medverkan frin statens sida.

Betriiffande de nirmare grunderna for denna statens medverkan har
Kungl. Maj:t, som icke ansett sig bora foresld ett obligatoriskt dliggande
for landstingen att ombesdrja ifrigavarande virduppgift, stannat vid att for-
orda statliga driftbidrag till virdhem, avsedda for lattskotta sinnessjuka.
Dirvid har Kungl. Maj:t, sisom av propositionen framgar, velat hilla moj-
lighet till bidrag Oppen icke blott for redan befintliga, av kommunalférbund
inrittade virdhem utan dven i visst fall for nya sidana, som inrittas under
en overgingsperiod av fem éir frin den 1 juli 1937. Ehuru utskottet delar
departementschefens uppfattning, att ett obligatoriskt aliggande for lands-
tingen i férevarande hiinseende icke bor foreskrivas, kan utskottet icke undga
att hysa betiinkligheter mot den mdojlighet till avvikelse frin principen om
landstingens huvadmannaskap, som Kungl. Maj:ts forslag innebir. Utskottet
ifrigasiitter, om det icke vore indamalsenligare, att landstingen genom sta-
tens medverkan beredes mdjlighet att under en viss Overgingstid, for-
slagsvis fem &r, utan alltfér stora egna kostnader inlésa de vardhem, som
redan forefinnas och #dro for #ndamélet godtagbara, samt att efter denna
overgingstid driftbidrag icke ma beviljas andra dn landstingen och de diir-
med jimstillda storstiderna, sivida ej sirskilda skil dirtill foreligga. Ut-
skottet anser sig kunna utgd frin att, direst staten limnar nu nimnd hjilp
samt iven 1 Ovrigt Atager sig skilig andel av kostnaderna for virdens ut-
byggande, landstingen skola visa sig villiga att snarast vidtaga erforderliga
atgirder for ett rationellt ordnande av forevarande virdangeligenhet. Ut-
skottet aterkommer hirtill i det f6ljande.

I friga om driftbidragets storlek ha, som niimnts, i motionerna II: 674
och 706 framférts yrkanden om hogre bidrag in vad Kungl. Maj:t foreslagit.
Som skil hirfor har frimst dberopats, att enligt vad erfarenheten fran lik-
nande inrittningar givit vid handen svirigheter méta att tillhandahalla en
tillfredsstillande viard mot en sd lag dagkostnad, som i propositionen férut-
satts. D4 visst fog synes foreligga for denna uppfattning, har utskottet an-
sett sig bora tillmotesgi motionirernas onskemal sétillvida, att statens bi-
drag till virdhemmens drift foresldis hojt med 25 Gre till 1 krona 25 ore
per dag och patient. For det fall, att nigon, som redan enligt gillande be-
stimmelser dr berittigad till folkpension, pd fattigvirdssamhilles bekostnad
intages & landsting tillhorigt virdhem, kunna enligt utskottets mening vissa
skil ock anfiras for det i motionen II: 674 framstillda yrkandet, att vird-
tagarens pension skall, sisom betriffande kroniskt sjuka, delas lika mellan
landstinget och fattigvirdssamhiillet. I de fall iter, da virdtagare Dblir pen-
sionsberittigad forst efter det den nya lagen om folkpension triitt 1 kraft,
gora sig icke samma motiv for en hilftendelning giillande, eniir landstingen
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iro befriade frin bidragsskyldighet till pensionskostnaderna for sidan pen-
sionstagare. Utskottet anser ej heller anledning forefinnas att, pd sitt i
motionerna I: 346 samt II: 674, 692 och 706 yrkats, fringd Kungl. Maj:ts
forslag i vad det avser patientavgiftens storlek och minimiantalet platser &
statsbidragsberiittigat vardhem. I sistnimnda hinseende ir utskottet av den
uppfattningen, att Kungl. Maj:ts forslag inrymmer tillrickliga moéjligheter
for ett skiligt hinsynstagande till redan befintliga virdhem och de olikartade
lokala férhallanden, som i 6vrigt kunna férefinnas.

Vad slutligen angir frigan om statsbidrag till anordnande av virdhem,
har utskottet nyss uttalat, att enligt dess mening vigande skil foreligga
att tillerkiinna landstingen statsbidrag for inlésen av befintliga kommunal-
forbundshem. I motionerna II: 674 och 706 har vidare framhdllits, att moj-
ligheterna att f6r virden av ifrigavarande sinnessjuka taga i ansprak f6r
andra indamal uppforda, i landstingens #4go varande byggnader i manga
landstingsomraden dro mycket smd. Med hinsyn hértill och di utskottet
anser det vara synnerligen angeliget, att erforderligt antal vardhem snarast
mojligt kommer till stind i samtliga sjukvirdsomraden, &r utskottet for sin
del beniiget tillstyrka, att statsbidrag mé — efter provning av Kungl. Maj:t
1 varje sirskilt fall — utgd jimvil till uppférande och anordnande i ovrigt
av virdhem. De grunder, som i sidant hinseende giilla for anordnande av
hem f{6r kroniskt sjuka, torde harvid i huvudsak kunna vinna tillimpning.
Statsbidrag bor dock av forut antydda skil endast tillkomma landsting och
stider, som icke deltaga i landsting. Tillika 4r en siddan avvigning av bi-
dragsbeloppen 6nskvird, att landstingen kunna utan alltfér stora egna kost-
nader inlésa nu befintliga kommunala virdhem #vensom andra uppférda
byggnader, i den min dessa till sin beskaffenhet och forliggning dro for
dndamélet limpade. Utskottet, som icke &r berett att i detalj taga stind-
punkt till de grunder, vilka bora gilla for ifrdgavarande statsbidrag, forvintar,
att Kungl. Maj:it tager sporsmilet under omprévning samt f6r riksdagen
framligger det forslag, vartill prévningen kan foranleda. Héirvid torde dven
bora tagas under Svervigande, huruvida och i vad méan statsbidrag bor utgd
retroaktivt till landsting och stider, som icke deltaga i landsting, for av dem
redan inrittade virdhem.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

I0) att riksdagen m& med bifall till herr Nilssons i Kristian-
stad forenimnda motion (I: 345} och med de erinringar, som
utskottet anfort, godkinna de i statsridsprotokollet ver social-
irenden den 28 februari 1936 forordade grunderna for stats-
bidrag till anstalter for kirurgisk tuberkulos, vanfora, hereditiir-
syfilitiska barn och littskotta sinnessjuka, att tillimpas frin
och med den 1 juli 1937;

II:0) att féljande motioner, niimligen

dels inom forsta kammaren

nr 346 av herr Egnell m. .,
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dels ock inom andra kammaren

nr 674 av herr Andersson i Rasjén m. fi,,

nr 692 av herr Bengtsson i Kullen m. fl. samt

nr 706 av herr Gustafson i Kasenberg m. fl.

mi, i den main de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet anfort, icke foranleda nigon riksdagens atgiird.

Stockholm den 30 april 1936.
P4 statsutskottets viignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestiende ilrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Carisson i Givle, Johansson i Fredrikslund,
Bergquist, Oscar Olsson, Svensson i Kompersmala, Asplund, Walles, Bergstrom, Nilsson
i Fredriksfilt, Tham och Larsson i Varberg, samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Rdstock, .Jansson, Strindlund, Holm-
gren, Svensson i Gronvik, Jonsson i Eskilstuna, Higstrom, Norling, Olofsson i Diger-
nis, Olsson i Staxing och Persson i Tidaholm.



