Statsutskottets utldtande Nr 84. 1

Nr §4.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1936 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende omprévning
av pensionsforsdkringsfondens medelrdntenivd och
nedbringande av rdntan d redan beviljade ldn ur fon-

den.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 54, inom férsta kammaren
av herr E. Sjédahl och den andra, nr 161, inom andra kammaren av herrar
Evert Frankenberg och F. O. Ericson i Boxholm, har hemstallts, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om vidtagande av en omprdévning av
pensionsférsikringsfondens medelrintenivd for att bringa denna till stérre
overensstimmelse med rinteliget p4 den allmidnna lanemarknaden och att
i samband dirmed sadan lndring vidtages, att rintan i redan beviljade lan
ur fonden ma kunna i jimférlig grad nedbringas.

Betriffande de skiil, motiondrerna anfért till stéd for sitt yrkande, far ut-
skottet hianvisa till motionen I: 54.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inhimtat yttrande
fran fullmilktige for pensionsforsikringsfonden, vilket yttrande sisom bi-
laga nirslutes detta utlatande (Bilaga).

Fragan om nedbringande av rintan 4 14n fran pensionsférsikringsfonden
har senast ar 1934 varit féremal foér riksdagens prévning, dirvid riksdagen
avslagit i &mnet da vickta motioner.

Utskottet delar de synpunkter, som i avseende &4 forevarande motioner
anforts av fullmiktige for pensionsforsikringsfonden i sitt yttrande, till vil-
ket utskottet hianvisar. De skil, som av fullmiklige anforts emot bifall till
motiondrernas yrkande, synas uiskottet 6vertygande.

Under aberopande hirav far utskottet hemstilla,

att herr Sj6dahls samt herrar Frankenbergs och Ericsons
i Boxholm férenimnda motioner (I:54 och II:161) icke ma
foranleda nagon riksdagen Aatgird.

Stockholm den 24 april 1936.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 85.
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Kungl. Pensionsstyrelsen.
Stockholm 7.

Bilaga.

Till riksdagens statsutskott.

1 likalydande motioner till innevarande ars riksdag nr 54 i férsta kam-
maren och nr 161 i andra kammaren har hemstillan gjorts, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhéalla om vidtagande av en omprovning av pensions-
forsikringsfondens medelrinteniva fér att bringa denna till storre 6verens-
stimmelse med rinteliget pa den allminna lanemarknaden, och att i sam-
band hirmed sddan dndring vidtages att rintan a redan beviljade lan ur
pensionsforsikringsfonden ma kunna i jaimforlig grad nedbringas.

Enligt t. f. chefens for kungl. socialdepartementet skrivelse den 21 febru-
ari 1936 har Kungl. Maj:t anbefallt fullméiktige fér pensionsforsikringsfonden
att till riksdagens statsutskott avgiva yttrande 6ver nimnda motioner.

Med anledning hirav fa fullmiktige anféra féljande.

En undersékning av den nuvarande medelriantenivan betriffande samtliga
fondens laneplaceringar maste ofrankomligt utvisa, att genomsnittsrantan for
dessa 1an, som ju successivt beviljats under en lang foljd av ar tillbaka och
huvudsakligen under tider med hogre rintelige dn det nu radande, avsevirt
6verstiger den rinta, som kan betingas i de laneavtal, som fér nédrvarande
avslutas. Belysande i detta hinseende ir, att fondens medelrinta vid ut-
gangen av budgetaret 1934/1935 a4 da befintliga fasta placeringar i kommun-
lIAn utgjorde 4.6 %o, medan vid samma tid fér beviljade nya kommunlan
med en amorteringstid av exempelvis 20 ar icke kunde erhallas hogre rinta
dn 3.4 %. Detta ar en foreteelse, karakteristisk for all fondférvaltning, som
enligt vedertagna principer inriktas pa erhallande av placeringar mot fast
ranta for jamforelsevis lang tid; och en undersdkning i angivna syfte ro-
rande sivial andra allmidnna fonder av motsvarande natur som ock de en-
skilda forsikringsbolagens fonder skulle med all sikerhet giva ett liknande
resultat. Det ar darfor icke riktigt att — sasom motionirerna tinkt sig —
ligga en jamforelse mellan medelrintan a4 fondens i lan placerade kapital
och rintan 4 under nuvarande lagrinteperiod beviljade lan till grund fér
ett bedémande av pensionsforsikringsfondens laneriantor. En dylik »om-
provning» borde snarare inriktas pa att utrona, huruvida fondens rantor va-
rit limpligt avvigda, och alltsa avse den réiniepolitik, som av fondfullmiik-
tige foljts under olika tider med hinsyn till vid varje tid radande forhallan-
den pa lanemarknaden. Enligt fullmiktiges mening skulle en dylik under-
sokning sdkerligen komma att visa, att de rintor, som tillimpats vid fon-
dens utlaning, alltid varit moderata i jimfoérelse med lanemarknadens rian-
tor i Ovrigt och att detta alldeles sirskilt varit fallet under de tider, da mark-
nadsrintan statt hogt.

Det praktiska resultat, som motionirerna avsett skola utvinnas av den
foreslagna ranteprovningen, ar ett nedbringande av rintan & redan beviljade
lIan ur pensionsforsikringsfonden. Med hinsyn till beskaffenheten av de
laneavtal, som galla for dessa lan och som torde Overensstimma med allman
praxis 4 linemarknaden, skulle detta syfte icke kunna uppnis annorledes
an genom ett brytande till ensidig férdel f6r lantagarna av ett betydande
antal gillande laneavtal. Tidigare — senast i sitt utlitande den 28 februari
1934 till andra kammarens andra tillfilliga utskott i anledning av vickta
motioner i liknande syfte — hava fullmiktige haft tillfille att utférligt mo-
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tivera sin uppfattning att ett dylikt tillvigagingssitt, oavsett den avsevirda
forlust, som déirigenom asamkades fonden, skulle strida mot principerna fér
en rationellt ordnad penningforvaltning 6ver huvud och dessutom medféra
farliga konsekvenser fér linemarknaden i dess helhet. Denna uppfattning
blev vid drendets behandling av 1934 ars riksdag av bada kamrarna god-
kind. Fullmiktige maste alltjaimt vidhalla, att denna principiella stand-
punkt oeftergivligen maste uppritthillas betriaffande fondmedel, vilka pa
sitt fallet 4r med pensionsférsikringsfonden skola forvaltas efter i huvud-
sak affarsméssiga grunder.

I sina tidigare utlatanden i drendet hava fullmiktige som ett viktigt skl
mot uppgivande av ifrigavarande stindpunkt dven framhallit, att de for-
sikrades intresse didrigenom skulle komma att asidoséttas till fé6rméan fér an-
damal, fraimmande f6ér pensionsférsikringen, och en avvikelse pi si sitt ske
fran de grunder, pa vilka savil denna forsikring som fondférvaltningen éro
uppbyggda. Genom den nya lagstiftning, som med lagen om folkpensione-
ring trider i kraft frin och med nista ar komma emellertid férhillandena
i detta avseende att i viss man férdndras. Den nya ordningen medfor nim-
ligen att pensionsforsikringsfonden upphér att rent férsikringsmissigt ut-
gora en premiereserv for dem, som 4ro delaktiga i férsikringen, och att folk-
pensioneringsfonden, som fran och med ir 1937 i sig upptager den gamla
fonden, i sjilva verket tjinstgér endast som en stédfond &t staten, vilken
garanterar de &t de férsidkrade utfista pensionerna.

I enlighet med den plan for folkpensioneringsfondens tillvixt och anvind-
ning, som understillts innevarande ars riksdag (se dels bilaga till 1936 ars
statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkterna 37 och 38, och dels bi-
laga till samma proposition, inkomsterna, sid. 50—55) kommer fondens Aar-
ligca avkastning till en boérjan med avsevird del och i en framtid helt och
héllet att tagas i ansprik av staten sidsom ett bidrag till folkpensioneringens
finansiering. Den férpliktelse att sa langt mdjligt uppritthalla avkastningen
4 fondens placeringar, som hittills betingats endast av hinsynen till de fér-
sikrade sjilva, torde framdeles bora i oférminskad grad gilla dven for till-
varatagande av statens intresse. Det kan dérfor icke heller ur statens syn-
punkt anses tillradligt att helt utanfér ramen for pensioneringens eget sinda-
mal bevilja fondens lintagare sddana eftergifter, som skulle kunna medféra
rubbning i planen fér ovanniamnda finansiering.

Stockholm den 28 februari 1936.

Pa fullmiktiges vignar:

HUGO ELLIOT.
Ferd. O. Schager.



