Statsutskottets utldtande Nr 141. 1

Nr 141.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1936 ki. 12 m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1935 forsamlade reviso-
rers Dberdgttelse angdende verkstdlld granskning av
statsverkets jdmte ddrtill hérande fonders tillstdnd,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1934—30 juni
1935.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovannimnda revisionsbe-
rittelse jimte de i anledning dirav fran vederborande dmbetsverk och myn-
digheter till Kungl. Maj:t avgivna utlditanden och férklaringar blivit hinvi-
sad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och inhimtande av for
irendenas utredning i ovrigt erforderliga upplysningar, understilla riksda-
gens provning de av revisorerna gjorda framstillningar, som ansetts fran ut-
skottets sida pakalla yttrande; kommande utskottet dirvid att folja den ord-
ning, som blivit i revisionsberittelsen iakttagen.

1:0) Andring i instruktionen fir riksdagens revisorer av stats-, banko- och
riksgiildsverken. Revisorerna hava under § 1 av sin berittelse till behand-
ling upptagit fragan om #ndring i gillande bestimmelser rorande skyldighet
fér verk och inrdttningar att i och for deras rikenskapers granskning av riks-
dagens revisorer avgiva berittelser och rikenskapssammandrag (Del I sid.
2—12),

Enligt § 12 punkten b) i nu géillande instruktion foér riksdagens revisorer,
av Kungl. Maj:t kungjord den 22 maj 1925 (nr 144), skola revisorerna tillse,
att dem i behorig ordning tillhandahaillas de av de statskontoret samt av alla
6vriga vederbérande verk, myndigheter och inréttningar, i féreskriven ord-
ning avgivna arsberiittelser over tillstandet och styrelsen av de under deras
forvaltning stiende delar av statsverket.

I § 16 av samma instruktion foreskrives, bland annat, att den berittelse,
som revisorerna skola uppriitta ¢ver revisionen av statsverket, skall atf6ljas
av tabeller till jimférelse mellan statsinkomsternas beriknade och influtna
belopp under revisionsiret samt mellan de i stat uppforda anslagen och de
verkliga utgifterna fér samma tid.

Berorda tabeller hava till avsevird del utarbetats med ledning av frin ve-
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derbérande verk och inrittningar inkommande sirskilda rikenskapssam-
mandrag.

Friagan om en begrinsning av skyldigheten for statsunderstédda verk och
inridttningar att arligen till revisorerna avlimna forvaltningsberittelser har
pa senare tid i olika sammanhang varit foremal fér 6vervigande. Reviso-
rerna, som redogjort for de i drendet verkstillda utredningarna, hava féresla-
git, att ifrdgavarande skyldighet bor avskaffas. Emellertid skulle, fér den
hindelse berittelser avgivits jimlikt sirskilt gillande foreskrifter, dessa be-
riattelser tillhandahallas revisorerna. Revisorerna hava 1 enlighet hirmed upp-
gjort forslag till andring av § 12 i den for revisorerna gillande instruktionen.

Vad hérefter angar de i det féregaende omformilda rikenskapssamman-
dragen har i samband med den ar 1934 beslutade omliggningen av rikssta-
tens uppstillning forutsatts, att det genom riksdagens revisorer hittills utarbe-
tade tabellverket for framtiden skulle upphora och ersittas av en av riksri-
kenskapsverket p& grundval av riksbokféringen upprittad systematisk re-
dovisning av statens utgifter. Aven denna friga har upptagits till behand-
ling av 1935 ars riksdagsrevisorer, varvid revisorerna framlagt forslag om
dndring av § 16 i den f6r dem gillande instruktionen i syfte att borttaga den
nuvarande skyldigheten for revisorerna att i sin beriittelse meddela tabeller
rorande statsverkets tillstind och férvaltning.

Uti en till riksdagen den 28 februari 1936 avliten proposition (nr 127)
har Kungl. Maj:t under aberopande av vid propositionen fogat utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag foreslagit riksdagen
antaga ett vid samma statsradsprotokoll fogat forslag till Andrad lydelse av
§§ 12 och 16 i instruktionen fér riksdagens revisorer av stats-, banko- och
riksgéildsverken.

Departementschefen, som erinrat om vad revisorerna under férendmnda § 1
i sin berittelse anfort réorande dndringar i den for dem giilllande instruktio-
nen, har helt anslutit sig till revisorernas forslag hiarutinnan.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad revisorerna under
forevarande paragraf hemstillt liksom ej heller mot det av Kungl. Maj:t 1
anledning dirav framlagda forslaget till dndring i instruktionen fér riksda-
gens revisorer.

Utskottet hemstiller allts3,

att riksdagen ma besluta, att §§ 12 och 16 instruktionen
for riksdagens revisorer av stats-, banko- och riksgildsver-
ken skola i hirefter angivna delar hava féljande #dndrade

lydelse:
§ 12.
Revisorerna skola tillse, att dem i behérig ordning till-
handahaéllas:

a) de for — — — riket tillflutit;
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b) av verk, myndigheter och inrittningar avgivna &rsbe-
rittelser, sa ock alla de kungl. brev, protokoll och handling-
gar pa vilka nimnda riakenskaper och berittelser grunda sig.

§ 16.

Det ma ankomma pa revisorerna att i den beriittelse, som
de, jamlikt § 6 hir ovan, skola uppritta Gver revisionen av
statsverket, intaga eller vid berittelsen foga siddana tabeller
och finansiella 6versikter, som revisorerna till belysande av
statsverkets tillstaind och forvaltning finna erforderliga eller
limpliga.

Finna revisorerna — — — amnet avgiva.

2:0) Rekryteringskostnader vid forsvarsviisendet. Under forsvarsdepar-
tementet, § 5, hava revisorerna patalat det nuvarande systemet med rekryte-
ring av manskap med rekryteringsombud eller virvare (Del I sid. 18—23).

Revisorerna hava framhallit, att rekryteringen av fast anstillt manskap
for niarvarande sker dels genom personlig anmilan av eller ansékning fran
anstillningssokande och dels genom formedling av viarvare. De, som direkt
ans6ka om anstillning, géra detta med eller utan formedling av rekryterings-
officeren eller anstiillnings- (rekryterings-)kommissionen vid truppférbandet.
Virvare, vilka férmedla militiranstillning och som erhalla ersittning for
varje genom deras férmedling antagen person, utgéras dels av s. k. yrkesvir-
vare och dels av tillfilliga virvare. Yrkesvirvare bedriva sin verksamhet
mera affirsmissigt genom formedlingsbyrder, vilka upptrida under visst
firmanamn och annonsera sin verksamhet. Dessa arbeta som regel icke for
négot visst truppforband, utan férmedla anstillningar vid praktiskt taget
hela krigsmakten. Tillfdlliga virvare utgéras i regel av anhoriga eller be-
kanta till den anstillningssokande, vilka pa ett eller annat sitt hava f6rbin-
delser med vederborande truppforband. Fran och med budgetiret 1934/1935
giller i frdga om ersittning fér virvning att, diirest avtal om fast anstillning
formedlats av person, som av vederbérande chef forordnats sisom rekryte-
ringsombud, arvode med hégst 20 kronor f6r varje formedlad anstillning ma
utga.

Revisorerna hava uppmiirksammat, att férmedling av anstillning av fast
manskap och skeppsgossar till huvudsaklig del sker genom tillfilliga virvare.
I flera fall har vid sjoforsvaret virvararvode utbetalts till bestdllningshavare
i aktiv tjinst samt till personer, som icke varit forordnade sdsom rekryte-
ringsombud. Enligt frdn socialstyrelsen inhimtade upplysningar har den
offentliga arbetsférmedlingen anlitats i ytterst ringa omfattning. Silunda
hava under de tio férsta manaderna av ar 1935 genom sadan férmedling en-
dast 19 platser blivit tillsatta.

Revisorerna hava vidare iakttagit, att truppforbandens annonsering ro-
rande sin rekrytering skett var for sig. Diirvid har féorekommit, att i samma

tidningsnummer inférts annonser frén olika truppforband, varigenom stats-
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verket asamkats onddiga kostnader. Aven yrkesmissiga virvare annonsera
rorande sin férmedlingsverksamhet O6ver hela riket.
Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande:

Det synes revisorerna, att det hittills tillimpade systemet med virvare ir
en otidsenlig och foga tilltalande form for anstidllning av personal vid for-
svarsvisendet. P& grund hirav torde enligt revisorernas mening en for-
indring harutinnnn vara pakallad.

Revisorerna vilja erinra dirom, att Kungl. Maj:t genom brev den 3 septem-
ber 1915 meddelat foéreskrift, att for rekryteringen vid armén den offent-
liga arbetsférmedlingen skall anlitas i stérsta méjliga omfattning. Social-
styrelsen, under vilken arbetsformedlingsanstalterna i landet lyda, har ocksa
enligt vad revisorerna inhimtat uttalat, att den offentliga arbetsférmedling-
ens resurser borde utnyttjas pa hir ifriagavarande omrade. Tidigare har
aven framhaéllits, att avsevirda besparingar skulle kunna goras, om anskaff-
ningen av rekryter for truppforbanden Overtoges av de offentliga arbetsfor-
medlingsanstalterna.

Revisorerna anse sig bora fista uppmirksamheten pa att statens bidrag
till den offentliga arbetsformedlingen under budgetaret 1934/1935 utgjorde i
runt tal 286,000 kronor, medan statens arliga kostnader for densamma vid
fullt utbyggd organisation i enlighet med beslut av 1935 ars riksdag upp-
skattades till 1,800,000 kronor. Enligt revisorernas mening boér arbetsfor-
medlingen i sin nya organisation vara skickad att pa ett tillfredsstillande och
for de arbetssokande betryggande sitt kunna limna erforderligt bitride
vid féormedlandet av anstillning vid forsvarsvisendet. Enligt vad reviso-
rerna fran socialstyrelsen inhdmtat hava nagra svarigheter vid ordnandet av
militirmanskapets anstillning genom arbetsformedlingen pa grundval av
ovan nimnda kungl. brev den 3 september 1915 icke uppkommit under de
arbetsloshetsperioder, som forekommit. Rekryteringen av militirmanskapet,
som efter anvisning fran arbetsférmedlingsorganen sker genom med veder-
borande militira myndighet uppgjort kontrakt och forst efter sarskild prov-
ning, har nimligen genom hela sin karaktiar ansetts vara visentligen skild
frdn sidan arbetsanstillning inom olika yrken, som eljest dger rum med
anlitande av arbetsférmedlingsorganen.

Enligt revisorernas mening skulle rekryteringsombuden (virvarna) icke
vidare hava nagon sirskild uppgift att fylla, och genom virvararvodenas
avskaffande dvensom genom en mera planmissig annonsering torde en icke
obetydlig besparing 4 rekryteringsanslagen kunna vinnas. For astadkom-
mande av den omliggning av formen fér rekryteringen av manskap vid for-
svarsvisendet, som revisorerna salunda ifragasiitta, pakallas emellertid en
intim samverkan mellan & ena sidan de militira myndigheterna, sirskilt de
for handhavande av rekryteringen tillsatta organen, och & andra sidan ar-
betsformedlingsanstalterna. Med hinsyn till vad har anférts anse reviso-
rerna fjnskvéirt, att de framforda synpunkterna upptagas till en ingdende om-
provning.

I detta sammanhang vilja revisorerna iven ifragasiitta, huruvida utgif-
terna for forsvarsviisendets centrala civilanstillningsbyra, vars uppgifter falla
utanfor den egentliga rekryteringsverksamheten, framdeles bora redovisas &
rekryteringsanslagen.

Yttranden hava avgivits av chefen fér generalstaben, chefen for marinsta-
ben, flygstyrelsen, arméforvaltningens civila departement, marinforvalt-

ningen, socialstyrelsen och forsvarsviasendets centrala civilanstillningsbyra
(Del II sid. 8—46).
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I likhet med revisorerna och vissa av de i drendet hérda myndigheterna
ir utskottet av den uppfattningen, att formerna for rekryteringen béra om-
liggas, si att i niira samarbete med befintliga organ for arbetsformedling en
rationellare och mera tillfredsstillande ordning hirutinnan kommer till stand.
Dock har utskottet, med héansyn till att i anledning av motionsvis gjord
framstillning savil denna friga som vissa andra dirmed mer eller mindre
sammanhingande sporsmal torde efter forslag fran annat utskott bliva
féremal for overvigande, allenast ansett sig nu béra vad salunda férekommit
for riksdagen

omfoérmaila.

3:0) Trafikforsiikring & staten tillhériga motorfordon. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 11, hava revisorerna meddelat, att de verkstillt under-
s6kning i vilken omfattning statens affirsdrivande verk taga och vidmakt-
halla trafikférsikringar 4 dem tillhoriga motorfordon (Del I, sid. 53 och
54).

Revisorerna hava funnit, att av de affirsdrivande verken allenast jarn-
vigsstyrelsen icke forsikrat sidana statens jarnvégar tillhoriga motorfordon,
vilka falla inom bestimmelserna for gillande lag om trafikf6rsikring & mo-
torfordon, under det att generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfalls-
styrelsen och domiinstyrelsen tagit trafikférsikringar a sina motorfordon.

Efter att hava i en tabell belyst telegrafverkets kostnader m. m. for tra-
fikforsikring av motorfordon under aren 1932, 1933 och 1934 hava revi-
sorerna gjort foljande uttalande:

Anledningen till att staten befriats fran skyldighet att trafikforsikra mo-
torfordon torde i forsta hand vara, att staten maéste anses vara fullt veder-
haftig for den skadestindspiikt, som kan foérorsakas genom dess motor-
fordon. De av telegrafstyrelsen limnade uppgifterna rérande trafikforsik-
ringen av telegrafverkets bilar giva emellertid vid handen, att de skadestand,
vederborande forsikringsgivare under aren 1932, 1933 och 1934 utgivit for
telegrafverket aliggande skadestdndsskyldighet, utgjort i medeltal sllenast
435 procent av de utav telegrafstyrelsen for samma ar erlagda premierna.
Telegrafverket har salunda under ifrdgavarande ir genom att hava sina mo-
torfordon trafikforsikrade fatt vidkinnas storre kostnader dn som skulle va-
rit fallet, diirest trafikforsikring ej tagits. Visserligen kan ovan angivna re-
sultat for telegrafverket icke Liggas till grund for ett avgorande, huruvida
det kan anses vara ekonomiskt fordelaktigt att hava staten tillhériga motor-
fordon trafikforsikrade, men enligt revisorernas mening ligger det i sakens
natur att si icke ir forhallandet. Fransett affiirsverken har staten icke hel-
ler annat dn i rena undantagsfall — brukat forsiikra sin egendom. Vad
salunda forekommit hava revisorerna funnit vara av beskaffenhet att bora
foranleda en nirmare utredning, huruvida staten tillhdriga motorfordon dver-
huvud taget bora vara trafikforsiikrade.

Yitranden hava avgivits av generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen och domiinstyrelsen (Del 1I, sid. 49—57), vilka samtliga utta-
lat sig for alt hiir ifrigavarande trafikforsikring bibehdlles.

Utskotiet.
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Jamvail utskottet finner den av revisorerna berérda fragan vara fértjint av
beaktande. Enligt vad utskottet emellertid inhéimtat hava svenska jarnvigs-
mannaférbundets styrelse, statstjinarnas centralorganisation, forsvarsverkens
civila personals forbund samt telegraf- och telefonmannaférbundets styrelse
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 december 1935 hemstillt att Kungl. Maj:t
matte vidtaga atgirder i syfte att vederbdrande statsmyndigheter, som under
sin forvaltning anvinda motorfordon, bemyndigas att trafikforsikra ifra-
gavarande fordon for skada, astadkommen a person och egendom. Den av
revisorerna behandlade fragan kommer i anledning hérav att bliva féremal
for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet har dédrfér allenast velat vad i drendet
forekommit for riksdagen

omforméila.

4.0) Eftergifter i fraga om tekniska kraven & viigforetag. Under kommu-
nikationsdepartementet, § 13, hava revisorerna framstillt vissa anmirknin-
gar betriffande siittet foér vigars strickning och planering (Del I, sid. 58
och 59).

Revisorerna hava inledningsvis atergivit ett principuttalande av de ar 1934
forsamlade statsrevisorerna, varav framginge, att revisorerna funnit, att vid
ny- och omliggning av vissa vigar 6nskemadlet om rak strickning av vigen
tillgodosetts utan tillrackligt hinsynstagande till uppritthallandet av kravet
4 sparsamhet med allminna medel och med tillborligt beaktande av det tra-
fikbehov de olika vigarna avsige att tjana.

Revisorerna hava nu understrukit 1934 ars revisorers uttalande och sam-
tidigt anfort nagra fall, som belyste riktigheten av detta uttalande. Salunda
hava revisorerna omfoérmilt, att exempelvis vigstrickningen mellan Akers-
berga och Roslagskulla i Stockholms lin utférts av statens arbetsloshetskom-
mission for en kostnad av 705,700 kronor, medan ett av vederbérande vag-
ingenjor uppgjort tidigare forslag, som allenast innebure en forsiktig ritning
av vigens kurvor samt mindre utjimningar av branta stigningar och som
slutade pa en beriknad kostnadssumma av 215,000 kronor, e¢j kommit till ut-
forande.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande:

En tillimpning av sidana principer, som i de hir relaterade fallen varit
vigledande, kommer otvivelaktigt att medfora visentligt hogre utgifter for
det allminna 4n vad som krivts, didrest ekonomiskt forsiktigare ombygg-
nadsforslag kommit till utférande. Virdet av att giva en viig ny strickning
i syfte att undvika en titare bebyggelse — dven om syftet skulle vinnas, vil-
ket ofta torde vara tvivelaktigt — torde vara omtvistligt, i synnerhet om vag-
forkortningen ar obetydlig och den gamla viigen alltjiuit behdver underhal-
las som allmin vig och dartill alltjamt skall uppbira cn betydande trafik.
Ett genomforande av en dylik princip — iiven om det forekommer endast i
fraga om landets mest trafikerade delar — torde kunna medfora kostnader,
som Overstiga vad samhillet har rad att offra for vigvisendet, och kan, sa-
som revisorerna haft tillfalle att konstatera, medféra, att & andra inom sam-
ma arbetsomrade beldgna viigar och broforetag vil behovliga foérbittrings-
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arbeten mast asidosittas. Vad sarskilt betriffar ovanberdrda vigforetag
mellan Akersberga och Roslagskulla ma erinras, att mellan Stockholm och
Norrtiilje finnes en till sina huvudsakliga delar omlagd och breddad huvud-
vig, varfor den s. k. kustvigen, varav nyssberérda under ombyggnad va-
rande vigstricka utgor en del, torde avse att i frimsta rummet tillgodose or-
tens lokala trafikbehov och den mera lokalt betonade turisttrafiken. Det
synes sonmi om detta trafikbehov kunnat pa ett tillfredsstillande sétt tillgodo-
ses, Aven om det billigare ombyggnadsforslaget kommit till utférande.

Jamvil i friga om andra vigomliggningar dn de hir relaterade giva revi-
sorernas iakttagelser stod fér uppfattningen, att i vissa fall vigomliggningar
givits ett kostsammare utforande dn vad med hinsyn till trafikbehovets an-
damalsenliga tillgodoseende varit erforderligt.

Yttrande har avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, varjiamte for-
klaring inhdmtats av linsstyrelsen i Stockholms lin, som bifogat yttrande av
vagingenjoren i lanet (Del II, sid. 57—66).

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfért bland annat, att styrelsen
har latit sig angeliget vara att vid den granskning av arbetsplaner och ren-
stakningsforslag, vilken Zgde rum i styrelsen och genom viginspektorerna i
viss man ute i landet, s6ka tillse, att de av revisorerna framhillna synpunk-
terna genom en riktig tillimpning av normalbestimmelserna foljts. Har-
vid hade styrelsen #dvenledes sokt tillse, att kurvradier (samt ovriga tekniska
bestimmelser) sa vitt mojligt limpats efter vederbérande vigs vikt och be-
tydelse for trafiken, alltsd med tillimpning fran fall till fall skt framskapa
en efter vigarnas betydelse lampad standard.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har uttalat, att de grundsatser, som revi-
sorerna framhallit sisom betydelsefulla, vore enligt linsstyrelsens mening
fullt riktiga, och linsstyrelsen hade stiidse sokt tillimpa desamma.

Utskottet, som tidigare i utlitande nr 136 angaende automobilskattemed-
lens anviindning erinrat om revisorernas forevarande uttalande om en ekono-
misk planliggning av vigbyggnaderna, vill ytterligare i detta sammanhang
understryka vad revisorerna i detta irende anfort. Revisorernas anmiirk-
ning betriffande vigforetaget Akersberga—Roslagskulla giver uppenbar-
ligen vid handen, att det allminna fatt vidkinnas icke obetydliga kost-
nader, som genom annat utforande av ifragavarande vigforetag kunnat
utan oligenhet undvikas. Det av revisorerna anforda fallet — vilket icke
torde vara ensamtstiende — giver utskottet anledning framhaéilla angeligen-
heten av att vid utarbetandet av arbetsplaner for vigforetag tillses, att de
tekniska kraven liimpas efter viigarnas avsedda betydelse. Hirigenom skulle
ett forbilligande av vigvisendet kunna dstadkommas, utan att dirfor kravet
pa ur trafiksynpunkt godtagbara vigar behivde dasidosiittas.

DA utskottet forutsiitier, att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som enligt
numera giillande instruktion medgivits vidgad befogenhet att fér granskning
infordra arbetsplaner och kostnadsforslag for viigforetagen, kommer att
hava sin uppmirksamhet riktad pa fragor av forevarande beskaffenhet, har
utskottet allenast velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformila,

Utskottet.
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5:0) Missforhallanden inom vissa viighallningsdistrikt. Under kommuni-
kationsdepartementet, § 14, hava revisorerna meddelat, att de vid gransk-
ning av Oxie hirads vighéallningsdistrikts rikenskaper funnit vissa erinrin-
gar och anmirkningar av natur att pakalla sirskild uppmirksamhet (Del I
sid. 59—=64). Salunda hava revisorerna funnit, att vagstyrelsens ordférande,
A. Cedergren, debiterat vighallningsdistriktet ett stort antal resor, vilka hu-
vudsakligen vore foéretagna i eget vinningssyfte. Arenden rérande ordféran-
dens reserikningar hade icke varit upptagna pa respektive féredragningsli-
stor och icke heller forekommit till behandling vid végstyrelsens samman-
triden. Revisorerna hava dven patalat en mingd fall, i vilka dubbeldebite-
ring skett, ondédiga resor foretagits samt reseersittningar for hogt debiterats
eller eljest olagligt beriknats. Vidare framhalles hurusom vigstyrelsens ord-
forande samt vigmaistaren Norberg anviant vigkassans arbetare for eget bruk.
Revisorerna hava dven uppmirksammat, att vid sammantride med en av
Oxie hédrads vigstyrelse tillsatt kommitté for triffande av slutlig uppgérelse
med vigmistaren O. Norberg och lantbrukaren A. Cedergren angaende ater-
baring till vigkassan av vissa obehorigen debiterade arbetsloner m. m. av-
talats, att Norberg skulle aterbira 905 kronor 26 6re och Cedergren 249 kro-
nor 55 ore.

Som allmiint uttalande hava revisorerna anfort féljande:

Av ovanstidende redogorelse torde framga, att synnerligen allvarliga miss-
forhallanden varit rddande inom vigstyrelsen i Oxie harads vighallnings-
distrikt. Enligt vad revisorerna inhimtat hava de for dessa missforhallan-
den ansvariga, vigstyrelseordféranden A. Cedergren och vigmaiistaren O. Nor-
berg, efter att hava gottgjort vigdistriktet de av dem vallade férluster, som
kunnat vid verkstilld utredning pavisas, frantriatt savil sina befattningar
inom distriktets vigforvaltning som ovriga av dem innehavda foértroende-
uppdrag.

Mot det sitt varpa ifragavarande drende handlagts torde berittigade er-
inringar kunna framstillas. Att en kommunal myndighet pa sitt som hir
skett efter av densamma sjilv verkstilld undersékning anser sig kunna triffa
ett slutligt avgorande i saken, ir enligt revisorernas mening agnat att ingiva
betinklighet. Det kan namligen hirvidlag vara fraga icke blott om det all-
miéinnas intresse av att full gottgorelse erhilles utan dven om rittssikerheten
for den, mot vilken anklagelser riktas.

Det torde vidare béra uppmirksammas, att landskamreraren A. Adler un-
der en lingre tid tjinstgjort som sekreterare inom Oxie hirads vighallnings-
distrikt. Da landskamrerare sisom avdelningschef i linsstyrelsen kan kom-
ma att taga befattning med vigirenden, som avse det vigdistrikt, dar han
ar anstilld som sekreterare, anse revisorerna anmirkningsvart, att Adler
atagit sig ovanber6rda uppdrag.

Yttrande har avgivits av ldnsstyrelen i Malmohus lin, som bifogat yttran-
den i drendet av landskamreraren A. Adler och vigstyrelsen i Oxie hiarads
vighallningsdistrikt (Del II sid. 66—69).

Vidare hava revisorerna under § 15 pitalat vissa missforhillanden inom
Bara hirads vighallningsdistrikts forvaltning, vilka nirmast rikta sig mot
vigstyrelsens sekreterare (Del I sid. 64—66).

Salunda relatera revisorerna ett fall, dir nimnde sekreterare vid inkop av
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automobil for vigstyrelsens rikning utbetalt s. k. anskaffningsprovision till
sin hustru. Vidare har sekreteraren utan viigstyrelsens vetskap for privat
rikning forfogat over vigdistriktets personal och redskap. Avenledes har
konstaterats, att genom forbiseende av sekreteraren och vigstyrelsen vigdi-
striktet i betydande utstrickning gatt miste om statsbidrag till viigarbeten.
Vidare har omnimnts, att anbud icke infordrats a alla slag av varor, som er-
fordrades for distriktets rakning.

Efter att hava meddelat, att ifrdgakommande sekreterare numera skilts
fran all befattning med viigkassan, hava revisorerna sammanfattat sina iakt-
tagelser i detta drende i foljande allminna uttalande:

Av vad ovan anforts torde framgd, att viigstyrelsen brustit i fyllandet av
de uppgifter, som alegat densamma och att revisionen inom vigdistriktet
varit bristfillig. Sekreteraren i distriktet har uppenbarligen alltfér mycket
lamnats utan tillsyn av vigstyrelsen. En stor del av de missforhallanden,
som pavisats, torde dirfér kunna liggas vigstyrelsen till last. Sarskilt torde
detta fa anses vara fallet med den patalade underlitenheten att ej soka stats-
bidrag till vissa viigforetag.

Vad salunda forekommit hava revisorerna ansett sig bora bringa till riks-
dagens kinnedom.

Yttrande har avgivits av linsstyrelsen i Malmohus lin, som bifogat yttran-
de av vigstyrelsen i Bara hirad (Del II sid. 69—72).

Slutligen hava revisorerna under § 16 framstillt vissa anmirkningar gent-
emot foretagna bokforingsatgiarder inom Alvsby sockens viighallningsdistrikt
(Del I sid 66—71).

Efter att hava limnat en redogérelse 6ver de av revisorerna i detta drende
gjorda iakttagelserna hava revisorerna — med formilan att landsfogden i
Norrbottens lin i skrivelse till dem forklarat, att han dmnade vicka &tal
mot vigstyrelsens ordférande pa grund av vissa utav honom vidtagna at-
giarder — gjort féljande allminna uttalande:

Av ovanstiende redogérelse for forhallandena inom Alvsby vigdistrikt
framgar, bland annat, att i stor utstriickning kostnader fér anliiggningen av
enklare vig fran Visttrisk till Manjirv med bivig till Timfors by bokforts
sisom avseende utgifter fér andra viig- och brobyggnadsforetag. Genom des-
sa oriktiga bokforingsatgirder har vigdistriktet kommit att obehorigen sa-
som statsbidrag uppbiira 9,154 kronor 53 ore. Bortsett fran att i férevaran-
de fall a de till ifrigavarande utgifter horande verifikationerna angivits fel-
aktiga och vilseledande uppgifter, synes det revisorerna oriktigt att Over
huvud taget utgifter for ett vigforetag bokféras sasom kostnader for ett an-
nat foretag. I forevarande fall méiste dirjimte det tilliimpade forfarandet
hava inneburit ett uppenbart asidosiittande av Kung!l. Maj:ts dvensom vig-
och vattenbvggnadsstyrelsens tidigare 1 drendet meddelade beslut rorande
samma vigféretag. Pa grund hirav och da linsstyrelsen i Norrbottens lan
bort iga kinnedom om de nirmare omstindigheter, under vilka ifrdgava-
rande éverforingar av kostnader fran ett viigforetag till andra liknande fore-
tag #dgt rum, hava revisorerna funnit anmirkningsvirt, att liinsstyvrelsen pa
vagstyrelsens framstillning ansett sig kunna lata bero vid de gjorda oOver-
foringarna.

Yitrande har avgivits av linsstyrelsen i Norrbottens lin (Del II sid. 72
och 73).
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Av revisorernas under forenimnda paragrafer gjorda anmiirkningar fram-
gar, att uppenbara missforhallanden varit i skilda avseenden ridande inom
hir omférmilda vaghallningsdistrikt. De av revisorerna framdragna fallen
visa, att vigstyrelsernas funktionirer icke alltid uppfattat sin stillning som
ansvariga tjinstemén utan i allvarlig grad asidosatt de intressen, som av det
allmiinna anfértrotts dem.

Vidkommande sirskilt Alvsby vighallningsdistrikt har konstaterats, att
vigdistriktet genom oriktiga bokféringsdtgirder kommit att obehorigen &t-
njuta statsbidrag. Vigstyrelsens ordférande siasom nirmast ansvarig hirfér
har for sitt tillviigagdngssitt stillts under &tal. Utskottet kan icke undga att
finna, att linsstyrelsens i Norrbottens lin efter samrad med vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen vidtagna Atgird att med kidnnedom om det oegentliga sitt,
varpa vigdistriktet forskaffat sig statsbidrag, vartill detsamma icke varit be-
rittigat, efter hand godkénna de oriktiga atgirderna, varit i hog grad olamp-
lig och icke inneburit ett tillbérligt hivdande av statens intressen.

Vad i dessa drenden forekommit har utskottet funnit vara av den allvar-
liga beskaffenhet, att utskottet icke kunnat underlita att delsamma for riks-
dagen

omforméla

6:0) Ersiittning for uppriittande av viigfyrktalsliingd m. m. Under kom-
munikationsdepartementet, § 17, hava revisorerna dels patalat ett fall, dar
alltfér hog ersitining debiterats for uppriittande av vigfyrktalslingd, dels
ock ifragasatt utfirdande av bestimmelser av innebord, att den ar 1935
upprittade vigfyrktalslingden métte fa anviindas vid de vigstimmor, som
komma att héllas 4r 1937 (Del I sid. 71 och 72).

Revisorerna hava vid granskning av Karlskoga hirads vigdistrikts riken-
skaper funnit, att hiradsskrivaren i Karlskoga fégderi for upprittande av
1935 ars vigfyrktalslingder debiterat tvd kronor 25 &ére per uppligg eller
for 403 upplidgg 906 kronor 75 ore. Enligt gillande bestammelser skulle i
detta fall hiaradsskrivaren &gt uppbira 1 krona 50 oére per uppligg eller till-
hopa 604 kronor 50 ¢re. D4, enligt de kommunala myndigheternas asikt,
dessa icke ansett sig medhinna debiteringen, om vigfyrktalslingden &ver-
limnades till kommunalnimnderna si sent som den 1 december, hade enligt
gammal uppgorelse med kommunerna hiradsskrivaren forbundit sig att,
mot ersidttning av tvad kronor 25 ore per uppligg, overlimna vigfyrktals-
lingden minst en manad tidigare 4n ovan angivna i viglagens 59 § stadgade
tiden.

Som allmént uttalande hava revisorerna anfort foljande:

Revisorerna, som icke kunna fiasta nagot avseende vid nimnda overens-
kommelse, finna hiradsskrivarens ovanberérda debiteringssitt, vilket uppen-
barligen star i strid mot gillande bestimmelser, anmirkningsvirt och vilja
hidrutéver ytterligare framhalla, att, da kostnaden fér upprittande av vig-
fyrktalslingd far upptagas bland de av vigdistriktens underhallskostnader, *
till vilka statsbidrag utgdr, dylikt bidrag i det patalade fallet utgitt med
75 procent a 906 kronor 75 6re i stallet fér 4 604 kronor 50 6re. Det felaktiga
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forfaringssittet har fortgatt i manga Ar. SAavitt revisorerna kunna finna,
béra de kommunala myndigheterna medhinna vigskattens debitering dven
om vigfyrktalslingderna komma dem tillhanda den 1 december.

Av en hiradsskrivaren till revisorerna ingiven férklaring framgar, att enligt
hans mening 1935 Aars viagfyrktalslingd skulle — pA grund av den nya
vaglagens ikrafttridande den 1 januari 1937 — vara den sista vigfyrktals-
lingd, som kommer att upprittas. Sa dr emellertid enligt revisorernas upp-
fattning icke forhallandet. De nuvarande vighallningsdistrikten maste nim-
ligen ar 1937 halla viagstimma for att meddela vigstyrelserna ansvarsfri-
het f6r 1936 ars forvaltning eller besluta om de atgirder, som i anledning
av eventuella anmiirkningar boéra vidtagas. Till grund fér utévandet av
rostritt vid dessa stimmor skulle komma att ligga en ar 1936 upprittad vig-
fyrktalslingd. Da emellertid kostnaderna for samtliga vighallningsdistrikt
for denna lingds upprittande torde komma att uppgi till minst 100,000
kronor, pa vilket belopp statsbidrag skulle utgd med minst 80 procent, vilja
revisorerna ifragasitta, huruvida icke siddana bestimmelser bora utfirdas,
att den ar 1935 uppriattade viagfyrktalslingden kan fi anvindas vid dessa
stimmor.

Yttranden hava avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och linssty-

relsen i Orebro lin, som bifogat ett fran hiradsskrivaren i Karlskoga fog-
deri inforskaffat utlatande (Del II sid. 74—79).

Vad forst betriffar revisorernas forslag, att den ar 1935 upprittade vag-
fyrktalslingden matte fa anvindas vid de vigstammor, som komma att hallas
ar 1937, vill utskottet erinra diarom, att Kungl. Maj:t i proposition nr 69 till
innevarande ars riksdag hemstéillt om sidan fndring av 75 § lagen den 7
juni 1934 (nr 242) om vagdistrikt, att revisorernas forslag darigenom skulle
tillgodoses. Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har numera antagits av riks-
dagen (skrivelse nr 68).

Vidkommande hirefter sjilva anmirkningen delar utskottet revisorernas
mening, till vilken jamval vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt linsstyrel-
sen i Orebro lidn givit sin anslutning, att det av hiiradsskrivaren tillimpade
debiteringssittet icke star i Overensstimmelse med gillande bestimmelser.
Riittelse for framtiden torde emellertid vara att forvinta. Da genom for-
farandet i friga det allménna tillskyndats sirskilda kostnader, vill utskottet
foresla, att atgirder vidtagas i syfte att det av statsverket for mycket ut-
betalda beloppet kommer att aterbetalas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om att aterbiring sker av viss
oriktigt uppburen ersiittning av héradsskrivaren i Karlskoga
fogderi.

7:0) Viigdistriktens reseriikningar. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 19, hava revisorerna framstillt erinringar mot avfattningen av vigdi-
striktens reseriikningar. (Del 1 sid. 73 och 74.)

Efter att hava redogjort fér de bestimmelser, enligt vilka rescersiittning i

Utskotlet.
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hir foreliggande fall utgar, hava revisorerna gjort foljande allminna utta-
lande:

Vid granskning av ett antal vigdistrikts ridkenskaper hava revisorerna
iakttagit, att inom véAgforvaltningen reserikningarna mycket ofta icke upp-
stillas i Overensstimmelse med resereglementets foreskrifter. Salunda in-
traffar det i manga fall, att resekostnader och traktamentsersattningar sam-
manforas i en klumpsumma 4 en och samma rakning, att uppgift saknas om
resa foretagits med jarnvig eller bil samt om resa skett med begagnande av
egen bil dvensom om flera personer medf6ljt samma bil.

Av vad ovan anforts torde framga, att varken vigkassornas egna reviso-
rer eller riksdagens revisorer dga mojlighet att ingaende granska vagdistrik-
tens forvaltningskostnader, savida icke reserikningarna uppstillas i enlighet
med resereglementets foreskrifter. Att kontrollméjligheter skapas ir sa
mycket mera nodvindigt som revisorerna kommit till den uppfattningen, att
foreskriften, att rescersittning inom vagdistrikt ej ma utga efter forman-
ligare grunder dn de i resereglementet angivna, i méanga fall icke efterleves.

Revisorerna finna det angeliget, att uttrycklig bestimmelse meddelas dér-
om, att rikning 4 resa, som av vigstyrelses ledamot eller revisor foretages
for deltagande i sammantride eller forratining i vagdistriktets angelidgenhet,
skall avfattas 1 overensstammelse med allméinna resereglementets i sadant
avseende meddelade foreskrifter.

Yttrande har avgivits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del II sid. 83),
som anslutit sig till revisorernas uppfatining i denna fraga.

Vad revisorerna anfort rérande de anméarkningar, de framstillt vid av dem
foretagen granskning av vissa vigdistrikts reserdkningar, giver vid handen, att
dessa riakningar icke alltid uppstillits pa ett i kontrollsynpunkt tillfredsstil-
lande sitt. Det férhallandet, att enligt foreskrifterna pA omradet resekost-
nads- och traktamentsersittningar skola utgd bland annat enligt bestimmel-
serna i allminna resereglementet, synes utskottet tala for att reserikningar-
na ocksa avfattas enligt berorda bestammelser. Utskottet finner onskvirt,
att foreskrifter i sadant avseende utfirdas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville utfarda foreskrift betriffande avfattningen
av riakningar for resor, foretagna for vederbérande vigdi-
strikt i enlighet med vad revisorerna foreslagit.

8:0) Viigen Striingniis—Enkoping. Under kommunikationsdepartementet,
§ 21, hava revisorerna framstillt vissa erinringar betréffande anliggningen
av en vig mellan Striangnis—Enkoping (Del I sid. 75—79).

Revisorerna hava till en borjan limnat en historisk redogérelse angaende
ifragavarande vigforetag och dirvid sarskilt for tilldelningen av automobil-
skattemedel till foretaget inom Uppsala ldn. Efter att hava konstaterat, att
vighyggnadsforetaget, som ursprungligen beriknats vara fullbordat i sin hel-
het den 1 september 1935, dnnu i november 1935 icke fardigstillts vad Upp-
landsdelen betraffar, hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande:
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Revisorerna hava vid fird Over ifrigavarande vigstricka mellan String-
nis och EnkoOping kunnat konstatera, att vigen inom SOdermanlands lédn
och fram till farjan vid Hjulsta dr av fullgod beskaffenhet under det att av
vigen inom Uppsala ldn strackan Hjulsta—Svinnegarns kyrka éir krokig och
smal och ej heller i 6vrigt fyller de ansprak, som maste stillas pa en vig av
dennas vikt och betydelse.

Av ovanstdende redogorelse torde framgd, att avsikten varit att pa kort
tid skapa en huvudled 6ver Milaréarna mellan Sédermanland och Upp-
land. Detta syfte har emellertid icke vunnits, och orsaken hértill 4r uppen-
barligen att de bada lansstyrelser, som fran och med den 1 juli 1930 hava
att fatta beslut om medelstilldelningen, tillimpat olika principer. Linssty-
relsen i Sodermanlands lin har f6ljt den ursprungliga planen att pa kort
tid iordningstilla védgen, under det att linsstyrelsen i Uppsala lin fordelat
anslagen & en lingre tidrymd med paféljd att dess andel av vigen icke kom-
mer att fardigstillas forran om atskilliga ar. Med hidnsyn hirtill och da en-
ligt vad revisorerna konstaterat liknande missférhallanden forekomma éven
i andra delar av landet, hava revisorerna velat fasta riksdagens uppmirksam-
het 4 silunda ridande forhallanden och framhilla angeligenheten av att
effektivare samarbete mellan linsstyrelserna i dylika fall Avigabringas.

IForklaring har avgivits av ldnsstyrelsen i Uppsala ldn (Del II sid. 86—88).

Vad i detta drende férekommit har givit utskottet anledning framhélla an-
geligenheten av att, da det giller vigforetag, som berdra skilda ldn, biittre
samarbete mellan lansstyrelserna till undvikande av missforhallanden av
hir angivet slag kommer till stind. Ifrigasittas mi, om icke hir befogen-
het fér vag- och vattenbyggnadsstyrelsen att reglerande ingripa lampligen
hoér stadgas.

Med hiansyn till drendets vikt har utskottet velat vad silunda forekommit
for riksdagen

omférmala.

9:0) Gustaf IIl:s paviljong i Haga, Under kommunikationsdepartementet,
§ 23, hava revisorerna meddelat, att de vid besék & Gustaf III:s paviljong i
Haga iakttagit, att byggnadsverket dr i bristfilligt skick (Del I sid. 81 och
82).

Revisorerna hava ansett sig béra understryka behovet av snar reparation

och forordat, att erforderligt anslag under sjitte huvudtiteln métte beviljas
fér beroérda dndamal.

Den av revisorerna behandlade fragan har upptagits av Kungl. Maj:t, som
i proposition nr 106 till innevarande irs riksdag hemstillt, att f6r indaméalet
matte for nista budgetir anvisas under sjitte huvudtiteln ett belopp av 45,500
kronor.

Kungl. Maj:ts férslag har numera av riksdagen bifallits (ifr statsutskottets
utlitande nr 49); varom utskottet velat hir

erinra.

Utskotlet.

Utskottet.
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10:0) For djurgardskemmissionens riikning utforda arbeten samt nimn-
da kommissions verksamhet. Under kommunikationsdepartementet, § 25,
hava revisorerna gjort vissa erinringar mot vissa av foér djurgardskommis-
sionens rikning utfoérda arbeten (Del I sid. 85—112).

Revisorerna hava inledningsvis erinrat diarom, att riksdagens ar 1934 for-
samlade revisorer gjort vissa uttalanden rorande av djurgardskommissionen
handlagda drenden betrdffande ersidttning for gatuarbeten. 1 sitt utlitande
nr 126 anférde statsutskottet Ar 1935 rorande detta drende, bland annat, att
utskottet fann det 6nskvirt, att den av revisorerna piboérjade granskningen
av forhallandena mellan djurgardskommissionen och Stockholms stad full-
foljdes av 1935 ars statsrevisorer. Med anledning hirav hade revisorerna
ansett sig bora verkstilla ytterligare utredning i detta &mne. Dessa utred-
ningar hava omfattat under aren 1921—1931 av kronan likviderade rik-
ningar for genom Stockholms forsorg utférda gatu- och avloppsarbeten inom
vissa delar av Ostermalm. Revisorerna hava meddelat, att ifrigavarande
gatuarbeten utférts pad grund av mellan kronan och staden triaffade 6verens-
kommelser av ar 1885 och 1905.

Innebdrden av de avtalade villkoren i 1885 ars 6verenskommelse rorande
iordningstillandet av gatumark och dess forseende med avloppsledning hava
av revisorerna sammanfattats pa foljande sitt.

Gatornas forsta fullstiindiga iordningstillande med avloppsledning och
stenbeldggning 1 bade kor- och gangbanor skulle till i éverenskommelsen
angivna bredder ske utan kostnad fér staden, som didremot atog sig att,
sedan dessa kronans prestanda blivit fullgjorda, fér framtiden underhalla
och belysa gatumarken. Undantag hirifran utgjorde dock Narvavigen, dar
jamvil iordningstdllandet skulle helt bekostas av staden.

I likhet med 1885 ars Overenskommelse inneburo de ar 1905 avtalade vill-
koren, att gatumarkens forsta iordningstillande med avloppsledning och per-
manentbeldggning i kor- och gangbanor skulle ske utan kostnad for staden,
som det skulle aligga att, sedan gatorna blivit permanentbelagda, for all
framtid underhalla och belysa desamma. Parkers och planteringars iord-
ningstillande skulle alltjimt Aavila staden ensam. Ej heller skulle kronan
hava att vidkinnas kostnader for gatornas forseende med ledningar for vat-
ten och gas.

Genom 1905 ars avtal stadgades, att gator, torg och allminna platser, som
overlites till staden, skulle av kronan 6verldmnas till staden i planerat skick
enligt av stadsfullmiiktige godkinda profiler.

De provisoriska atgirder, som behdévde vidtagas for att gator och allminna
platser skulle kunna under byggnadsperioden upplatas for trafik, skulle dér-
emot, i likhet med permanentbeliiggningen, utféras genom stadens forsorg pa
kronans bekostnad.

DA kronan enligt 1905 ars overenskommelse ikladde sig underhallsskyldig-
heten betriaffande de planerade gatorna under provisorietiden, innebar detta,
framhaélla revisorerna, ett tillmoétesgdende fran kronans sida. Mot det att
kronan silunda atog sig underhallet fére permanentbeliiggningen svarade, att
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staden iklidde sig alla skyldigheter for gatornas underhall och belidggning
frdn och med tidpunkten for permanentbeliiggningen. Stadens berérda skyl-
dighet torde betraktats si mycket mera sjilvklar, som Overenskommelserna
tillika inneburo, att staden &gde pa kronans bekostnad utféra gatornas forsta
permanentbeliggning och dérvid tillerkiints ratt att bestimma om savil tiden
som sittet for ifragavarande arbetens utférande.

Med utgangspunkt fran det silunda angivna innehallet i 1885 och 1905
ars Overenskommelser hava revisorerna verkstiillt granskning av de under
tiden 1921-—30 juni 1931 av kronan likviderade rikningar for de av staden
utforda gatu- och avloppsarbetena inom de kronans omraden, som omfattas
av sagda Overenskommelser. Resultatet av granskningsarbetet har av re-
visorerna sammanforts i sirskilda tabeller.

Av tabellerna framgar, att staden under tiden 1921—30 juni 1931 debiterat
kronan kostnader fér utférda planerings-, beliggnings-, planterings- och un-
derhallsarbeten med sammanlagt 1,155,611 kronor 31 6re och for utforda av-
loppsarbeten med sammanlagt 55,927 kronor 15 ore. Kostnader, vilka enligt
1885 och 1905 ars 6verenskommelser eller av annan anledning icke bort av
kronan bestridas, hava enligt vad utredningen synes giva vid handen av staden
debiterats och av kronan likviderats med sammanlagt 196,849 kronor 41 ore
for de forstndmnda arbetena och med sammanlagt 22,270 kronor 70 6re fér
avloppsarbetena.

Totala kostnaderna for utforda gatu- och avloppsarbeten under ovannimn-
da tidsperiod hava uppgatt till 1,211,538 kronor 46 ore, varav alltsq 219,120
kronor 11 ore icke lira hava bort bestridas av kronan.

Under granskningsarbetet har framgatt, att staden vid sina debiteringar
dren 1920—1921 pafért underhallskostnaderna for tidigare utford stenbeldgg-
ning icke kontot »underhall> utan kontot »beldggning». Underhallskostna-
derna for provisoriska kérbanor for trafikens uppritthallande under bygg-
nadsperioden synas didremot hava paforts kontot »underhall». Fran och med
aren 1922—1924 synas jimvil vissa underhallskostnader for tidigare utfor-
da stenbeldggningar hava forts 4 kontot »underhdll>. Underhéllsarbetena
hava dirvid huvudsakligen bestatt av smirre justeringsarbeten i gdngbanor
jamte paforande av nytt grus. De storre underhallsarbetena i stenbelagda
kér- och gangbanor paférdes emellertid i regel fortfarande kontot »beligg-
ning».

Under aren 1925—1931, da storre delen av gatuarealen inom kronans ex-
ploateringsomraden stenbelagts, borjade underhéllskostnaderna for tidigare
belagda gatuarealer att i ganska stor utstrickning paforas underhallskontot,
samtidigt som beliggningskontot i motsvarande grad befriades frin under-
hallskostnader.

I fraga om kostnaderna fér utférda planteringsarbeten inom kronans ex-
ploateringsomraden hava revisorerna framhallit, att kronan enligt Sverens-
kommelserna icke iklitt sig skyldighet att bekosta gatuplanteringars ut-
forande. Emellertid har staden debiterat kronan kostnader for planterings-
arbeten, vilka av kronan &dven likviderats. Dylika kostnader hava uppgitt
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till 16,916 kronor 61 ore. For Breitenfeltsgatan, dar enligt sirskilt med-
givande av Kungl. Maj:t planteringsarbeten finge i viss utstrickning bestridas
av kronan, har planteringsanliggningen dragit en kostnad av 10,166 kronor
63 6re. I samma gata har dessutom staden pa djurgardskommissionens be-
kostnad utfort en fontinanliggning for 6,916 kronor 44 oOre.

Revisorerna hava vidare uppmirksammat, hurusom vid planteringsarbete-
nas utférande inom Karlaplansomradena staden i stor utstrickning debiterat
kronan korslor for transport av fyllningsmassor fran stadens egna arbeten
i skilda delar av staden till Karlaplansomradena, innebiarande att kronan fatt
betala stadens transporter av fyllningsmassor, som staden haft att bortfrakta
vid sina egna arbeten.

Under ar 1920 hade befunnits att djurgirdskommissionen fér tidigare ut-
forda arbeten debiterats med ett 675 kronor 35 6re for hogt belopp, som sale-
des skulle gottgoras kommissionen. I stadens byggnadskontors omforingsbok
for ar 1920 ar under nr 257 antecknat, att litt. Tud. 3, djurgardskommissio-
nen, debiterats ovanniamnda belopp 675 kronor 35 ore, vilket belopp gottgores
litt. Tub. — byggnadskontorets konto for rinteutgifter. I stillet for att
gottgora djurgardskommissionens konto den tidigare felaktigt debiterade
kostnaden av 675 kronor 35 6ére synes kommissionen hava paforts ifraga-
varande belopp till betalning under nedanstdende i omféringsboken anteck-
nade motivering:

Beloppet har fér hogt debiterats, men torde kunna betraktas sasom gott-
gorelse for den ranteforlust staden lidit pA grund av en ar 1919 utskriven
rakning 4 kronor 48,603: 58, som blivit betald forst den [, 1921.

Revisorerna hava hirvid anméarkt, att rikningen var daterad den 1 mars
1920 och att ifrigavarande beliiggningsarbeten utférts av staden, utan att
foregdende skriftlig rekvisition fran djurgardskommissionen om arbetenas
utférande utfirdats samt att Kungl. Maj:ts anvisande av férstirkningsanslag
for fortsatta gatuarbeten inom omradet f6r gatorna dgt rum férst den 28 ja-
nuari 1921.

Revisorerna hava framhallit, att i skrivelse till djurgdrdskommissionen den
15 maj 1923 gatukontoret meddelat, att pa grund av siittningar i marken av-
loppsledningen i Breitenfeltsgatan sjunkit si visentligt, att den till storre delen
lage i bakfall. Liknande bristfillighet hade konstaterats a ledningen i viss
del av Banérgatan. Av vissa skiil syntes det gatukontoret limpligast, att ar-
betet med avloppsledningarnas omliiggning finge ansta tills vidare. Med hén-
syn hirtill anhéll gatukontoret, att djurgidrdskommissionen skulle forbinda
sig att bestrida kostnaderna for en erforderlig framtida omliggning av led-
ningarna. Den 8 juni 1923 meddelade emellertid djurgardskommissionen,
att den icke ansag sig berittigad avgiva den begirda forbindelsen. I skri-
velse den 12 juni 1923 meddelade da gatukontoret, att omliggning av de
bada avloppsledningarna komme att utféras och debiteras kronan. Denna
skrivelse besvarades icke av djurgardskommissionen. Arbetena med avlopps-
ledningarnas omliggning utférdes dérefter under ar 1923 av gatukontoret.
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Rikningarna for dessa arbeten hava attesterats till utbetalning av djurgards-
kommissionen utan erinran.

Med anledning av innehdllet i den av djurgdrdskommissionens dava-
rande verkstillande ledamot, overste I. Petersson, avgivna forklaringen ro-
rande 1934 ars riksdags revisorers anmirkning i samma #mne, hava reviso-
rerna nu erinrat om féljande:

I forklaringen framhalles, att den summariska avfattningen av 1905 ars
overenskommelse icke inrymde nagon som helst befogenhet fér kronan att
bestimma vare sig om arbetets utférande eller om granskning av de riken-
skaper, som utgéra grunden foér de av staden utfirdade rikningarna.

Denna tolkning av éverenskommelsen synes av flera skil icke vara god-
tagbar. I friga om planeringsarbetena fér gatorna innehiller avtalet icke
nagon bestimmelse, som betager kronan att utfora desamma. Tvirtom inne-
haller punkt 2 i 6verenskommelsen att gata, torg och allmdnna platser skola
av kronan 6verlimnas till staden i planerat skick. Redan detta innebir, att
kronan dger medbestimmanderitt och kontroll betriffande dessa arbetens
utforande och kostnaderna for desamma. I frdga om o6vriga arbeten och
kostnader torde gilla att, di arbetena utforts av staden pa rakning, detta
maste férutsatta riatt féor kronan-bestallaren att erhalla en sa specificerad
rikning, som mojliggor en granskning av de olika utgiftsposterna for arbe-
tena. Underlatenheten att infordra specifikationer och verkstilla gransk-
ning av de olika rikningsbeloppen dr anméirkningsvird. Det har heller icke
visats, att staden vagrat halla erforderliga specifikationer och handlingar till-
giangliga for riakningarnas vederborliga granskning. Skil for en dylik viigran
synes ocksid hava saknats for stadens del, under forutsittning att debiterin-
garna skett i enlighet med avtalsbestimmelserna. Under alla férhallanden
synes likvidering av ridkningarna fran kronans sida hava bort vigras, in-
till dess for granskningen erforderliga specifikationer och ovriga handlingar
hallits tillgdngliga for kronan.

Betriffande tidpunkten for de olika gatuarbetenas utférande har den nu
verkstallda utredningen givit vid handen féljande.

Gatorna voro i stort sett i planerat skick och Oppnade fér trafik vid en
tidpunkt av omkring fem & sex ar fore permanentbeliggningens utférande.
Under mellantiden har kronan fatt vidkinnas kostnaderna fér de provisori-
ska atgirderna, som vidtagits f6r underhallet av gator under provisorietiden.
Dessa underhillsarbeten hava bestatt i paforandet av makadam och grus.
Under den avsevirda tidsperiod, som ligger mellan gatornas planering och
dessas permanentbeliggning, torde, om planeringsarbetena varit utférda med
tillborlig omsorg, trafiken och det vidlyftiga underhallet hava astadkommit
en sidan sammantryckning av gatornas underbyggnad, att, sedan perma-
nentbeliiggningen Dblivit utford, de efterfoljande sittningarna icke i nimn-
vard grad kunnat figa sammanhang med underbyggnadens sammantryck-
ning.

Gatstensbeliggningarna hava av staden utforts pa sa sitt att, sedan den
pa grund av underhallsarbetena fér hogt beligna gatuprofilen genom schakt-
ningar sinkts till erforderlig niva, pafordes ett minst 25 cm. tjockt gruslager,
i vilket gatstenen sattes och stottes. Det av staden tillimpade forfarings-
siittet vid stensiittningsarbetena har medfort, att senare uppkommit ojimn-
heter och sittningar i beliiggningen. I forklaringen gores gillande, att en
garantitid av tva ar for de utforda permanentbeliiggningarnas underhall till-
lampats.

Bestimmelserna i 6verenskommelserna inrymma icke en dylik skyldighet

Bihang till riksdagens protokoll 193G. 6 samnl. Nr 141. 2



18 ¢ Statsutskottets utldtande Nr 141.

for kronan, och sidan #dndring 1 Overenskommelserna, att kronan skulle
ataga sig en tvaarig garanti for gatans underhall efter dess férseende med
permanentbelaggning, lirer icke kunnat ske i annan ordning d&n den, vari
de ursprungliga 6verenskommelserna triffats, d. v. s. under medverkan
fran kronans sida av Kungl. Maj:t och riksdag.

Da det legat i stadens hand att bestimma om permanentbeldggningens ut-
forande, lirer staden hava, darest enligt stadens uppfattning kronan pi-
fordrat beliggningens utférande foérrin stadsplanelagen angiver och tidigare
an som kunde anses ur teknisk synpunkt lampligt, bort féorbehalla sig skrift-
lig garanti fran kronans sida rorande beliggningens bestand under viss tid
for att dylikt ansvar Gverhuvud taget skulle kunna anses avila kronan.

Det bor i detta sammanhang anméarkas, att i djurgdrdskommissionens
skriftliga rekvisitioner & ifragavarande beldggningsarbeten icke pafordrats
arbetenas firdigstillande till viss av kommissionen angiven tidpunkt utan at
stadens vederborande myndigheter 6verlimnats avgorandet i friga om tid-
punkten for arbetenas utforande.

Avtalens bestiimmelser innebéra, att allt eftersom belidggningen firdigstill-
des gatudel for gatudel, ansvaret f6r denna gatubeliggnings underhall ome-
delbart 6vergick pa staden.

Den av o&verste Petersson avgivha ovanberorda forklaringen innehaller
dven vissa uttalanden rorande de s. k. underhalls- och planteringskostnader-
na och deras beskaffenhet. Da allt erforderligt material for de 1 forklaringen
gjorda uttalandena rorande dessa kostnader icke forelag vid tidpunkten for
forklaringens avgivande, lirer det falla av sig sjilvt, att uppgifterna i vissa
hiinseenden avvika fran verkliga forhdllandena, vilket ocksi kunnat kon-
stateras vid den av revisorerna nu verkstillda granskningen.

I fraga om de i Overste Peterssons forklaring omnimnda plotsligt intrif-
fade stora siittningarna a vissa gatupartier ma framhallas. De nu verkstiillda
undersokningarna hava icke givit vid handen, att de ifrigavarande siittnin-
garna dels i Skepparegatan, dels i gatudelarna framf{or tomterna 15 i kvarteret
Furiren varit av si stor omfattning, som i férklaringen antydes. Emellertid
torde ifrdgavarande arbeten under inga forhallanden bort debiteras kronan.
I den man skada uppstitt 4 redan firdigstilld ledning cller gata, lirer staden
haft att ansvara for aterstilllningsarbetena. Skulle ifrigavarande skador hava
orsakats genom arbeten & gatudelarna angrinsande tomter, lirer vederbdran-
de foretagare stitt i ansvar fér de genom hans férvallande uppkomna ska-
dorna. Detta Overensstimmer med vad som enligt Overste Peterssons forkla-
ring tillimpats betriffande de aterstiilllningsarbeten, vilka utférdes i Breiten-
feltsgatan till f6ljd av de skador, som fororsakats av H. S. B.-byggnadsfore-
tagen dirinvid. Under inga férhallanden lirer sidlunda enligt villkoren i
Overenskommelserna staden varit Derittigad att 4 kronan o6verflytta ifraga-
varande kostnader.

Betriffande kostnaderna for Breitenfeltsgatans iordningstillande méa er-
inras. Kungl. Maj:t hade, pa sitt forut omtalats, faststillt ett forslag till
stadsplaneiindring for Breitenfeltsgatan. Forslaget innebar, att den forut
faststillda, 18 m. breda gatan skulle breddas & sin mellersta del och ut-
bytas mot en kringbyvggd plantering. Det kungl. brevet rérande stadsplane-
indringen inneholl, bland annat, att de for beldggning av gator och allmianna
platser 4 Norra Djurgarden gilllande grunder finge pa det sittet tillimpas. att
arbetet med planteringens anliggning utfordes genom stadens forsorg pa
kronans bekostnad intill ett belopp hégst uppgiende till vad kronan enligt
nimnda grunder skulle hava fatt till staden utgiva i ersittning for platsens
forseende med permanentbeliggning.

Kostnaderna {or ifragavarande planterings iordningstiillande hava uppgatt
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till sammanlagt 17,083 kronor 7 ore, i vilken summa ingar diven kostnader
for en utford fontinanliggning med 6,916 kronor 44 ore.

Den stadsplanekarta, som ér bilagd det kungl. brevet den 3 februari 1922
angiende Breitenfeltsgatans ordnande och utvisar de féreslagna planteringar-
nas omfattning, upptager varken fontin eller plaskdamm. Ej heller finnas
orden fontin eller plaskdamm omnimnda i den djurgirdskommissionens
underdiniga skrivelse den 23 november 1921, varmed kommissionen un-
derstilllde denna friga Kungl. Maj:ts prévning. Detta oaktat har kronan
debiterats och gildats kostnader fér den av staden i planteringen utforda
fontinanlidggningen.

I sagda forklaring goéres emellertid den uppfattningen gillande, att ge-
nom ifragavarande anliggning kronan besparats utgifter om cirka 3,700 kro-
nor. Planteringens areal ir cirka 625 m®. Medelkostnaden per kvadratmeter
for permanentbeliggningens utférande torde enligt 6verste Peterssons be-
rikningar uppga till cirka 20 kronor. Planteringens jordningstillande & Brei-
tenfeltsgatan skulle salunda hava fatt draga kostnader med hogst 12,500
kronor. I verkligheten har dock planteringsanliiggningen, inklusive fontiin,
kostat 17,083 kronor 7 ére. Den ulgiftsokning, som férorsakats kronan ge-
nom fontinanliggningen i Breitenfeltsgatan, uppgar alltsa till mer in 4.500
kronor.

Revisorerna hava sammanknutit sina iakttagelser i féljande allmiinna ut-
talande:

1934 ars revisorer hade i det allminna uttalande, som sammanfattade an-
mirkningarna i férevarande fimne, erinrat om vad 1923 ars revisorer och
1925 ars riksdag anfort rorande kronans och stadens mellanhavanden i sam-
band med exploateringen av vissa kronans omraden a Norra Djurgarden.

Revisorerna anforde direfter bland annat:

»Den av revisorerna nu verkstillda undersdkningen synes giva vid handen,
att en icke ovisentligt bidragande orsak till djurgiardskommissionens salunda
redan tidigare patalade stora utgifter for ifragavarande gatuarbeten varit att
sOka diri, att kronan debiterats kostnader for arbeten, vilka ritteligen bort
gildas av staden, exempelvis kostnader fér gatuunderhall dvensom kostna-
der for iordningstillandet av vissa parker och planteringar. Stod for sin
uppfattning att sagda kostnader riitleligen bort biiras av staden hava reviso-
rerna funnit jimvil déri, att stadens myndigheter godkiint de anmirkningar,
som under senaste aren fran kronans sida framstillts mot debiteringar for
arbeten av enahanda art. Det férefaller ocksa anmarkningsvirt, att kronans
vederborande organ synas hava, fransett de senaste aren, godkint stadens
rikningar, utan att dessférinnan hava med stdd av infordrade specifikatio-
ner vederborligen granskat de i riikningarna ingdende sirskilda posterna,
exempelvis betriffande gatubeliggningsarbeten. Det vill synas revisorerna,
som om vad 1923 ars revisorer och 1925 ars riksdag anfort betriiffande de
hoga kostnaderna for de av djurgardskommissionen ombesérjda gatuarbetena
i alldeles sirskild grad bort féranleda vederbérande att underkasta de av sta-
den for gatuarbetena gjorda debiteringarna en ingaende granskning,

Den nu verkstiilllda fortsatta undersékningen i iirendet har givit ytterliga-
re beligg for de av foregaende éars revisorer gjorda uttalandena.

Det har visat sig, att kronan debiterats och gilldat avseviirda belopp for
arbeten, vilka det enligt mellan kronan och staden gillande 6verenskom-
melserna icke alegat kronan att bekosta.

Betriffande anldggningskostnader har salunda kronan paforts kostnader
for planteringars jordningstillande iivensom kostnaderna {or fontiinan-
ordningen i Breitenfeltsgatan.  Anmiirkningsviirt Synes vara, att ifriga-
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varande planteringskostnader blott i obetydlig omfattning péaforts kro-
nan under konto »plantering», och i stillet sammanblandats med beligg-
nings- och underhallskostnaderna.

Vid utférandet av planteringsarbetena har kronan fatt gilda transport-
kostnader, som rimligen bort bestridas av staden. Tillika synes kronan i
viss omfattning hava Adsamkats onodiga kostnader, genom att staden i sam-
band med beliggningsarbetena bortschaktat och tillgodogjort sig i gatude-
lar befintligt virdefullt fyllningsmaterial, bestiende av grus och makadam,
samtidigt som for kronan avilande underhall av provisoriska kérbanor a
andra gatudelar anskaffats och debiterats kronan nytt grus och makadam.

De inom Karlaplansomradena utférda avloppsledningarna hava pa grund
av bristfilligheter, som uppkommit eller utrénts forst efter det forsta utféran-
det, mast av staden i viss utstrickning underkastas reparation. Da staden
ombesérjt ledningarnas forsta utforande pa sitt som staden sjilv bestimt,
lirer kronan icke kunnat bliva ansvarig for sedermera yppade bristfillig-
heter, som berott pa val av mindre ldmplig arbetsmetod eller icke tillfyllest-
gorande noggrannhet vid utférandet, utan lirer staden varit ansvarig for
bristfilligheter av angiven art liksom f6r det Ovriga underhallet av led-
ningarna efter deras forsta iordningstillande. Ej heller lirer kronan kun-
nat bliva ansvarig fér sidana & utforda anliggningar uppkomna skador,
till vilka annan iin kronan varit vallande. De debiteringar staden pafort
kronan foér omliggning och underhall av avloppsanordningarna inom Karla-
plansomradet lira salunda skett utan stéd av gillande overenskommelser
eller andra laga skal.

Sedan gatudel forsetts med permanentbeliggning har 4 densamma dér-
efter erforderligt underhdll enligt 6verenskommelserna skolat bekostas av
staden. Genom undersékningarna har emellertid utrénts, att kronan av
staden debiterats hogst avseviarda kostnader for dylikt underhallsarbete. Kost-
naderna foér dessa arbeten hava debiterats kronan savil a konto »underhall»
som a konto »beliggning». Debiteringssittet 4r anmérkningsvirt, enir 4 kon-
tot »underhall» jamvil forls kronan avilande underhallskostnader for pla-
nerade gator under provisorietiden d. v. s. fére permanentbeliggningens ut-
forande, samt 4 kontot »beliggning» jamvil kronan avilande kostnader for
gatornas forsta iordningstillande med permanentbeliggning. Hirigenom ha-
va kronan avilande kostnader sammanblandats med kostnader, som skolat
gildas av staden.

Djurgardskommissionen — hir ar fraga om den dldre kommissionen med
detta namn och icke om den nu fungerande — har haft att i de mellanha-
vanden med staden, varom hér ir fraga, féretrida kronan och dirvid be-
vaka dess rilt och intressen. Fran djurgardskommissionens sida synes till-
ricklig uppmirksamhet icke hava dgnats at fortlépande kontroll och tillsyn
av gatu- och avloppsarbetena inom exploateringsomradena, varigenom, hland
annat, mojliggjorts den sammanblandning, vilken foreligger i rakenskaperna
betriffande arbeten, som kronan skolat betala, och arbeten, som det alegat
staden att bekosta.

Icke heller synes fran djurgardskommissionens sida hava vederbérligen
beaktats de foreliggande 6verenskommelsernas innehall, da det géallt att av-
gora vad som skulle paforas kronan respektive staden i ena eller andra hin-
seendet. Dirigenom och genom underlatenheten att granska de av staden
utfardade rikningarna har kronan adsamkats kostnader, som det varken en-
ligt verenskommelserna eller av Kungl. Maj:t meddelat sarskilt beslut alegat
kronan att gilda.

Vad som salunda forekommit giver revisorerna anledning ifrigasitta, hu-
ruvida icke atgirder boéra vidtagas for atervinning — i den méin gillande
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preskriptionsbestimmelser ej lagga hinder i vigen hirfér — till kronan av
belopp, som pa grund av ovan angivna forhallanden felaktigt utbetalats till
staden.

Forklaring har avgivits av djurgardskommaissionen, som bifogat yttranden
av forutvarande verkstillande ledamoten i kommissionen Overste I. Peters-
son samt av Stockholms stads gatunimnd (Del II sid. 90—119).

Overste Petersson har avslutat sin férklaring med féljande slutord:

Det har redan av forra arets forklaring framgatt, att enligt mitt formenande
enda mojligheten till att komma nagonstides med staden i fraga om gatu-
arbetena och nedbringandet av kostnaderna for desamma har varit att soka
»lirka sig» fram och astadkomma samforstind vid arbetenas planliggning
och utférande. Har jag sisom teknisk, resp. verkstillande ledamot av djur-
gardskommissionen och den, som niarmast haft att handligga adrendena ro-
rande arbetena, brustit 1 detta hinseende, ma jag klandras, men det synes
mig upprorande, att nu »post festum», da statsrevisorernas uppslag om bland
annat betalningsstrejk ej lingre har aktualitet och ansvar for metodens till-
lampning salunda ej kan ifragakomma, djurgardskommissionens foérutva-
rande ledamoter och framst jag sjialv skola goras till syndabock for konse-
kvenserna for staten av en av riksdagen sjilv fem ar fore djurgardskom-
missionens tillkomst godtagen dverenskommelse. Och till slut nagra fragor:
Varfor hava under alla de gidngna aren, varken regering, vederbérande stats-
rad eller riksdag, riksdagsrevisorer, statens fastighetskommission m. fl. tidi-
gare beordrat, hemstiillt eller ens foreslagit djurgardskommissionen att an-
vinda sig av den nu av arets riksdagsrevisorer framlagda metoden med be-
talningsstrejk? Okunniga om de hoga kostnaderna hava de icke varit. Och
huru skulle saken hava bedrivits vidare? Det skulle blivit kronan, som in-
fér domstol maste upptrida sasom kirande. Vilka lagrum skulle hiirvid kun-
nat dberopas? Nigon riitt for kronan att f4 fram stadens rikenskaper till
granskning har jag ej trott forefinnas: att kriva skadestand for att staden
instillt arbetena forefaller mig svart, di 1905 ars avtal icke innehaller nagon
bestimmelse om tid for arbetenas firdigstillande och staden i1 varje fall
skulle kunnat aberopa betalningsviigran fran kronans sida. Och nigon moj-
lighet att genom annan person utfora arbetena foreligger ej, di ju staden
har haft ett oinskrinkt monopol pa att utfora desamma. Den enda angrepps-
moéjligheten fran kronans sida gent emot staden inskrianker sig till en be-
visforing, huruvida i nagot fall den av staden debiterade kostnaden kan an-
ses hava varit oskdlig. Jag har mangfaldiga ganger, bland annat i anmilan
till statsrevisorerna ar 1923, framhallit, att en undersékning 1 fraga om de
olika a-priserna for gatstensmaterial borde goras, ty dir ér en bevisforing
i realiteten méjlig. Jag vidhiller denna min tidigare uttalade asikt. I andra
fall 4r i praktiken en bevisning icke mojlig att dstadkomma. Exempelvis: hur
skulle det utan tillgang till stadens rikenskaper kunna bevisas, att for visst
arbete de av staden utbetalade arbetslonerna varit oskiligt stora; huru skulle
det kunna bevisas, att det anviints oskiligt mycket grus och cement, for
manga palar, for mycket plank till spant till visst arbete etc.? Fafiangt. Riks-
dagen har i 1905 irs avtal en gang givit Stockholms stad ett oinskrinkt ar-
betsmonopol. Konsekvenserna skola ej falla pa mig.

Hade statsrevisorernas pi den tekniski-ekonomiska expertisens efterklok-
het, bristande kiinnedom om alla pa frigornas bedémande vid tidpunkten for
deras avgoérande inverkande faktorer samt allmiin oerfarenhet i fraga om
svara grundforhallandena byggda uttalanden skolat liggas till grund for djur-
gardskommissionens uppgorelser med staden angiende ifrdgavarande arbe-
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tens utforande, skulle kronan med all sdkerhet fatt vidkidnnas ytterligare kost-
nader, som skulle rort sig om nu oberikneliga belopp. Staden skulle nim-
ligen foér visso pafordrat atskilliga for kronan dyrbara anordningar for att
eliminera alla de ovan angivna risker, for vilka djurgardskommissionen nu
ansett sig bora sta sjilvrisk hellre dn att betala de riskpremier, som i annat
fall pa siatt ovan antytts av staden maste hava krivts och icke kunnat enligt
1905 ars avtals lydelse undvikas. Mina berikningar hirutinnan hava ocksa
visat sig vidl motsvara verkligheten.

Jag forklarar till slut, att jag inom ramen av min féormaga redligen sokt
tillvarataga kronans ekonomiska intresse, vilket jag ansett och anser ga
framfor de nu efterat framkomna formella tolkningarna av 1905 ars avtal.
Och jag erkinner icke, att dessa tolkningar skulle kunnat genomforas gent
emot Stockholms stads bestridande eller ens i varje fall varit till fordel for
kronan med hinsyn till dirmed féljande konsekvenser.

Det maste vil erkinnas, att djurgardskommissionens exploateringsverk-
samhet ir en affir av stora dimensioner och det vore vidl mahinda icke all-
deles opakallat, att ett nigorlunda affirsmissigt betraktelsesitt tillimpades
med avseende a affirens skotsel. Att verksamheten Overhuvud anfortrotts
at ett sarskilt for Andamalet skapat organ och icke Overlimnats till nigot
dmbetsverk torde vil tyda pa, att affirsmiissighet avsetts skola vara den
ledande principen inom djurgardskommissionen och icke formalism.

Stockholms stads gatunimnd har i sin forklaring gjort gillande att enligt
vad gatunimnden trodde sig hava visat den utredning, pa vilken statsreviso-
rerna grundat sina anmérkningar, i fraga om utgangspunkten, nimligen tolk-
ningen av 1905 ars exploateringsavtal mellan kronan och staden, vore felak-
tig och med avseende a redogorelsen for de faktiska forhallandena vid arbe-
tets utférande och det tekniska bedémandet av desamma i visentliga hinse-
enden missvisande.

Vidare hava revisorerna under § 26 meddelat, att de avlagt besok i djur-
gardskommissionen och déirvid gjort vissa iakttagelser betriffande kom-
missionens verksamhet vilka iakttagelser revisorerna sammanfort 1 foljande
uttalande (Del I sid. 112 och 113):

Djurgardskommissionen omhinderhar bland annat exploateringen av Norra
Djurgarden. Forsiljflingen av de for exploatering avsedda omridena hotar
att avstanna dels pa grund av att aterstiende stadsplanelagda delar antingen
tills vidare disponeras for militidra dndamal eller ock med hinsyn till stads-
planens olampliga utformning och andra didrmed sammanhingande orsaker
icke f6r nidrvarande limpligen kunna utbjudas till forsidljning dels enar de
for exploatering limpliga 6ppna omradena Oster om Virtavagen dnnu icke
stadsplanelagts.

Enligt vad vid bestket inhidmtats har fran djurgardskommissionens sida
i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade direktiv hos Stockholms stad
hemstillts om dess medverkan till savdl dndringar i redan faststilld stads-
;:lan som intagande i stadsplanen av ovannidmnda 6ster om Virtavigen be-
lagna omraden, sa att exploateringen icke skulle behova avstanna av brist
pa dirtill lampliga tomter.

Vid sagda bestk hava revisorerna vidare bemairkt, att i dverensstimmelse
med av Kungl. Maj:t givna direktiv forhandlingar med staden rorande stads-
planeliaggning av kronan tilthériga omraden vid Marieberg och Konradsberg
4 Kungsholmen paga i syfte att jamvil dessa omraden skola kunna bliva for
exploatering tillgingliga.
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I enlighet med sirskilda av riksdagen tagna initiativ ankommer vidare pa
djurgiardskommissionen att till forhandling med Stockholms stad upptaga
dels atskilliga fér savial kronan som Stockholms stad betydelsefulla fragor
rorande reglering av vissa tomifragor — exempelvis spoérsmalet om stadens
6vertagande av sidana kronan tillhoriga omraden, som staden for nirvarande
tillates utnyttja sasom park mot ingen eller obetydlig ersidttning, varvid
ifragasatts, att kronan i utbyte skulle foérvirva vissa fér kronans behov
lampliga omriaden — dels ock i 6vrigt reglering av tvistigheter mellan kronan
och Stockholms stad rérande vissa markomraden m. m.

Under sitt besok a redan iordningstillda eller for framtida exploatering
avsedda omraden a Norra Djurgarden hava revisorerna med tillfredsstéllelse
kunnat konstatera, att som beliggningsmaterial 4 de firdigstillda gatorna
i avseviard utstrickning huggen sten kommit till anvindning.

Redan vid igangsittandet av den hittillsvarande exploateringen av Norra
Djurgiarden har fran riksdagens sida med skirpa framhallits vikten av, att
alla erforderliga atgirder for den avsedda exploateringens genomf6rande
vidtoges med storsta skyndsamhet. Statsverkets behov av medel for tickande
av savil de anslag, vilka redan forutsatts skola slutligt gialdas av medel, vilka
komma att inflyta vid forsiljning av mark 4 Djurgarden, som ock for andra
indamal, gjorde det angeliget, att den linge avsedda exploateringen av Ladu-
gardsgirdet komme till stind utan onodig tidsutdrikt.

Revisorerna vilja for sin del understryka vikten av att de salunda gjorda
uttalandena beaktas vid ovanberérda nu pagaende forhandlingar mellan
kronan och Stockholms stad rérande Ladugardsgirdets fortsatta exploate-
ring.

Vad fran riksdagens sida uttalats angiende Norra Djurgirden lirer i lika
hog grad bora beaktas i fraga om Mariebergs-Konradsbergsomradena. Jam-
val betraffande dessa dr det for kronan synnerligen angeliget, att alla de
for exploateringen av dessa omriden erforderliga atgirderna komma till stand
snarast mojligt.

Jamvil ovanberorda forhandlingar mellan kronan och staden rérande 6m-
sesidiga forviarv och regleringar av vissa tvistigheter avse fragor, som det
torde vara av stor betydelse fér savil kronan som staden, att de inom snar
framtid bringas till sin l6sning.

Med féranledande av de forhillanden inom stenindustrien, som foranlett
statsmakterna vidtaga understddjande atgiarder av stor omfaitning gentemot
denna industri, synes det vara pakallat att framhdlla angeligenheten av att da
vid kronans fortsatta exploatering gator iordningstillas med permanent-
beliggning, huggen sten kommer till anviindning i sa stor utstrickning som
maojligt, varigenom littnader kunna beredas sagda industri och diri syssel-
satt personal. Diirvid bor tillses, att sadana atgirder undvikas, som genom
stenbelaggningens fordyrande — exempelvis genom onédigt kostsamt fog-
fyllningsmaterial -— kunna leda till val av annat beliggningsmaterial adn
huggen sten.

Med hinsyn till de stora intressen, som salunda i olika hinsecenden #ro
knutna vid den av djurgardskommissionen bedrivna verksambheten, vilja re-
visorerna framhailla angeligenheten av att riksdagen erhaller vidgad méjlig-
het att redan pa ett tidigt stadium oOva inflytande pa kommissionens forhand-
lingar med Stockholms stad och riktlinjerna for kommmissionens verksamhet
1 Ovrigt.

Yittrande har avgivits av djurgiardskommissionen (Del II sid. 120—125).
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Den utredning, som av 1935 ars riksdag begirts i avseende & vissa mellan-
havanden mellan djurgardskommissionen och Stockholms stad och som nu
foreligger i statsrevisorernas berittelse, synes utskottet giva vid handen, att
atskilliga missférhallanden kunnat konstateras vid de for den tidigare verk-
samma djurgardskommissionens rakning utférda arbetena och att kronan
av Stockholms stad debiterats och idven i viss utstrickning lamnat ersittning
for arbeten, som icke bort av kronan betalas. Utskottet har icke kunnat
undgd att finna, att de debiteringsmetoder, som hir tillimpats av Stock-
holms stad, icke std i god Overensstimmelse med vad som kan fordras av
den, som atagit sig att f6r annans rikning utféra vissa arbeten. Med utgangs-
punkt frin vad som numera framkommit méste vad djurgdrdskommissio-
nens foérutvarande verkstillande ledamot anfért i friga om svarigheten att
dstadkomma nagon kontroll éver arbetena och sittet fér deras debitering,
di staden — efter att i drendet hava inhdmtat sin ombudsmans yttrande —
under &beropande av gillande avtals ordalydelse icke medgivit att fran kro-
nans sida granskning finge verkstillas rorande debitering av arbetskostna-
derna, framsti i en egendomlig dager.

Utskottet har sig bekant, att inom djurgardskommissionen uppmirksam-
mats, att riktigheten av debiteringen for arbetena frin stadens sida kunde
ifragasittas, men att detta likvil i allminhet icke féranlett nagot ingripande
med hiinsyn till att staden icke var villig underkasta sig nigon nirmare
granskning. Da emellertid numera felaktigheter pavisats rorande de av sta-
den verkstillda debiteringarna och dessa anmirkningar i vissa fall av Stock-
holms stad aven limnats utan erinran, framgar ocksa hirav, att de tidigare
gjorda papekandena visat sig vara fullt riktiga. Utskottet kan icke underlita,
att hir siarskilt patala det av revisorerna anmirkta forhallandet, att Stock-
holms stad, sedan i visst fall verkstilld for hog debitering pavisats fran sta-
dens egna myndigheters sida, dock ansett sig kunna — i stallet for att ater-
betala den oriktigt uppburna ersiitiningen — tillgodoféra sig densamma sasom
rinta 4 i annat sammanhang debiterade belopp, oaktat nagon laga skyldig-
het f6r kronan att utgiva sadan rianta synbarligen icke forelegat. 1 stadens
forklaring éver anmirkningarna har sistnimnda fraga icke ens omnimnts.

Av den avgivna forklaringen framgéar, att tveksamhet kan rada, huruvida
och i vilken utstrickning vissa av de framstillda anméirkningarna kunna for-
anleda till av revisorerna ifragasatt aterbetalning fran Stockholms stads
sida. D& utskottet, som finner anmarkningarna i deras mera visentliga de-
lar hava fog for sig, emellertid icke anser sig bora payrka inledande av en
dtervinningsprocess mot staden, ; synnerhet som det kan férviantas att tvis-
tigheter av denna art gemom senare triffade avtal undvikits, vill utskottet
dock giva tillkiinna den uppfaltningen, att frin Kungl. Maj:ts sida bor tillses
att Stockholms stad till kronan inbetalar Atminstone de belopp, som mdste
anses vara oriattméitigt uppburna, niagot som under alla férhallanden synes
vara fallet betriffande ovan niamnda rinta. Utskottets stillningstagande i
friga om en &tervinningsprocess paverkas i viss man av den omstindigheten,
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att de arbeten rorande vilka anméirkningar numera framstillts redan foér
ganska linge sedan blivit av kronans verkstillande myndighet likviderade.

Utskottet har fist sig vid, att Stockholms stads gatunimnd i sitt yttrande
over de framstillda anmérkningarna funnit limpligt att gora vissa enligt ut-
skottets mening mindre limpliga uttalanden roérande det arbete, som efter
anmodan av revisorerna och pa riksdagens begiran verkstillts av de for fra-
gans utredning tillkallade personerna.

Utskottet har hiar ovan nodgats konstatera, att frin Stockholms stads sida
gentemot kronan och dess organ vidtagits atgérder, som icke std i god Over-
ensstimmelse med vad som kan fordras, d& det giiller att i samforstind soéka
genomfora triaffade uppgorelser. Aven om det icke gidrna kan undgés att
vissa intressekonflikter uppstd mellan staden och kronan, da fraga &r om
ett ekonomiskt utnyttjande av kronans markomraden i Stockholm och dess
omgivningar, vill utskottet dock uttala den forvédntan, att det skall lyckas
att framdeles undga atminstone négra mera djupgiende konflikter pa detta
omrade och att riksdagen icke skall behova ingripa till bevakande av kronans
ratt. Utskottet har darfor icke ansett sig nu bora foresla vidtagande av sir-
skilda atgiirder i anledning av vad revisorerna anmirkt i friga om vissa eko-
nomiska mellanhavanden mellan kronan och staden.

Vad ater betriffar det likaledes av revisorerna beroérda sporsmélet om #dnd-
rad sammansittning av djurgdrdskommissionen och vidgad mdojlighet for
riksdagen att redan pa ett tidigt stadium utéva inflytande pa kommissionens
forhandlingar med staden och rérande riktlinjerna for kommissionens verk-
samhet i Ovrigt, ssmmanhinger detta spérsmél i viss man med ordnandet av
de tva sirskilda uppgifter, vilka tillkomma den nuvarande djurgardskommis-
sionen, namligen dels handhavandet av markférsialjningen och vidtagande
av hirfor erforderliga férberedande atgirder dels ock vissa underhandlingar
med staden rorande mark- och stadsplanefragor, vilket uppdrag tidigare hand-
hafts av kronans fastighetskommission. Utskottet 4r av den uppfattningen,
att stor vikt bér dgnas de ekonomiska intressen, som kronan har att har
bevaka, samt att frdn kommissionens sida sirskild uppméirksamhet bor ig-
nas den ekonomiska kontrollen. Med hinsyn till ifrdgavarande intres-
sen och betydelsen av huru dessa for framtiden handhavas vill det — icke
minst i betraktande av vad som forekommit under behandlingen av nu ifra-
gavarande drende — forefalla utskottet befogat, att det tages under overvi-
gande huruvida och i vad mén fordndringar i kommissionens sammansitt-
ning och dess organisation dro av behovet pikallade. Enligt utskottets mening
bor fradn Kungl. Maj:ts sida forslag hirutinnan snarast méjligt framliggas
for riksdagen, och det synes 6nskvirt att detta sker redan ar 1937.

Med hiinvisning till vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under Overvigande de synpunkter,
som av utskottet anforts.
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11:0) Kassarabatter m. m. Under finansdepartementet, § 28, hava revi-
sorerna meddelat, att de vid sin granskning av rikenskaperna for ett flertal
forvaltningsinstitutioner kommit till den uppfattningen, att de olika myndig-
heterna vid sina inkép av férbrukningsmaterial ofta uraktlatit att av veder-
bérande sédljare betinga sig fordelaktiga betalningsvillkor i form av rabatter
m. m. samt stundom &ven i de fall, da vissa rabatter stitt att erhilla, helt
underlatit att utnyttja desamma (Del I sid. 117 och 118).

Revisorerna hava gjort féljande uttalande:

Revisorerna hava ifrdga om statsdepartementen och nigra kommittéer,
vissa dmbetsverk i Stockholm samt atskilliga liroverk i landsortsstider sir-
skilt unders6kt, huru det i sadant hinseende férhaller sig vid inkdp av de
hos myndigheterna ojamforligt oftast forekommande férbrukningsartiklar-
na nimligen skrivmaterialier. Bortsett frin den upphandling, som sker
genom generalpoststyrelsens forsorg (kungorelserna den 30 maj 1930, nr
210 och 211), géras sddana inkop av flertalet av myndigheterna successivt i
man av behov. Storre delen av dessa myndigheter har hirvid utverkat sig
rabatter, men dessa 4ro synnerligen viixlande. De stoérre verken halla sig i
regel till en och samma eller ett fatal leverantorer och erhilla did mestadels
en fix rabatt, olika fér skilda myndigheter, dock intriffar det att leveran-
toren a vissa varor ej medgivit nigon prisreducering alls.

Ett icke obetydligt antal verk och myndigheter verkstiller emellertid ritt
omfattande inkop av skrivmaterialier utan att betinga sig nigon som helst
rabatt, och detta ehuru likvid ofta erlagts inom den f6r erhéllande av rabatt
i allménhet foreskrivna tiden, 30 dagar. Aven om icke niagon generell Gver-
enskommelse om erhillande av rabatter triaffats med siljaren eller om den-
ne genom paskrift 4 rikningen eller pa annat sitt l1atit koparen forsta att
viss rabatt vore att parikna, borde det dock i flertalet fall std klart for
varje inkopande myndighet, niar det med hiinsyn till den inképta kvantite-
ten eller till tiden for likvidens erliggande — siasom vid kontant likvid eller
vid betalning inom viss kort tid, exempelvis 30 dagar, efter rikningens ut-
stillande — rabatt av sidljaren skiligen kunde vara att forvinta.

I andra fall ater, d4 den sidljande firman utgatt fran att viss kassarabatt
skulle limnas och till och med angivit detta & rdkningen, har det av reviso-
rerna konstaterats, att betalningen skett sa sent att ratten till kassarabatt
gatt forlorad.

Aven givas en hel del fall, da likvid skett inom behérig tid, men veder-
bérande myndighet helt enkelt underlatit att avdraga den utfista rabatten
4 rikningen, varvid siljaren av naturliga skal 1atit bero.

I detta sammanhang torde det dven bora omnimnas, att fér vissa slag
av skrivmaterialier sasom carbonpapper, stenciler och firgband, vilka re-
dan i viss utstrickning dro féremal fér centraluppkép genom postverkets
forsorg, i stillet tillimpas systemet med varurabatter. I motsats till kassa-
rabatterna, vilka i det stora hela kunna siigas halla sig i omkring tva
procent, utgd varurabatterna efter vitt skilda procentsatser. For finans-
departementet har i ett fall kunnat konstateras en rabatt av #nda till fyrtio
procent. Till stérsta delen sammanhinger detta forhillande med olikheten
i kvalitéerna. Dock har kunnat iakttagas en viss variation av priserna for
en och samma kvalité.

Det torde utan vidare vara klart, att de utgiftsbelopp, som for varje sir-
skild rdkning kunnat besparas genom avdragande av nimnda rabatter, i
allminhet icke uppga till nagra hogre belopp. Revisorerna aro dock éver-
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tygade om, att riittelse av hir patalade missforhallanden icke skulle for stats-
verket komma att bliva betydelselds i besparingshinseende. Icke minst med
hiansyn hértill anse revisorerna att en snar indring pa detta omréide ar av
behovet pakallad.

Orsakerna till de silunda pavisade skiljaktigheterna mellan de vid inkép
av férbrukningsartiklar limnade rabatterna torde framfor allt vara att soka
i den bristande samverkan, som — med undantag for de genom postverkets
forsorg verkstillda uppképen — rader mellan statsinstitutionerna i fore-
varande hinseende, ett forhallande som revisorerna ocksa vidrort i sin till
1928 ars riksdag avgivna berittelse i drende rorande statsverkets expensut-
gifter.

Betriffande sattet for astadkommande av rittelse av de antydda miss-
forhillandena anse sig revisorerna av olika skil ej bora fororda en allmén
centralisering till postverket av upphandlingen utav héar ifrigakomna varu-
slag. Revisorerna vilja i stillet ifragaséitta, huruvida det icke kunde befin-
nas limpligt att féor astadkommande av stérre enhetlighet ett visst Ambets-
verk dlades att limna rdd och upplysningar rérande upphandling av for-
brukningsartiklar.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrdkenskapsverket och general-
poststyrelsen (Del II sid. 126—129).

Statskontoret har, med erinran att en centralisering av uppkop for statens
rakning redan nu i viss omfattning genomforts, ansett fraigan huruvida och
inom vilka omraden samt pa vad sitt inkop av férbrukningsartiklar for sta-
tens riakning bor i1 vidare man 4n nu sker centraliseras vara fortjint av nir-
mare Overvigande. Diremot ifragasitter statskontoret lampligheten av att,
sisom revisorerna foreslagit, nigot dAmbetsverk skulle aliggas att lamna rad
och anvisningar rérande upphandling av foérbrukningsartiklar.

Riksrikenskapsverket har funnit revisorernas forslag om allmin centrali-
sering till postverket av upphandlingar av ifragavarande forbrukningsartiklar
knappast kunna medféra nigra mera avsevirda férdelar. Ambetsverket har
i stallet ansett, att med stérre skil kunde ifragasittas, om icke en centralupp-
handling av skriv- och kontorsmaterialier for de till huvudstaden forlagda
ambetsverken skulle vara till férdel for statsverket.

Generalpoststyrelsen har stillt sig avvisande mot den utav revisorerna ifra-
gasatta anordningen.

Vad revisorerna anfort giver vid handen, att imbetsverkens upphandling
ay skrivmaterialier m. m. icke ar ordnad pa ett ur ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt. Salunda férekommer, att statsverket fér en och samma
vara far erligga olika pris. Dessa vixlingar hava givetvis sin forklaring i
det tillimpade upphandlingssittet och omfattningen av den verkstillda upp-
handlingen. Det torde dirfoér framstd som ett onskemadl, att atgirder vid-
tagas for att vid upphandlingen av skrivmateriel statsverket skall kunna
erhilla s forménliga villkor som mdjligt. De i drendet horda myndigheterna
hava i allminhet uttalat sig {6r en pa detta omriade centraliserad, till viss
myndighet anf6rtrodd upphandling. Utan att hir vilja ingd pa de framlagda

Ulskollel.
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forslagen finner utskottet det foreliggande sporsmalet vara av den betydelse,
att det bor goras till foremdal for utredning, varvid da dven torde bora tagas
i 6vervigande, huruvida anordningar pa detta omrade bora avse icke allenast
ambetsverken i Stockholm, vilka revisorerna nirmast torde hava &asyftat,
utan dven Ovriga statliga institutioner i riket.

Utskottet hemstiller alltsd,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under o6vervigande frigan om ord-
nandet av upphandling for statsverkets behov av skrivmateri-
alier m. m. pa férménligaste sitt.

12:0) Anmiirkningsarvode till advokatfiskalerna vid hovriitterna. Under
finansdepartementet, § 29, hava revisorerna till behandling upptagit fragan
rorande anmirkningsarvode till advokatfiskalerna vid hovritterna (Del I
sid. 119—121).

Efter att hava redogjort fér gillande bestimmelser, enligt vilka ifraga-
varande anmirkningsarvoden utgd, hava revisorerna erinrat diarom, att ge-
nom den ar 1921 beslutade loneregleringen for befattningshavare vid stats-
departement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen,
advokatfiskalerna vid rikets hovritter placerades i ddvarande lonegraden
B 15 (nuvarande B 24). I proposition till 1925 ars riksdag (Utgifterna. For
flera huvudtitlar gemensamma fragor) framlades bland annat férslag till
uppflyttning i I6negrad av vissa tjénster, som tillhort forutvarande andra nor-
malgraden (15 lgr.). Betriaffande fragan huruvida advokatfiskalerna borde
uppflyttas i hogre lonegrad anfordes i propositionen bland annat, att all-
minna civilforvaltningens lonenidmnd vid framlaggandet av sitt forslag ro-
rande placering i lonegrad av dessa utgatt ifran att anméirkningsarvodet
skulle bortfalla.

Vederborande departementschef yttrade bland annat, att med hansyn ta-
gen till den indragning av anmérkningsprovision, som under senare tid skett
for tjanstemin inom andra grenar av statsférvaltningen, det syntes honom
ock hava legat nirmast till hands att i enlighet med l6nenimndens férslag
i di forevarande sammanhang 4ven indraga anmirkningsarvodet fér advo-
katfiskalerna i hovritterna. Frigan om indragning av inkomst av ifriga-
varande slag hade emellertid, framhéll departementschefen, kommit i ett i
viss min annat lage. Med hansyn till storleken av den i riksrikenskapsver-
ket forefintliga balansen av ogranskade rikenskaper hade nimligen de under
hosten 1924 samlade statsrevisorerna ifragasatt, huruvida det icke borde ta-
gas under Overvigande att infora ratt for riksrakenskapsverkets reviderande
personal att efter en med hinsyn till vunnen erfarenhet och fér handen va-
rande omstindigheter avpassad procentskala uppbidra anmérkningsarvode.
Departementschefen, som ansig den av statsrevisorerna silunda vickta fra-
gan icke kunna i dess diavarande lige understillas Kungl. Maj:ts provning,
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fann for den skull férsiktigheten bjuda, att frigan om anméirkningsarvodets
bibehallande eller avskaffande for hovritternas advokatfiskaler icke lostes,
forrin det vickta sporsmélet om anmirkningsprovisions inférande i riks-
rikenskapsverket blivit avgjort. I avvaktan hira syntes departementsche-
fen advokatfiskalerna i hovriitterna boéra bibehéallas i innehavande 16negrad.

Statsrevisorernas férslag betriffande aterinférande av anmérkningsprovi-
sion vid riksrikenskapsverket féranledde icke nagon &tgérd fran riksdagens
sida.

Efter att hava i en sammanstillning angivit vad som under budgetaren
1930—1935 utgatt i anmirkningsarvode till advokatfiskalerna vid rikets hov-
riatter, hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande:

En av de grundliggande principerna vid genomférandet av de senaste 16-
neregleringarna fér kommunikationsverken och den civila statsférvaltningen
i 6vrigt har varit avskaffandet av sportelsystemet. Bland de skil, som an-
forts for borttagande av sportlerna, mi nimnas de misshélligheter, som ska-
pas av att_vissa, eljest likstillda tjinstem&n komma i tillfille att forskaffa
sig extra inkomster av sin tjinst, under det att de Gvriga fiA ndjas med sin i
stat faststillda avloning. Forefintligheten av dylika extra inkomster eller
sportler omojliggér ock genomférandet av enhetlig loneplan for det verk,
det giller, eller for flera likstillda verk. Det har darfor ansetts vara av vikt
att genom uttrycklig foreskrift i de olika avloningsreglementena forebygga
eller vidtaga atgirder till forhindrande av att sd smaningom under skilda for-
mer skulle komma att insmyga sig avloningsférmaner vid sidan av dem,
som vid l6neregleringen upptagits. Genom kungorelse den 17 december 1920
(nr 834) angdende upphivande av den vissa statstjinstemiin tillkommande
ritt till anméirkningsarvode foreskrevs dven, att, dar enligt da giillande avlo-
ningsreglementen eller eljest meddelade foreskrifter statens tjinsteman #dgde
uppbéra anmirkningsarvode, sadant arvode icke skulle utga fér belopp, som
iterburits eller inbetalats pa grund av anmirkningar, vilka till vederbérande
ambetsverk ingivits efter utgdngen av &r 1920. Nu nimnda bestimmelser ha-
va emellertid icke ansetts tillampliga betriffande advokatfiskalernas anméirk-
ningsarvoden.

Sasom av det anférda framgir féranledde den av 1924 ars statsrevisorer
vickta fragan om anmirkningsarvodets aterinférande vid riksrikenskapsver-
ket icke nigon riksdagens atgird. Ett av en motionir vid 1927 ars riksdag
vickt forslag i samma riktning vann ej heller riksdagens bifall. Vidkom-
mande frigan om anmirkningsarvodet i nu foreliggande fall anse reviso-
rerna, att, da si lang tid forflutit, sedan berdérda sporsmal i avseende 4 riks-
rakenskapsverket varit féoremal {or statsmakternas prévning och nagra nya
omstindigheter, som béra féranleda dndring i det dd gjorda standpunktsta-
gandet sedan dess knappast framkommit, tillrickliga skil icke foreligga att
lingre bibehilla denna formén at advokatfiskalerna vid hovritterna.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksriikenskapsverket, Svea hov-
ritt, Gota hovriitt samt hovritien 6ver Skadne och Blekinge (Del IT sid. 129
—138).

Riksrikenskapsverket liksom i viss min statskontoret hava i huvudsak de-
lat revisorernas mening, att det till advokatfiskalerna i hovritterna utgdende
anmirkningsarvodet vid stimpelgranskning borde avskaffas. Dock borde
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fragan om arvodets indragning upptagas till évervigande vid den ompriv-
ning av advokatfiskalernas tjinstestiillning och l6negradsplacering, som tor-
de bora ske i samband med det ifrigasatta inférandet i vidgad omfattning av
muntligt forhor infér hovriatt. Utan avvaktan hidrpd syntes béra overvi-
gas att revidera de nuvarande grunderna fér anmiirkningsarvodets bestim-
mande i syfte att i vidare man 4n som nu vore fallet begrinsa den utgiende
ersiattningen.

Svea och Gota hovritter hava stillt sig avvisande mot revisorernas forslag
och ansett, att, dédrest indragning av anmirkningsarvodet komme att figa
rum, advokatfiskalsbefattningarna borde uppflyttas i higre 16negrad. Hov-
ritten Over Skane och Blekinge har ansett, att anméirkningsarvodet borde
borttagas, men att at advokatfiskalerna skulle beredas kompensation genom
deras uppflyttande i hdgre lonegrad.

Sasom revisorerna framhallit hava sportler ansetts i princip olimpliga som
avléningsform, och har sportelsystemet alltmer utmonstrats ur de statliga av-
16ningsforeskrifterna. Ur denna synpunkt hava revisorerna ansett, att jim-
vil det till advokatfiskalerna vid hovriitterna utgiende anmirkningsarvodet
icke lingre bora bibehallas. D4 utskottet med hinsyn till vad som i iren-
det anforts finner ldmpligt, att frigan blir foremal fér overvigande fran
Kungl. Maj:ts sida, anser sig utskottet bora foresla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under évervigande {rigan om bibe-
hallande av till advokatfiskalerna vid hovriitterna utgiende
anmirkningsarvode.

13:0) Mantalsskrivningsprovision till stiidernas tjiinstemin. Under fi-
nansdepartementet, § 30, hava revisorerna ifragasatt indragning av nu ut-
gaende mantalsskrivningsprovision till stidernas tjinstemin (Del I sid. 122).

Revisorerna hava ldmnat en kortfattad historik éver férhallandena pa om-
raddet dvensom redogjort fér de i dmnet gillande bestimmelserna.

Som allméint uttalande hava revisorerna anfort foljande:

En av revisorerna verkstilld utredning har givit vid handen, att ifraga-
varande ersiattningsbelopp dro synnerligen vixlande och mangen gang ytterst
obetydliga. Ersattningsbeloppen utbetalas i regel direkt till vederborande
mantalsskrivningstjinsteman, oavseit om de med tjinsten forenade sport-
lerna indragits till stadskassan. 1 ett flertal fall har 4ven vederborande
tjinsteman icke uttagit honom tillkommande provision. I andra fall ater
har provisionen uttagits fér flera ar pa en gang, exempelvis for tio ar.

Utan tvivel vore det dirfor en tidsenlig och 6nskvird reform, om ifraga-
varande ersittning, som savil for stiderna som for den enskilde tjanste-
mannen torde sakna ekonomisk betydelse, kunde upphéra att utgd. Detta
synes desto mera motiverat som i de flesta stider mantalsskrivningstjinste-
ménnen fro anstillda i stadens tjanst mot fast 16n, varvid provisionen ingar
till stadens kassa.
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Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och sven-
ska stadsférbundet (Del II sid. 139 och 140).

Statskontoret och riksriikenskapsverket dela revisorernas mening, att ifra-
gavarande mantalsskrivningsprovision bor upphora att utgd, under det att
svenska stadsforbundet visserligen icke motsitter sig den foreslagna indrag-
ningen, men anser att avskrivningen boér genomforas successivt under en tid
av fem 4ar.

Med bhiénsyn till de obetydliga belopp, varom hir dr friga och da dirtill
kommer, att mantalsskrivningstjinsteminnen i de flesta stider dro anstillda
i vederborande stads tjanst mot fast 16n, varvid provisionen ingar till stadens
kassa, ansluter sig utskottet till revisorernas uppfattning, vilken jamvil vun-
nit stéd i de i &drendet hérda myndigheternas yitranden, att hir ifriga-
varande provision limpligen bor upphéra att utgd. Hirigenom skulle, si-
som statskontoret i sitt yttrande i drendet anfért, det under sjunde huvud-
titeln i riksstaten uppforda anslaget till observations- och uppbérdsprocenter
kunna nedsittas med ett av dmbetsverket till i runt tal 10,000 kronor be-
riknat belopp.

Utskottet hemstiller allisa,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiarder i syfte att mantalsskriv-
ningsprovision till stidernas tjinstemidn ma upphora att
utga.

14:0) Redovisning i Linsstyrelsernas riikenskaper av vissa icke statliga
medel, som debiteras och indrivas i samband med kronouppbirden. Under
finansdepartementet, § 31, hava revisorerna framstillt vissa erinringar be-
traffande redovisningen i linsstyrelsernas rikenskaper av vissa icke statliga
medel (Del I sid. 123 och 124).

Revisorerna hava erinrat dirom, att linsstyrelse pa diarom gjord fram-
stillning ombesorjer, att vissa till uttaxering beslutade icke statliga medel
varda genom vederborande i sammanhang med kronoskatterna debiterade
och indrivna. For bestyret med detta arbete utgir ersiattning, beriknad ef-
ter viss procent & medlen i friga. Bland de medel, som i férevarande fall
komma i fradga, hava omniamnis landstingsmedel, vigskatt, tingshusmedel
och vissa forsikringsanstalters avgifter.

Revisorerna hava limnat en redogérelse oOver bestimmelserna rorande
debitering och uppbérd av dessa medel och hirtill knutit féljande allméinna
uttalande:

Vid sin granskning av linsstyrelsernas rikenskaper hava revisorerna upp-
miirksammat, att ulbetalningarna av ifrdgavarande medel i regel icke iiro
verifierade. Salunda saknas ofta de till utbetalningsiirendena hérande hand-
lingarna, innefattande bland annat utredning om berikningen av de stats-

verket och vederborande tjanstemiin tillgodoférda provisionsandelarna. Da
statsverket iir ansvarigt for redovisningen av de medel, som inflyta i sam-

Ultskottet.
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band med kronouppbérden och salunda ér ersittningsskyldigt for felaktigt
utbetalda belopp, anse revisorerna, som inhimtat, att fall intraffat, dir pro-
visionen oriktigt beriknats, angeliget, att Atgirder vidtagas for en bittre
verifiering av hir omformélda medel.

Yttranden hava avgivits av riksrikenskapsverket och samtliga linsstyrel-
ser (Del II sid. 141—169).

Riksriakenskapsverket har anfért, bland annat, att anordningsbesluten ro-
rande utbetalningar till vederbérande kommunala myndigheter m. fl. av
medel, som uppbiiras i sammanhang med kronouppborden, medfélja icke
linsrikenskaperna vid deras insindande till riksrikenskapsverket, enir de-
samma jimlikt kungorelsen den 13 november 1931 (nr 396) § 23 skola bi-
fogas de redogorelser, som linsstyrelserna fére den 15 februari hava att till-
stilla ifrdgavarande myndigheter. Da dessa myndigheter icke lira hava
nagot storre intresse av att dga tillgang till originalanordningarna, torde
dessa for framtiden, jimte tillh6rande utrikningar m. m., limpligen kunna
bildggas ldnsrikenskaperna, medan i stillet avskrifter av anordningarna
vidfogas nimnda redogorelser.

Revisorerna hava anmirkt, att ldnsstyrelsernas beslut om utbetalning av
landstings- m. fl. medel i regel icke dro verifierade. Detta forhallande torde
sammanhinga didrmed, att handlingarna rérande utbetalning av nu angivna
medel icke Atfolja linsrikenskaperna, enir linsstyrelserna redovisa medlen
direkt till landsting, vigkassor m. fl. DA genom forfaringssittet i fraga
riksrikenskapsverket undandrages mojligheten att underkasta dven dessa
anordningsbeslut saklig granskning, synes utskottet en #indring i berdrda
férhallande vara pakallad. Det av revisorerna framférda onskemalet om en
bittre verifiering av hir omformélda medel i linsrikenskaperna skulle lamp-
ligen kunna vinnas direst, sisom vissa linsstyrelser foreslagit, avskrifter av
verifikationerna och av den anordningshandlingen bifogade utrikningen 6ver
provisionsmedlens fordelning medsindes lidnsstyrelsernas rikenskaper till
riksrikenskapsverket.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder for astadkommandet av
en fullstindig verifiering av vissa icke statliga medel, som
debiteras och indrivas i samband med kronouppbdérden.

15:0) Redovisning av hittegodsmedel samt av vissa hos éverstathallar-
dimbetet for polisirenden fonderade medel. Under finansdepartementet,
§ 32, hava revisorerna framstillt vissa erinringar betriffande redovisning
av hittegodsmedel (Del I sid. 124—126).

Revisorerna hava meddelat, att de vid av dem verkstilld granskning av
overstathallariambetets for polisirenden rikenskaper for budgetaret 1934/
1935 uppmirksammat, att ett belopp av 3,024 kronor 6 6re uppdebiterats &
titel »A III Diverse inkomster: forsiljningsmedel for 16s egendom» utgoran-
de kronans andel av hittegodsmedel.
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Efter att hava redogjort for gillande bestimmelser rérande hittegods hava
revisorerna meddelat, att hittegods, som 1 Stockholm tillvaratagits och in-
limnats till polisen, uppsamlas 4 poliskammarens magasin. Diirest ej ve-
derborande dgare anmiler sig inom natt och ar fran det pilysning hirom i
vederborlig ordning dgt rum, forsiljes det & auktion och férsiiljningssumman
redovisas till dverstathallardmbetet for polisirenden. Av savil férsiljnings-
summan som till polisen Overlimnade upphittade penningar tillgodoféres
statsverket tva tredjedelar, under det att Aterstiende tredjedelen, utgérande
upphittarens andel, redovisas i en sarskild liggare, dir dven utgifter for till-
varatagandel sdsom transport och annonskostnader m. m. samt utbetalda
upphittarandelar bokforas.

Under arens lopp — den tidigaste redovisningen avser under ar 1875 in-
flutna medel — har hérigenom bildats en fond av ej utbetalda upphittar-
andelar, som den 1 januari 1935 utgjorde omkring 35,000 kronor. Storre
delen av beloppet ir placerad & checkriikning i enskild bank. Réntan till-
fores emellertid ej fonden utan tillfaller enligt av overstithéllarimbetet un-
der hand limnad uppgift en tjinsteman inom Overstathallarimbetet for po-
lisirenden.

I skrivelse till Konungen den 20 november 1935 har overstathallarimbetet
hemstéllt om tillstind att fi disponera avkastningen av nimnda fond till un-
derstod at befattningshavare inom imbetet m. m,

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande:

Det vill synas revisorerna, att ifrigavarande andelar i hittegodsmedel i de
fall, da de icke kunnat tillstiillas vederbérande wupphittare, bort redovisas i
overstathallarimbetets till riksrikenskapsverket ingdende rikenskaper sisom
deponerade medel fér att sedermera — nir ingen rittsigare finnes — i
Overensstimmelse med vad som giller for sidana medel tillgodoféras stats-
verket och uppdebiteras a titel »A III Diverse inkomster». Revisorerna kun-
na icke undga att finna det anmirkningsvért, att pa sitt skett rintan & ifra-
gavarande medel disponerats av overstathillarimbetet.

I detta sammanhang vilja revisorerna fiista uppméirksamheten pa att be-
stimmelser béra meddelas i friga om redovisningen av sidana medel.

Yttrande har avgivits av riksrikenskapsverket och forklaring av Overstat-
hallardmbetet, som bifogat sarskilt yttrande fran polismistaren i Stockholm
(Del II sid. 171—175).

Riksrikenskapsverket har anslutit sig till vad revisorerna i denna friga
anfort.

Overstathallardmbetet har framhallit, att verkets férfaringssitt foranletts
av avsaknaden av foreskrifter paA omradet.

Vidare hava revisorerna under § 35 framstillt vissa anmirkningar i1 fraga
om Overstithdllarambetets for polisirenden férfaringssiitt vid redovisningen
av vissa hos fimbetet fonderade medel (Del I sid. 130 och 131).

Revisorerna hava meddelat, att de genomgitt overstathallarimbetets for
polisirenden redovisning éver »deponerade» medel, i vilken rakenskap bok-
foras utbetalningar av de bétesandelar, som enligt lagstiftningen om

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 6 saml. Nr 141. 3
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olovlig sprithantering skola stillas till oOverstathallarimbetets forfo-
gande for att i enlighet med givna foreskrifter anviindas till uppmunt-
ran av polismin, vilka Aadagalagt synnerligt nit vid beivrandet av olov-
lig rusdrycks- eller sprithantering. Revisorerna hava vid sin granskning iakt-
tagit, att de deponerade medlen vid 1935 ars ingang voro placerade med
40,000 kronor & kapitalrikning, hos enskild bank med 348 kronor 947 ore a
checkrikning och med éaterstoden eller 348 kronor 68 ore kontant innelig-
gande hos rikenskapsforaren. Rintan 4 bankrikningarna har icke tillférts
redovisningen under aren 1932—1934 samt dessférinnan blott med mindre
del. Enligt av 6verstathallarimbetet under hand lamnad uppgift hava oredo-
visade rintemedel uppburits av en tjinsteman inom overstathallarimbetet
for polisirenden.

I skrivelse till Konungen den 20 november 1935 har 6verstathallaridmbetet
hemstallt om tillstind att f4 disponera avkastningen av ifragavarande medel
till understéd at befattningshavare inom dmbetsverket.

Revisorerna hava gjort féljande allméinna uttalande:

Enligt allminna rittsgrundsatser torde staten bora betraktas sdsom #gare
av gods, till vilket dgare ej finnes. Vid sidant forhédllande hade ifragava-
rande medel bort redovisas i éverstathallarimbetets till riksrikenskapsverket
ingidende riakenskaper for att 1 vederborlig ordning tillgodoféras statsverket.
Dértill kommer att vissa av dessa belopp ursprungligen varit statsmedel. Da
ifrigavarande medel, sasom revisorerna halla fére, bort tillkomma stats-
verket, synes det anméirkningsvirt att 4 dem belépande réntor disponerats pa
sitt som skett.

Revisorerna, som i annat sammanhang gjort uttalande angéende vissa hitte-
godsmedel, anse, att bestimmelser om redovisning jamvél i férevarande fall
bora meddelas.

Yttrande har avgivits av riksrikenskapsverket och forklaring av Gverstat-
hallarimbetet, som bifogat sirskilt yttrande av polisméstaren i Stockholm
(Del IT sid. 172—175 och 178).

Utskottet delar revisorernas uppfattning, att det av oOverstathallarimbetet
tillimpade férfaringssittet 1 av revisorerna har patalade fall icke ar limp-
iigt. Det synes utskottet riktigare, att medel varom hir ér fraga — saframt
de icke kunna omedelbart tillstdllas vederborande — tillgodoféras statsverket
i enahanda ordning, som tillimpas betraffande andra hos statsmyndigheter
deponerade medel och upptagas till redovisning i 6verstiathallarimbetets till
riksrikenskapsverket ingdende rikenskaper.

Med hinsyn till ifrigavarande medels natur dr overstathdllardmbetets sitt
att disponera avkastningen av desamma enligt utskottets mening i hog grad
anmirkningsvirt.

D4 utskottet har anledning antaga, att dndring i hiir berérda avseenden
kommer att vidtagas utan att nagon atgird frin riksdagens sida erfordras,
har utskottet nu allenast velat vad i dessa irenden forekommit for riks-
dagen

omformaéla.
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16:0) Hos dverstathallariimbetet nedsatta fullfljdsavgifter m. m. Under
finansdepartementet, § 34, hava revisorerna framstillt vissa anmirkningar
betrdffande gillande ordning f6ér nedsiittning av fullféljdsavgift och kost-
nadsersittning samt fér lyftande av siddant nedsatt belopp (Del I sid. 127—
130).

Revisorerna hava erinrat dirom, att jimlikt 30 kap. 19 § rittegdngsbalken
ir den, som vill fullfélja talan mot hovriitts utslag eller beslut, pliktig att
med vissa undantag och inskridnkningar hos Konungens befallningshavande
nedsitta ej allenast fullfoljdsavgift, 150 kronor, utan ock enahanda belopp
till sikerhet for den kostnadsersidttning, som kan komma att tillerkiinna
motparten. .

Enligt géillande bestimmelser ma nedsittning av fullféljdsavgift och kost-
nadsersittning ske hos vilken som helst av ldnsstyrelserna. Har Kungl. Maj:t
i dom eller utslag férordnat, att part dger Aterbekomma nedsatt fullf6ljds-
avgift eller lyfta belopp, som nedsatts till sikerhet fér kostnadsersittning,
dger han utbekomma beloppet hos den lidnsstyrelse, dir det blivit nedsatt.
Direst part ej gjort framstillning om Aterbekommande av nedsatt belopp
inom tio ar efter nedsittningen, skola medlen uppsigas till lyftning. Medel,
till vilkas uttagande nagon efter viss faststilld tid icke anmélt sig, skola
omfdras i landskontorets rikenskaper till riksstatstiteln »A III Diverse in-
komster», varifran utbetalning sker, nédr vederbérande gor framstillning om
beloppets utfiaende.

Revisorerna hava uppmirksammat vissa fall, dir en advokat i Stockholm
for rattssokande personers rikning, vilka personer berittigats Aterbekomma
av dem nedsatta avgifter fér motparts kostnadsersiittningar, mot viss er-
sittning uttagit och tillhandahallit vederbérande det deponerade beloppet.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande:

Det nuvarande systemet med inbetalning och utbetalning av nu ifrigava-
rande medel synes revisorerna synnerligen otidsenligt och otillfredsstillande.
Sasom av utredningen framgar, dger part hos Sverstiathallarimbetet cller hos
vilken lidnsstyrelse som helst nedsitta fullféljdsavgift och kostnadsersiittning.
Detta innebér, att samtliga ifrdgavarande myndigheter méaste i sina riken-
skaper redovisa dessa medel, vilket medfér ondédig omgang och tidsutdrikt.
Utan att ndrmare ingd pa fragan, huruvida icke i fall, varom hir ir fraga,
vanliga preskriptionsbestimmelser béra vinna tillimpning, finna revisorerna
det foga tilltalande, att, pa sitt av det ovan anférda framgar, vederbdérande
part for utfaende av salunda nedsatt belopp nodgas vidkiinnas siirskilda kost-
nader. Enligt revisorernas mening torde bestyret med uppbérden och utbe-
talningen av nimnda medel utan oligenhet kunna anfértros &t en enda myn-
dighet, exempelvis nedre justitierevisionen. Diirest en dylik anordning ge-
nomfoérdes, skulle medlen direkt kunna tillstillas vederborande i samband
med overlimnandet av utslaget eller rittegingshandlingarna i mélet.

Yttranden hava avgivits av riksriilkenskapsverket och overstithillaram-
betet (Del II sid. 175—177).

Riksriikenskapsverket har stiillt sig helt avvisande mot revisorernas for-
slag, under det att dverstiathiallarimbetet anslutit sig till det av revisorerna
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angivna onskemadlet, att inbetalning av fullfoljdsavgift och kostnadsersitt-
ning ma ske i nedre justitierevisionen.

Det nuvarande systemet med nedsédttning av fullféljdsavgift och kostnads-
ersiattning samt angdende lyftande av sddant nedsatt belopp maste ur skilda
avseenden betraktas som mindre tillfredsstiillande. Revisorerna hava nu ifra-
gasatt en sidan dndring av gillande bestimmelser, att bestyret med uppbor-
den och utbetalningen av nimnda medel anfortros at en enda myndighet, och
hava i sadant avseende nirmast tinkt sig nedre justitierevisionen.

D4 utskottet, som ansluter sig till de av revisorerna anférda synpunkterna,
ir av den uppfattningen att detta sporsmal dock bor bliva foremadl for over-
vigande fran Kungl. Maj:ts sida, far utskottet hemstéilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, alt
Kungl. Maj:t ville taga under overviagande fragan om édndra-
de bestimmelser angiende uppbord och utbetalning av vid
talan mot hovritts utslag eller beslut nedsatta fullf6ljdsavgif-
ter och kostnadsersiittningar.

17:0) Statsverkets provision & uppbiérden av landstingsskatt i magistrats-
stiider. Under finansdepartementet, § 36, hava revisorerna till behandling
upptagit fragan rérande statsverkets provision & uppbérden av landstings-
skatt i magistratsstider dvensom framstallt vissa erinringar betrdffande av
lantrintmistare for mycket uppburen provision (Del I sid. 131—138).

Revisorerna hava inledningsvis erinrat dirom, att i § 53 forordningen den
21 mars 1862 (nr 16) om landsting, foreskrevs bland annat, att sadsom ersitt-
ning for debitering och uppbérd av landstingsskatt finge innehéllas 3 procent
av inlevererade landstingsmedel, varav berdknades 1Y/, procent for debite-
ringen (hdradsskrivare och kronouppbordstjinsteman i stad), 1 procent for
uppborden (kronofogde och kronouppbérdstjinsteman i stad) samt /> pro-
cent att lika fordelas emellan landskamreraren och lantrintméstaren. For
debitering och uppbérd av landstingsskatt utgick saledes ersittning efter
samma procenttal fér savil fogderierna som magistratsstiderna. Enligt 63 §
av lagen den 23 oktober 1891 angiende viighéllningsbesvarets utgorande pa
landet stadgades, att provision fér debitering och uppbérd av vagskatt ut-
ginge efter samma grunder som betriiffande landstingsmedel.

Sedan lantrintmistarna fran och med ar 1909 uppforts a en sirskild over-
gangsstat beslots, att, i den mén lantrintmaistare avginge, tjinsten skulle in-
dragas och till sidan befattningshavare utgiende uppbérdsprovision & lands-
tingsskatt eller */, procent & hela uppbdrden tillgodoforas statsverket. Ena-
handa skulle gilla betriffande kronofogdarna sedan de fran och med ar 1918
uppforts pa indragningsstat och genom 1925 ars lonereglering dven lands-
kamrerare.

Uti en vid 1922 ars riksdag med anledning av propositionen nr 204 anga-
ende ersittning for debitering och uppbord av landstingsskatt m. m., vickt
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motion hemstilldes, bland annat, att till statsverket indragna provisionsande-
lar skulle utgd med hilften av dittills gillande procenttal. Detta innebar
siledes en sinkning av den statsverket tillkommande provisionen 4 lands-
tingsmedel fridn magistratsstad fran */, procent till 5 procent (lantrintmista-
rens indragna provisionsandel). Riksdagen bif6ll motionen.

Emellertid kom i riksdagens skrivelse 6ver berérda motion ett forbiseende
att dga rum, satillvida, att motionen blev felaktigt refererad sisom avseende
ersiittning till */, procent i stillet fér riitteligen hilften av dittills gillande pro-
centtal. Vidare hade riksdagen i sin skrivelse betriaffande lantrintmistarnas
provisionsandelar ansett, att géillande bestimmelser skulle hibehdallas, detta
med den motivering, att, da lantrintmistartjinsterna i det fatal lin, dir de
di funnes, efter hand komme att indragas, behov av #indrade bestimmelser ej
forelag. Att mérka #r emellertid, framhalla revisorerna, att enligt da gil-
lande bestimmelser lantriintmistarnas provisionsandelar skulle efter nimn-
da befattningshavares avging fran tjinsten tillgodofdras statsverket.

Enligt den i dverensstimmelse med de av riksdagen faststiillda grunderna
av Kungl. Maj:t utfirdade férordningen den 15 juni 1922 (nr 269) utgingo
sdlunda de till statsverket indragna provisionsandelarna med ?/, procent sa-
vil 1 fégderierna som i magistratsstiderna. Héirutdover utgick emellertid
i magistratsstiderna fortfarande ersittning fér uppbérden till kronouppbérds-
tjinsteman i stad med !/, procent pa uppbérden i staden.

Uti en till 1933 ars riksdag avliten proposition (nr 151) framlade Kungl.
Maj:t forslag av innehéll, ait de till statsverket indragna provisionsandelarna
skulle hojas fran 0.5 procent till 0.6 procent. Hirom anforde departements-
chefen, att ifrigavarande provisionsandelar, nimligen landskamrerarnas, ut-
giende efter fallande skala samt kronofogdarnas och lantrintméstarnas, vil-
ka reducerats till !/2 procent av uppbérden limpligen borde sammanslas
och utgi efter en gemensam fix procent. I dvergangsbestimmelserna till
den ifragasatta forordningen foreslog Kungl. Maj:t intagande, bland annat,
av en foreskrift om att de nya bestimmelserna i &mnet icke skulle inverka
pa den ritt till ersdttning for debitering eller uppbérd, som tillkom tjinste-
man, vilken kvarstod 4 éldve stat eller tillhorde sddan stat (lantriintmiistare).
Betriffande sistnimnda forslag yttrade riksdagen, att stadgande i sadant av-
seende icke borde upptagas i Overgangsbestimmelserna.

I 6verensstimmelse med av riksdagen beslutade grunder faststillde Kungl.
Maj:t genom foérordning den 30 juni 1933 (nr 461) sirskilda foéreskrifter an-
gaende ersittning fér debitering och uppbérd av landstingsmedel. Enligt
denna utgd salunda de till statsverket indragna provisionsandelarna med 0.6
procent & uppbérden. Ersiittning fér uppboérden till kronouppbérdstjinste-
man i stad skulle fortfarande utgi med /. procent. Nigon foéreskrift om att
den nya forordningen i fimnet icke skall inverka pa den riitt till ersittning
for debitering eller uppbérd, som m4a tillkomma tjiinsteman, vilken kvarstar
4 ildre stat (lantriintmiistare), finnes icke.

Den enligt nyss anférda bestiimmelser utgiende uppbirdsprovisionen &
landstingsskatt framgar nirmare av nedanstiende sammanstillning.
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A uppbérd frin fdgderierna. A uppbérd fran magistratsstiiderna.
1) fére ikraftirddandet av 1922 drs 1) fére ikrafttrddandet av 1922 drs
kungdrelse kungérelse
till statsverket indragen pro- provision till kronouppbords-
vision, som forut tillkom tjinsteman i stad ........ 1 %
kronofogde ............ 1 %
till statsverket indragen pro- till statsverket indragen pro-
vision, som foérut tillkom vision, som forut tillkom
lantrantmistare  ........ 095 %  lantrintmistare ........ 0.25 %o
2) enligt 1922 drs kungérelse 2) enligt 1922 drs kungdrelse
till statsverket indragna pro- till statsverket indragna pro-
visioner ................ 05 %0  visioner ................ 0.5 %o
— provision till kronouppbérds-
tjansteman i stad ........ 0.5 %
3) enligt 1933 drs kungdrelse 3) enligt 1933 drs kungdrelse
till statsverket indragna pro- till statsverket indragna pro-
visioner ................ 06 %  visiomer ................ 0.6 %o
provision till kronoupphérds-
tjansteman i stad ........ 0.5 %

Anm. Dessutom erlade landsting’ till landskamrerare fore den 1 juli 1925 viss procent pa
uppborden, lika for land och stad, samt i lan, dar lantrantmaistare kvarstod i tjanst, dirjamte
0.25 % pa hela uppborden.

Revisorerna hava hirefter meddelat, att de vid sin granskning uppmirk-
sammat, att till lantrintmistaren a 6vergangsstat i Norrbottens lin A. J. Th.
Enequist fran landstingsmedel och vigskatt utbetalats provision & under aren
1933 och 1934 hos linsstyrelsen influtna dylika medel med respektive 9,372
kronor 51 6re och 9,221 kronor 77 6re. Av en av revisorerna gjord samman-
stillning framgar, att Enequists provisionsandelar under aren fran och med
1923 till och med 1935 uppgatt till sammanlagt 131,189 kronor 52 ore.

Revisorerna hava meddelat, att Enequist, som dr f6dd ar 1863, utnidmndes
till lantrintméstare i Norrbottens ldn ar 1897 och att han atnjuter avloning
enligt 1883 ars lonestat f6r lantrantméstare. Ehuru Enequist 6verskridit den
dlder, som for befattningshavare inom den civila statsférvaltningen utgér pen-
sionsalder, har han, da han utndmnts till lantrintmistare redan ar 1897,
pa grund av sirskilda bestimmelser icke ansetts skyldig avga vid viss alder.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande:

Sasom av det anférda framgar, erlade landstingen fore tillkomsten av 1922
ars kungorelse procentuellt sett lika stor provision & uppborden i sdvil fog-
derierna som i magistratsstiderna. Pa grund av 1922 ars riksdagsbeslut
fingo emellertid landstingen erligga provision efter en hogre procentsats a
den del av uppborden, som hanférde sig till magistratsstiderna. Samman-

lagt torde landstingen hirigenom hava dsamkats en merkostnad av omkring
1,200,000 kronor. Ett dylikt resultat av de féreslagna atgirder till sinkning
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av provisionen larer icke hava varit avsett. Genom sitt beslut torde riks-
dagen vil nirmast hava asyftat en genomgiende sinkning av landstingens
utgifter for uppborden av landstingsskatten. Da nagra sakliga skal fér en
sadan differentiering av uppbérdsprovisionen i fogderierna och magistrats-
stiderna icke heller i 6vrigt foreligga, hava revisorerna ansett sig bora bringa
namnda forhallande till riksdagens kinnedom.

Vad betriaffar provision a landstingsskatt m. m. till lantrantmistaren i
Norrbottens lin vilja revisorerna framhalla att i kungorelsen den 30 juni
1933 (nr 461) om erséiittning for debitering och uppboérd av landstingsmedel
icke upptagits nagot stadgande om skyldighet f6r landsting att till i tjinst
kvarstaende lantrintmistare utbetala provisionsandel & uppborden av dylika
medel. Da provision for debitering och uppboérd av vigskatt utgir efter sam-
ma grunder som betriffande landstingsmedel foljer darav, att lantrantmista-
re icke heller dger uppbira provisionsandel a sidana medel. Pa grund hirav
har linsstyrelsen i Norrbottens lin icke dgt att under aren 1934 och 1935, pa
sitt skett, till Enequist utbetala provisionsandelar a influten uppboérd av
dessa medel.

I detta sammanhang torde béra omnimnas, att genom 1922 ars riksdags
beslut att de i tjdnst kvarstdende lantriantméstarnas provisionsandelar skulle
utga efter dittills gédllande grunder, landstingen i de ldn, dir lantrintmistare
funnits under tiden fran och med ar 1923 till och med ar 1932 — i motsats
till vad som férut varit gillande — fatt vidkdnnas en extra kostnad fér upp-
borden av landstingsmedel med '/, procent & de influtna beloppen, nagot
som varken det i propositionen eller det i motionen framlagda forslaget av-
sett. Samma forhallande giller dven betriffande viigdistrikt i nyssnidmnda
ldn.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, samtliga
lansstyrelser samt svenska landstingsférbundet (Del II sid. 141—171 och 179).

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, viickta, den ena inom forsta kasnmaren av herr H. Bdcklund m. fl.
(nr 178) och den andra inom andra kammaren av herr B. Holmgren m. fl.
(nr 292), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, dels att till landstingen
matte aterbetalas vad statsverket sedan ar 1923 i enlighet med vad i motio-
nerna anforts erhallit f6r mycket i provision a4 uppbord av landstingsskatt
fran magistratsstider, dels ock att Norrbottens lins landsting samt respektive
vigdistrikt matte aterfa ett belopp motsvarande det, som under aren 1923—
1933 utbetalats i uppboérdsprovision till lantrintméistaren i Norrbottens lin

A. J. Th. Encquist.

Efter att hava erinrat om vad riksdagens revisorer under férevarande para-
graf anfért hava motionirerna framhallit foljande:

Av det ovan anforda torde fa anses adagalagt, att landstingen efter
ar 1922 varit ndédsakade att — | strid med vad som verkligen varit av-
sett -—— for uppbirande av landstingsmedel, som hirrérde fran magistrats-
stider. erliigga hogre provision in som tidigare varit fallet. Under sa-
dana omstindigheter synes det f{érenligt med rittvisa och billighet att
Atgiirder nu vidtagas for att ritla till ovan av statsrevisorerna patalade
missforhallanden. I dylikt syfle bhor forst och frimst dindring féretagas
i forordningen den 30 juni 1933 om cersittning for debitering och upp-
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bord av landstingsmedel, si att den totala uppboérdsprovisionen for
landstingsskatt 1 magistratsstiderna kommer att utgi efter samma pro-
centsats som i landstingsomradet i ovrigt, namligen 0,6 procent & det
influtna beloppet, varav i sagda stider 0,5 procent bor tillkomma krono-
uppbérdsmannen och 0,1 procent statsverket. ISmellertid maste det #ven
anses som en gird av rittvisa, att landstingen erhdalla gottgérelse for vad
de pa grund av det begingna misstaget fatt erligga for mycket 1 provision
for uppborden 1 magistratsstiderna sedan ar 1922. Detta belopp skulle
enligt gjorda berdkningar uppga till sammanlagt omkring 1,200,000 kronor.

Vad darefter angar den av riksdagens revisorer berorda fragan om ut-
betalda provisioner till lantrinteméstaren i Norrbottens lin A. J. Th IEne-
quist torde det av den i drendet forebragta utredningen framga, att Norrbot-
tens lins landsting dels p& grund av férbiseende vid avfatiningen av 1922
irs bestimmelser i dmnet fatt utbetala provision till honom under dren
1923—1933 om /4 procent av uppborden i linet, dels ock i strid mot be-
stimmelserna i ovanberdérda forordningen den 30 juni 1933 utbetalat ena-
handa provision till honom fér aren 1934 och 1935. Aven i detta fall synes
det riattvist att Norrbottens lin halles ekonomiskt skadeslést for vad det fatt
erligga i provision till Enequist sedan ar 1923. I detta sammanhang ma
emellertid framhaéllas, att for aren 1934 och 1935 moéjlighet torde foérefinnas
for Kungl. Maj:t att wtan riksdagens medverkan bereda Norrbottens lins
landsting fdvensom respektive vigdistrikt ersittning fér vad lansstyrelsen
salunda felaktigt under nyssnidmnda ar utgivit at IEnequist av landstingsme-
del m. m. Betriaffande ersittning at landstinget fér den provision, som
landstinget och respektive vigdistrikt fatt féor mycket vidkdnnas under
aren 1923—1933 liarer emellertid beslut av riksdagen erfordras. Foérutom
billighetsskiil talar for gottgorelse jimvil den omstindigheten, att Norrbot-
tens lins landsting dr landets mest skattetyngda och som sadant i behov
av det ekonomiska tillskott, som ett bifall till detta forslag skulle innebéra.

Vidkommande forst den av revisorerna patalade genom beslut av 1922 ars
riksdag uppkomna atskillnaden i uppbordsprovisionen & landstingsmedel i
fogderierna och magistratsstiderna vill utskottet erinra dirom, att denna
fraga varit féremal for behandling av innevarande ars riksdag. Salunda
har 1936 ars riksdag (jfr konstitutionsutskottets utlatande nr 19) med bifall
till i Amnet vickta motioner beslutat sidan dndrad lydelse av férordningen
den 30 juni 1933 (nr 461) om erséittning for debitering och uppbérd av lands-
tingsmedel, att de till statsverket indragna provisionsandelarna skola utgi
med sex tiondels procent & uppborden, dock att 4 uppbordsbelopp, vard
skall utga ersittning f6r uppborden till kronouppbordstjinsteman, ifragava-
rande provisionsandelar skola utga med allenast en tiondels procent.

Det av revisorerna patalade missférhallandet torde saledes hirigenom fran
och med innevarande ar komma att bliva tillrdttalagt.

I konstitutionsutskottets ovanberorda utlitande nr 19 har som stéd for
den foreslagna forfattningsandringen anforts, att den av 1922 Ars riksdag
beslutade differentieringen av uppbordsprovisionen i fogderierna och magi-
stratsstiderna icke torde hava varit i verkligheten asyftad. Den lirer fa anses
hava tillkommit piA grund av forbiseende. Det kan enligt utskottets mening
vid sddant férhillande mahinda synas billigt, att, sisom av revisorerna ifra-
gasatts och av motiondrerna payrkats, it landstingen beredas gottgorelse av
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statsverket for vad de till f6ljd av niamnda riksdagsbeslut for mycket erlagt
i provision & uppboérd av landstingsskatt frin magistratsstiderna. Enahanda
giller jamvil betriffande motionirernas likaledes gjorda hemstiillan, att
Norrbottens lins landsting samt respektive vigdistrikt béra aterfd vad de
under aren 1923—1933 utbetalt i uppbordsprovision till lantrintmaistaren
Enequist.

Ehuru statsutskottet siledes finner visst fog foreligga for motionidrernas
framstillningar, har utskottet dock icke ansett sig bora fororda, att atgir-
der i enlighet dirmed nu vidtagas fran riksdagens sida, innan en mera inga-
ende utredning i f#rendet blivit genom Kungl. Maj:ts forsorg verkstilld. Ut-
skottet vill diarfér nu inskranka sig till att foreslad riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéilla, att Kungl. Maj:t méatte féranstalta om nirmare
utredning hirutinnan fvensom huruvida jimvéil i andra &n nu berorda fall
motsvarande felaktigheter uppkommit.

Utskottet hemstéiller alltsa,

att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 178 och
11: 292 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om niArmare utredning rorande de av ut-
skottet hir ovan behandlade ersattningsfragorna samt for
riksdagen framligga forslag i dessa fragor.

18:0) Avloningsformaner a lanteiintmiistartjiinsten i Norrbottens Lin.
Under finansdepartementet, § 37, hava revisorerna framstillt vissa erinrin-
gar betriffande de till lantrintmistaren i Norrbottens ldn A. J. Th. Ene-
quist utgidende avléningsformanerna (Del I sid. 138 och 139).

Revisorerna hava erinrat dirom, att nimnde lantrintmaéastare atnjuter av-
16ning enligt 1883 ars l6nestat med 16n 2,500 kronor, tjanstgéringspenningar
1,300 kronor samt alderstilligg 500 kronor. Hirjamte utgir nu tillfallig 16-
neférbittring med 800 kronor for ar samt dyrtidstillagg enligt for oregle-
rade verk gillande grunder. Dessutom uppbir Enequist vissa provisions-
andelar, som under budgetaret 1934/1935 uppgingo till 9,575 kronor 71 ore.
Sammanlagt torde Enequists I6neformaner hava uppgatt till omkring 16,000
kronor under budgetiret 1934/1935. Revisorerna hava vidare framhallit,
att Enequist, som ar fodd ar 1863, visserligen Overskridit den alder, som
for befattningshavare inom den civila statsforvaltningen utgoér pensionsalder
men har pa grund av siirskilda bestimmelser icke ansetts skyldig att avgé
vid viss alder.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande:

Utan att nirmare inga pa sporsmailet huruvida Enecquist ma anses vara
skyldig att avgd {tdn sin tjéinst mot atnjutande av pension, hava revisorerna
velat fasta uppmiirksamheten pa atl Enequist kommit att intaga en lonestill-
ning, som icke kan anses vara pakallad och ursprungligen icke heller varit
avsedd. Det torde dven vara uppenbart, att. direst Kungl. Maj:t och riks-
dagen uppmirksammat nu anforda omstindigheter, varken tillfillig 16ne-
forbittring eller dyrtidstilligg skulle hava beviljats Enequist.
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Det synes revisorerna, sirskilt med héinsyn till Enequists hdga levnads-
alder, kunna ifragasittas, huruvida icke Enequist nu bér overflyttas & in-
dragningsstat. I samband hirmed torde en reglering av Enequists 16nefor-
maner bora ske pa sa sitt, att tillfallig 1oneférbiittring och dyrtidstilligg icke
vidare utga.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksriikenskapsverket och lins-
styrelsen i Norrbottens léin (Del II sid. 169, 180 och 181), vilka i huvudsak
ansluta sig till vad revisorerna i detta arende anfért.

Utskottet finner i likhet med revisorerna, att de avléningsforméner, som
ifragavarande befattningshavare atnjuter, icke kunna anses vara pakallade
och ej heller fran boérjan avsedda for tjansten. Med héinsyn hirtill finner
utskottet, som icke ansett sig bora taga stillning till frigan om Enequists
uppférande pa indragningsstat, boéra foresld, att varken tillfillig 16neforbitt-
ring eller dyrtidstilligg skiligen bor beviljas honom, si linge han kvarstar
i tjinst. Uppmirksammas ma jimvil, att i samband med Kungl. Maj:ts
forslag roérande tillfallig 16neforbitiring for nistkommande budgetar
motionsvis yrkats pa att loneforbittring ej lingre skall utga till Enequist.

Utskottet far i detta sammanhang hemstilla,

att riksdagen méa besluta, att frin och med budgetaret
1936/1937 varken tillfdllig 16neférbittring eller dyrtidstill-
lagg skall utga till lantrantmistaren i Norrbottens lin A. J.
Th. Enequist, sa linge denne kvarstir i tjinst.

19:0) Anslag till kommiitéer och sakkunniga. Under finansdepartemen-
tet, § 38, hava revisorerna meddelat, att de uppméirksammat, hurusom av
riksdagen for budgetiret 1934/1935 beviljade reservationsanslag till kommit-
téer och utredningar genom sakkunniga i flera fall blivit utbkade genom Over-
féorande av medelsbelopp frian andra anslag & riksstaten (Del I sid. 139—
141).

Salunda har, framhéalla revisorerna, riksdagen pa dirom av Kungl. Maj:t
gjorda framstéillningar medgivit, att forslagsanslaget till oforutsedda utgifter
finge tagas i ansprak for bestridande av kommittékostnader. Vidare har fore
kommit, att vissa huvudtitlars kommittéanslag blivit forstirkta genom anli-
tande av vederbdérande huvudtitels anslag till extra utgifter. Fall hava ocksa
intriffat, da innevarande ars kommittéanslag fatt bira utredningskostnader,
som avse budgetaret 1934/1935.

Efter att hava belyst nu angivna forhillanden med vissa sifferuppgifter
hava revisorerna ifragasatt, om ej nu omhandlade anslag i riksstaten borde
i den man sa kunde upptagas till belopp, som motsvarade kostnaderna fér
dirmed avsedda #indamal.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket (Del
IT sid. 181—184), vilka myndigheter delat revisorernas uppfattning i den
foreliggande fragan.
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I betraktande av det av revisorerna hir behandlade sporsmalets stora vikt
och betydelse ur savil principiell som praktisk synpunkt har utskottet, som
i likhet med revisorerna ir av den uppfattningen att kommittéanslagen bora
beriknas med hiinsyn till de utgifter, som komma att belasta dem atmsinstone
i den man en dylik berikning i forviig lite sig gora, ansett sig bora foresla, att
Kungl. Maj:t matte upptaga detta sporsmal till nirmare prévning och fram-
ldgga eventuellt forslag i saken. For budgetaret 1936/1937 lirer i varje fall
nagon indring av anslagsberikning ej bora genomforas. Utskottet hem-
stiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville upptaga till behandling fragan om berik-
ningen av huvudtitlarnas anslag till kommittéer och utred-
ningar.

20:0) Dovstumskolan i Orebro. Under ecklesiastikdepartementet, § 48,
hava revisorerna till behandling upptagit frigan om dévstumundervisnings-
visendets omorganisation (Del I sid. 157—160).

Revisorerna hava inledningsvis meddelat, att de vid besék vid femte dov-
stumskoldistriktets doévstumskola i Orebro funnit skolbyggnaderna vara i
behov av grundlig reparation och dven i Ovrigt icke fullt tillfredsstillande.
Med hénsyn till att djvstumundervisningen eventuellt skulle komma att for-
statligas, hade vederborande landsting ansett sig icke béra nedligga négra
storre kostnader pa fastigheternas underhall vid skolan. Revisorernas besok
vid skolan och de déirvid framkomna férhallandena hava givit revisorerna
anledning att nigot nirmare berdra sporsmaélet om dovstumundervisnings-
viasendets omorganisation.

Efter att hava redogjort for denna fragas tidigare behandling hava revi-
sorerna gjort foljande allminna uttalande:

Riksdagens revisorer hava sedan atskilliga ar tillbaka vid besék a dovstum-
skolorna kunnat konstatera, ait de av dem disponerade byggnaderna i all-
miinhet icke dro fullt tillfredsstillande. 1933 érs statsrevisorer gjorde dven
ett uttalande i denna fraga. Ehuru 4 ena sidan det otvivelaktigt forhaller sig
si, att landstingen for dessa anstalter visat stort intresse och gjort betydande
ekonomiska uppoffringar, ir det 4 andra sidan helt naturligt, att den sedan
artionden svavande friagan om dovstumundervisningens dévertagande av sta-
ten varit fignad att hiimma landstingens intresse for saken. I icke obetydlig
grad torde detta forhallande hava haft till foljd, att sirskilt dévstumskol-
byggnaderna i ménga fall befinna sig i mindre gott skick. Aven i andra
avseenden har den radande ovissheten i fraga om dovstumundervisningens
forstatligande varit till oldgenhet f6r denna undervisning, i det savil ekono-
miskt som organisatoriskt och pedagogiskt mera genomgripande reformer icke
ansetts kunnat genomforas, si liinge det vore ovisst om ifragavarande under-
visning skulle forbliva en kommunal angeligenhet eller 6vertagas av staten.

Med hiinsyn till nu anforda omstiindigheter hava revisorerna — utan att
tara stilllning till sistniimnda sporsmal — velat framhalla angeliigenheten av
att frigan snarast mojligt bringas Lill slutlig 10sning.

Utskoltet.
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Utskottet delar revisorernas mening, att det ovissa lidge, vari frigan om
dovstumundervisningens framtida ordnande sedan flera ar befunnit sig, va-
rit i skilda avseenden till stor olidgenhet fér denna undervisning. Det av
revisorerna ovan anmirkta fallet giver ett ytterligare beliagg hirfér.

Utskottet vill emellertid erinra ddrom, att under punkten 175 i attonde
huvudtiteln av innevarande ars statsverksproposition féredragande departe-
mentschefen berdért sporsmalet om ett forstatligande av dévstumundervis-
ningsvisendet och dirvid framhallit, att ett stidllningstagande till fragan icke
lingre bor undanskjutas. Da den ar 1932 framlagda utredningen i detta
drende numera grundar sig pa ett niagot foraldrat primirmaterial, har de-
partementschefen foéranstaltat om Overarbetning av nimnda férslag. Aren-
det skulle, enligt vad departementschefen framhadllit, kunna bringas i sa-
dant skick, att forslag 1 amnet kunde foreliggas 1937 ars riksdag.

Da alltsd fragan om dévstumundervisningsviisendets ordnande inom en
nira framtid torde komma att bliva féremal fér riksdagens provning, har ut-
skottet allenast velat vad i drendet féorekommit fér riksdagen

omformala.

21:0) Inkédp av fastigheter for priisterskapets iinke- och pupillkassa.
Under elfte huvudtiteln, pensionsviisendet, § 59, hava revisorerna framstillt
anmirkning mot ett av pristerskapets inke- och pupillkassa gjort fastighets-
ink6ép (Del I sid. 182—186).

Revisorerna hava erinrat dirom, att gillande reglemente for priisterskapets
anke- och pupillkassa innehaller i § 41 bestimmelser om skyldighet fér kas-
sans direktion att gora kassans medel rintebirande samt angiver i vad slag
av virdehandlingar medlen skola redovisas. Enligt dessa bestimmelser fger
kassan icke forvarva annan fastighet #in sddan, som provas oundginglig for
beredande av forvaltningslokal fér kassan.

Revisorerna hava emellertid nu uppmirksammat, att enligt ett den 29 de-
cember 1933 dagtecknat képekontrakt hade mellan direktdren A. Lonnell, sil-
jare, och pristerskapets ianke- och pupillkassa, képare, triffats éverenskom-
melse av innehall, att sdljaren skulle till koparen Overlita samiliga andelar
(900 st.) i Bostadsforeningen Vasastaden u. p. a. for ett pris av 650,000 kro-
nor. Ifrdgavarande bostadsforening vore iigare av och hade lagfart 4 fastig-
heterna nr 26 och 27 i kvarteret Fanan i Stockholm.

Revisorerna hava hirtill knutit f6ljande allminna uttalande:

Till férbattrad pensionering for dnkor och barn efter deligare i prister-
skapets dnke- och pupillkassa har det allminna medverkat med forméner
av skilda slag i en omfattning, som icke féorekommer vid andra inke- och
pupillkassor. PA grund hirav hava revisorerna vid flera tillfillen ansett
sig bora ingé pa en nirmare granskning av dnke- och pupillkassans férvalt-
ning. Revisorerna hava déirvid haft anledning framstilla anmirkningar mot
vissa forvaltningsatgirder.

Av den nu limnade redogérelsen framgir, att enligt gillande reglemente
for pristerskapets dnke- och pupillkassa kassan #dger forvirva fastighet al-
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lenast i den méan dylikt forviirv provas oundgingligt for beredande av for-
valtningslokal for kassan. Det framgar vidare, att av fullmiktige gjord fram-
stillning om #ndring av reglementet i sidan riktning, att 4ven annan fastig-
het skulle f4 inkopas, icke vunnit Kungl. Maj:ts stadfistelse. Revisorerna
kunna under sidana férhallanden icke undga att finna det anmirknings-
virt, att kassan utan hinsyn till giallande foreskrifter ansett sig bora inkdpa
ifrigavarande fastigheter, vilket innebir att 1 det nirmaste en fjirdedel av
kassans kapital, som den 30 april 1935 utgjorde 21,911,084 kronor 41 ore,
placerats i fastigheter. Aven om den omstindigheten, att kassarevisorernas
ovanberorda uttalande bitritts av den av Kungl. Maj:t utsedde revisorn, kan
anforas som stod for atgirdens riktighet, kunna riksdagens revisorer, i
betraktande av de betydande férmaner, som med riksdagens medverkan utga
till prasterskapets dnke- och pupillkassa, och da gillande reglementsfore-
skrifter icke synas hava blivit behorigen iakttagna, icke underlata att fista
riksdagens uppmirksamhet pa nu angivna férhallanden.

Forklaring har avgivits av direktionen for pristerskapets dnke- och pupill-
kassa (Del II sid. 228—230).

Det av revisorerna under denna paragraf patalade fallet giver uppenbar-
ligen vid handen, att pristerskapets dnke- och pupillkassa vid inkopet av
ifragavarande fastigheter icke foljt de i reglementet for kassan gillande be-
stimmelserna, vilket féorhallande utskottet méste betrakta som anmirknings-
vart. Vad direktionen fér kassan i sin i drendet avgivna forklaring till for-
svar for sitt handlingssitt anfért, kan utskottet icke finna tillfredsstillande.
Att vidare, sdsom framhallits, den anmirkta atgirden godkints av den av
Kungl. Maj:t utsedde revisorn, innebir enligt utskottets mening ett efter-
sittande av det honom anfértrodda uppdraget.

Vad i detta drende forekommit, har utskottet ansett vara av den beskaf-
fenhet, att utskottet icke kunnat underlita att detsamma for riksdagen

omfoérmaila.

22:0) Traktamentsersittningar till militiirassistenter vid statens jirnvi-
gar. Under statens affirsverksamhet, § 64, hava revisorerna till behand-
ling upptagit frigan om traktamentsersittningar till militdrassistenter vid
statens jarnvigar (Del I sid. 192—195).

Jamlikt instruktionen den 22 juni 1928 for jarnvigsstyrelsen med under-
lydande linjebefil skall vid styrelsen finnas en militirbyrd. Den vid byran
tjainstgérande personalen med militir utbildning bestir av en byrachef, kom-
menderad fran generalstaben, en forste och en andre militirassistent samt
militdrassistenten i jirnvigsstyrelsen och vid de enskilda jirnvigarna, samt-
liga de sistnimnda kommenderade fran ndgot av arméns truppforband. Dir-
jamte tjinstgéra under storre delen av aret & militirbyran fem distriktsassi-
stenter, dven dessa kommenderade frin nagot av arméns truppférband.

Till byrachefen for militirbyran ulgir utover hans militira 16n jimlikt
kungl. brev den 16 augusti 1918 ett lonetillskott av trafikmedel, utgérande
skillnaden mellan hans militira 16n och begynnelselonen for byrachef i sty-

Utskottel.
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relsen samt resekostnads- och traktamentsersittning for av honom i tjinsten
foretagna resor enligt vanliga bestimmelser.

Till 6vriga ovannamnda befattningshavare utgar, forutom 16n 4 militir-
stat, déirest de tillhoéra truppforband, som ej aro forlagda i Stockholm, un-
der den tid de tjinstgéra i namnda stad, tjinstgdringstraktamente med be-
lopp, som jamlikt 8 kap. 1 § av tilliggsbestimmelserna till de militiira av-
I6ningsreglementena (kungl. kungorelsen den 22 juni 1928, nr 260) tillkom-
mer officer under tjinstgoring utom forliggningsorten fran och med sexton-
de dygnet till och med tolvte manadens utgang. For i tjansten foretagna
resor utgdr resekostnads- och traktamentsersiitining enligt allmiint resereg-
lemente med motsvarande avdrag 4 tjinstgoringstraktamentet f6r nimnda
tider. Dylikt tjinstgoringstraktamente utgir emellertid icke fér under kom-
menderingstiden fullgjord foreskriven trupptjinstgoring eller vid semester.

Att tjAnstgoringstraktamenten vid dessa kommenderingar skola utgd sy-
nes grunda sig pa tva kungl. brev av den 30 juni 1905 och den 4 maj 1906,
och bestridas kostnaderna for traktamentsersidttningarna till forste och andre
militarassistenten fran till generalstabens forfogande stillt anslag, medan
motsvarande ersidttningar till de Ovriga assistenterna utga av trafikmedel.

I en den 13 mars 1923 dagtecknad, till chefen for generalstaben stialld skri-
velse, anmodades denne att verkstilla utredning rorande militirassistenternas
traktamentsersittningar.

I en den 16 maj 1923 dagtecknad skrivelse inkom generalstabschefen med
utredning och forslag till en reglering av férevarande férhallanden, vilket for-
slag i huvudsak innebar, att systemet med tjinstgoringstraktamenten skulle
borttagas, och att vid berdknandet av officerarnas 16ner Stockholm under de-
ras tjinstgéring vid jarnvigsstyrelsen skulle betraktas som ordinarie sta-
tionsort i stidllet for forliggningsorten for det militira foérband, officeren
tillhorde, samt att de férutom ersdttning for sina flyttningskostnader och
l6neforméaner skulle d4ga uppbira vissa till beloppen fixerade arvoden, va-
rierande fran 1,200 kronor till 600 kronor.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 25 april 1930 férordnades, att general-
stabschefens ovan angivna hemstillan, sidsom icke foranledande nigon at-
gard, skulle liaggas till handlingarna.

Enligt vad revisorerna inhimtat utgjorde storleken av de under kalender-
aret 1934 frin generalstabens stat till forste och andre militirassistenten ut-
betalade tjanstgoringstraktamentena 2,452 kronor och 2,534 kronor, respek-
tive, medan ersittningar for i tjinsten foretagna resor hava utbetalats av
trafikmedel. 1 tjanstgoringstraktamenten till évriga militirassistenter hade
for samma tidsperiod utbetalts av trafikmedel sammanlagt 11,652 kronor 40
ore.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande:

Utan att ingd pa fragan, huruvida all den vid styrelsen och distrikten an-
stillda militira personalen bor bibehéllas, vilja revisorerna framhalla ange-
ligenheten av att 16neforhallandena for ifrigavarande kategori av befatt-

ningshavare f en mera tillfredsstillande reglering.
Enligt revisorernas mening torde generalstabschefens ar 1923 avgivna for-



Statsutskottets utlitande Nr 141. 47

slag bora tagas under férnyad omprovning. Som tidigare anférts innebar
detta forslag, att systemet med tjiinstgoéringstraktamenten skulle upphéra och
att i stillet de som militdrassistenter kommenderande officerarnas avloning
skulle beriknas med Stockholm som stationsort, varjamte dessa befattnings-
havare, férutom eventuell ersittning for flyttningskostnad, skulle komma i
atnjutande av tilliggsarvoden, av generalstabschefen beridknade till f6ljande
belopp, ndmligen till forste militirassistenten 1,200 kronor, till andre militir-
assistenten 1,020 kronor och till envar av de ovriga 600 kronor. Revisorerna
halla fore, att kostnaderna for dessa arvoden — i likhet med vad som fér
nirvarande sker betriaffande l6nefyllnaden till byrachefen a militirbyran —
limpligen bora kunna bestridas av trafikmedel samt att i likhet med vad fér
narvarande ir fallet jimvil resekostnads- och traktamentsersittningarna bora
utgd i enhanda ordning.

D4 for tjinstgoringstraktamenten av trafikmedel fér narvarande utbetalas
cirka 11,650 kronor, men nimnda kostnad vid forslagets genomférande skulle
komma att bortfalla, torde jirnvigens utgifter fér militdrassistenterna med
utgangspunkt fran generalstabschefens ovanberorda forslag komma att min-
ska med (11,650—5,820 =) nirmare 6,000 kronor. Nagon O6kning av ut-
gifterna under fjirde huvudtiteln lirer icke f6lja hirav, och den av reviso-
rerna ovan skisserade férindringen i militirassistenternas léneférhallanden

torde fordenskull medfora besparing.

Yttranden hava avgivits av jarnvigsstyrelsen och kommunikationsverkens
lonendmnd (Del II sid. 236—239), vilka anslutit sig till revisorernas uppfatt-
ning i hiir berérda fraga.

Utskottet delar den av revisorerna uttalade uppfattningen, vilken jamval
vunnit stéd i jirnvigsstyrelsens och kommunikationsverkens lénenimnds ytt-
randen, att loneférhallandena fér hir ifrdgavarande militirassistenter icke
aro ordnade pa ett tillfredsstillande sitt. Sésom i drendet framhallits har
en reglering av militirassistenternas ersittning tidigare varit foremal for
siarskild utredning och forslag i Amnet har framlagts, vilket dock icke for-
anlett till nigon atgird. D& det dr Onskvirt, att loneférmanerna for hir
ifrigavarande befattningshavare bliva pé ett lampligare och mera rattvist
sitt avviigda dn vad som for niirvarande torde vara fallet och samtidigt 6ver-
ensstimmelse bor vinnas med vad som i lonehdnseende allmént tillimpas
inom andra omraden av statsférvaltningen, anser utskottet, att den forelig-
gande fragan bor goras till foremdl {6r {6rnyat overvigande. Nagon andring
i bestimmelserna redan for budgetiret 1936/1937 torde icke bora ifréga-
komma.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under férnyat overviigande fragan
om reglering av militirassistenternas vid statens jirnvigar
l6neforhallanden.

23:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt
och erinrat, har utskottet funnit dels hava medfort asyftad eller i utsikt stilld

Ulskollet.
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rittelse, dels vara av vederbérandes utlitande néjaktigt forklarat, dels ej
vara av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande,
ndgon riksdagens atgird bort av forhdllandena foranledas, dels slutligen icke
hava varit av beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande;
vilket utskottet skolat for riksdagen

anmala.
Stockholm den 2 juni 1936.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestdende &rendes slutbehandling inom utskotiet hava nérvarit:

fran férsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmé, Berg-
quist, Nilsson i Grinebo, Oscar Olsson, Asplund, Borell, Walles, Nylander, von Heland och
Bdckstrém, samt

frain andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson, Strindlund, Tornkvist i
Karlskrona, Holingren, Andersson i Hoo6r, Jonsson i Eskilstuna, Ward, Olofsson i Diger-
niis, Aronson, Olsson i Staxding och Svedberg.

Reservation

vid punkt 10:0) (for djurgidrdskommissionens rikning utférda arbeten
samt nimnda kommissions verksamhet) av herr Borell, som ansett, att ut-
skottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Sasom framgar av den forklaring, som i forevarande firende avgivits av
djurgardskommissionens férutvarande verkstillande ledamot, har inom kom-
missionen i vissa fall uppmirksammats, att riktigheten av stadens debite-
ringar fér arbeten som utforts féor kommissionens rikning kunde ifragasit-
tas utan att detta i allminhet foranlett nigot ingripande fran kommissionens
sida. Anledningen dirtill uppgives huvudsakligen vara att staden enligt de
traffade avtalen haft oinskrinkt monopol att utféra nimnda arbeten samt
att staden under aberopande av avtalens ordalydelse vigrat att for granskning
tillhandahalla hithorande rikenskaper. Att detta férekommit har fran sta-
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dens sida icke bestritts. Da uppenbart ir att effektiv kontroll fran kronans
sida Over arbetena och sittet for deras debitering hirigenom i hog grad for-
svarats maste utskottet beteckna vad silunda forekommit sasom anméirk-
ningsvart.

Den utredning, som av 1935 ars riksdag begirts i avseende i vissa mel-
lanhavanden mellan djurgardskommissionen och staden och som nu férelig-
ger i statsrevisorernas berittelse, synes utskottet giva vid handen att atskil-
liga missférhallanden numera kunnat konstateras vid nu ifrdgavarande ar-
beten och att kronan av staden debiterats och dven i viss utstrickning 1im-
nat ersittning for arbeten, som icke bort av kronan betalas. I vissa fall
hava dessa anmirkningar av staden limnats utan erinran. Utskottet kan
icke underlata, att har sarskilt patala det av revisorerna anméirkta forhal-
landet, att staden, sedan i visst fall verkstilld fér hog debitering pavisats
fran stadens egna myndigheters sida, ansett sig kunna i stéillet fér att ater-
bira den oriktigt uppburna ersittningen, tillgodoféra sig densamma sisom
rinta 4 i annat sammanhang debiterat belopp, oaktat nigon laga skyldighet
for kronan att utgiva sadan rénta synbarligen icke férelegat.

Med hinsyn till vad i drendet forekommit synes det utskottet kunna rada
tveksamhet om, huruvida och i vilken utstrickning vissa av de framstallda
anmirkningarna skulle kunna foranleda till aterbetalningsskyldighet fran
Stockholms stads sida. D& utskottet emellertid icke anser sig bora foresla in-
ledande av en Aatervinningsprocess mot staden, beror detta huvudsakligen
dirpa att de triffade avtalen 1 vissa delar synas kunna giva rum for delade
meningar och att de av staden utférda arbeten, i friga om vilka anméirknin-
gar numera framstillts, redan tidigare blivit av kronans verkstillande myn-
dighet likviderade. Till detta utskottets stillningstagande bidrager ock att
det kan forvintas att genom den avfattning, som givits it senare avtal, tvis-
tigheter av ifragavarande art fér framtiden skola kunna undvikas.

Vad slutligen angar det av revisorerna berérda sporsmalet om djurgards-
kommissionens sammanséittning och vidgad méjlighet for riksdagen att ut-
6va inflytande pa kommissionens verksamhet finner utskottet skil icke nu
foreligga for riksdagen att i sadant hinseende gora nagot uttalande.

Med hinsyn till firendets vikt har utskottet velat vad salunda férekommit
for riksdagen

omforméla.»

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 6 saml. Nr 14]. 4



