Andra lagutskottets utlitande Nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1936 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende vissa
yrkesinspektionen berirande forhdllanden.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 3617,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Brddefors och Hagberg
i Luled foreslagit,

»att riksdagen beslutar i lag faststilla, att varje arbetsplats skall besékas
av yrkesinspektér minst en ging per ir férutom de siirskilda bessk, som
kunna nodvindiggéras pa grund av klagomil och hemstillan frin arbetarna;

att som fast arbetsplats iven faststilla byggnadsarbetsplatser i de storre
staderna;

att yrkesinspektion har fullmakt att stoppa arbetet, dir fara for arbetarnas
liv kan foreligga, om icke omedelbara skyddsanordningar vidtagas;

att yrkesinspektionens personal utokas till det antal, som anses nddvin-
digt for att genomfora en effektiv yrkesinspektion».

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stéd fér berorda forslag,
far utskottet hinvisa till motionen.

Tillsyn & efterlevnaden av de i lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd
meddelade foreskrifter till forekommande av olycksfall och ohilsa i arbete
samt rorande minderirigas och kvinnors anviindande i arbete dvensom av
andra med stod av arbetarskyddslagen meddelade foreskrifter utévas (enligt
23 §) av yrkesinspektionens befattningshavare samt kommunala tillsynsorgan.
Overinseende dirover och ledning dirav tillkommer yrkesinspektionens chefs-
myndighet, som &r socialstyrelsen. Yrkesinspektionens befattningshavare
utgoras for tillsynstjinsten i allminhet av yrkesinspektorer, yrkesinspek-
torsassistenter och yrkesunderinspektérer. For tillsyn & arbete, vartill kvinnor
anvindas, finnes en yrkesinspektris jimte yrkesinspektrisassistenter. For
tillsyn foretridesvis 4 bergverksarbete och dirmed sammanhingande arbete
anlitas bergmistare och gruvingenjorer. Konungen iger dirjimte forordna,
att tillsynen & visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller del-
vis av Ovriga tillsynsorgan, utévas av specialinspektor, sdsom springimnes-
inspektor, skogs- och flottledsinspektér samt jirnvigsinspektor.

De kommunala tillsynsorganen utgdras av hilsovirdsnimnderna (24 §).
Dessa iro emellertid berittigade att utéva tillsynen genom en eller flera
limpliga, av nimnden utsedda personer.
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For tillsynstjinsten i allménhet indelas riket i nio yrkesinspektionsdistrikt
(enligt 23 § i lagen jamford med instruktionen for yrkesinspektionen den 18
december 1931, S. F. S. nr 423). Yrkesinspektorerna #ro envar betriffande
sitt distrikt ansvariga for tillsynstjinstens i allminhet tillborliga fullgérande.
De hava att leda yrkesinspektorsassistenternas och yrkesunderinspektorernas
tjansteutdvning samt 6va inseende Gver de kommunala tillsynsorganens verk-
samhet.

Riket #r indelat i fem bergmistaredistrikt med en bergmistare i varje
distrikt (Kungl. Maj:ts brev till kommerskollegium den 14 juni 1929, 8. I'. S.
nr 205).

Tillsyn skall i frimsta rummet dgnas sidan verksamhet, vari arbetet
méste anses medfora fara for olycksfall, ohilsa eller annat missforhillande,
som lagen avser att forekomma. Om dylik fara i avseende & viss verksamhet
i regel kan anses utesluten, ar vederbdrande tillsynsorgan ej forpliktat fore-
taga inspektion & arbetsstille, dir sidan verksamhet utovas, med mindre
anmilan eller annan sirskild omstindighet giver skilig anledning misstinka,
att bestimmelse i arbetarskyddslagen eller foreskrift, meddelad med stod
av lagen, dirstides icke tillborligen iakttages.

Nirmare bestimmelser om tillsynens utdvande hava limnats i instruk-
tionen for yrkesinspektionen den 18 december 1931, kungorelsen den 18 de-
cember 1931 angaende specialinspektor inom yrkesinspektionen for tillsynen
& skogsavverknings-, kolnings-, flottledsbyggnads- och flottningsarbeten, kun-
gorelsen den 31 december 1919 angiende yrkesinspektionens specialinspektor
for tillverkningen av explosiva varor och kungorelsen den 31 december 1919
angiende yrkesinspektionens elektriska specialinspektorer.

1 arbetarskyddslagen hava regler givits, som mojliggora ett genomforande
tvingsvis av lagens bestimmelser.

I sidant hinseende stadgas, bl. a., i 38 § 1 mom. forsta stycket, att social-
styrelsen pi framstillning av yrkesinspektdr eller bergmistare eller dir si
eljest provas nodigt dger forbjuda arbetsgivare att efter utsatt skilig tid
bedriva visst arbete eller anvinda viss arbetslokal, maskin, redskap eller
annat hjilpmedel eller viss arbetsmetod utan att hava iakttagit visst av social-
styrelsen vid forbudets meddelande angivet villkor. Innan socialstyrelsen
fattar beslut skall — enligt huvudregeln — arbetsgivaren hava blivit hord 1
saken. Om synnerlig fara ir fér handen iger emellertid socialstyrelsen, utan
att avbida arbetsgivarens yttrande, meddela dylikt férbud att trida i kraft
omedelbart och gilla tills vidare, intill dess annorlunda férordnas. Vidare
dger socialstyrelsen, dir si finnes pékallat, genom polismyndighetens for-
sorg pd arbetsgivarens bekostnad vidtaga nodig anordning till sikerstillande
av forbudets uppratthillande.

Bestimmelser om ritt for socialstyrelsen att dven i andra fall, pd fram-
stillning av yrkesinspektor eller bergmistare eller eljest, meddela forbud
eller foreskrifter finnas meddelade i 38 § 1 mom. andra stycket, 38 § 2 mom.
samt 39 §.
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I anledning av tvi vid 1930 drs riksdag vickta motioner (I: 21 av herr
Moller m. fi. och II: 77 av herr Hansson i Stockholm m. fl.) beslot riksdagen
ps forslag av statsutskottet (utlatande nr 151) att i skrivelse (nr 287) till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande effektivisering av yrkesinspek-
tionens verksamhet samt om framliggande for riksdagen av det forslag, som
av utredningen kunde féranledas.

Den 20 september 1930 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att —
efter samréd i erforderlig omfattning med riksforsikringsanstalten — med
beaktande av vad riksdagen i sin skrivelse anfért verkstilla utredning och
avgiva forslag i det av riksdagen angivna hinseendet. |

Socialstyrelsen avlimnade sedermera den 17 december 1931 utredning ro-
rande effektivisering av yrkesinspektionens verksamhet. Over utredningen
avgivos direfter yttranden av vissa myndigheter och sammanslutningar.

I motion, I: 245, till 1934 drs riksdag yrkade herrar Branting och Wahl-
mark, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om sidan
indring i lagen om arbetarskydd jamte instruktionen fér yrkesinspektionen,
att yrkesinspektorer och dirmed jimstallda inspektionsorgan gaves befogen-
het att meddela sidant forbud och arbetsvillkor, som nu enligt 38 § 1 mom.
forsta stycket i arbetarskyddslagen kunde utfirdas av yrkesinspektionens
chefsmyndighet.

Pi hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 6) beslot riksdagen, att
motionen icke skulle foranleda till ndgon atgird.

Av irets statsverksproposition, femte huvudtiteln (sid. 17), framgér, att
anslag till yrkesinspektionen for omkostnader for innevarande budgetir &r
uppfort i riksstaten med 116,700 kronor, dirav for reseersittningar 100,000
kronor.

Det omniimnes, att socialstyrelsen hemstillt om anvisande av samma be-

lopp f6r ndsta budgetar.
Hirefter anfor foredragande departementschefen, statsridet Moller, till

statsrddsprotokollet bland annat:

Innan jag gar till en uppskattning av medelsbehovet, vill jag erinra, att
frigan om en effektivisering av yrkesinspektionen varit foremil f6r uppmirk-
samhet sedan flera ar. Salunda foreligger ett av socialstyrelsen i dmnet ut-
arbetat forslag, vilket dock med hinsyn till de med dess realiserande for-
enade kostnaderna hittills icke blivit foremdl for statsmakternas provning.
Di en utredning rorande socialstyrelsens organisation pégir, vilken utreg-
ning jimvil kommer att berora forevarande sporsmil, torde styrelsens for-
slag av denna anledning ej bora upptagas till avgorande férrin i samband
med de organisationsfrigor, som utredningen i Ovrigt omfattar. Emellertid
synas mig vigande skial tala for att en detalj i effektiviseringsproblemet
redan nu blir féremil for uppmirksamhet. Jag syftar hirvid pa att bereda
tillfille till okat antal tjinsteresor vid yrkesinspektionen.

Under budgetiret 1931/1932 stod till forfogande for ifrigavarande lindaméal
ett belopp av 120,000 kronor. En nedsittning har direfter iigt rum, si att
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beloppet under de senaste budgetiren uppgatt till 100,000 kronor. Denna
nedsittning sammanhinger delvis med vidtagen reduktion av utgiende er-
sittningar men har huvudsakligen foranletts av statsfinansiella skil. D3
emellertid erfarenheten visat, att ett effektivt fullgdrande av inspektionens
uppgifter icke kan ske inom ramen av det belopp, som nu stir till foérfo-
gande for tjinsteresor, synes mig en hdjning nodvindig. Det kan enligt
mitt formenande icke vara tillfredsstillande, att en institution av ifriga-
varande karaktir saknar tillging till nédiga medel fér de av verksamheten
pékallade inspektionsresorna.

Med nu angivna utgingspunkt har jag vid uppskattningen av medels-
behovet for nista budgetir funnit mig bora foresld den forandringen av
socialstyrelsens forslag, att en hdjning av de till reseersittningar avsedda
medlen med forslagsvis 18,300 kronor vidtages.

Ay chefens for socialdepartementet anforande till statsrddsprotokollet fram-
gir, att frigan om A&tgirder for att &stadkomma storre verkan av yrkes-
inspektionen kommer att upptagas till avgorande i samband med de spors-
mal, som dro foremil for 6vervigande vid pagiende utredning rorande social-
styrelsens organisation. Sdsom jimvil framgar av statsridets anforande har
for ovrigt i &rets statsverksproposition for att bereda yrkesinspektionen dkad
mojlighet att utéva tillsyn foreslagits en hojning f6r ndsta budgetir av an-
slaget till reseersittningar med 18,300 kronor.

Enligt utskottets mening ir det icke limpligt, att riksdagen i det léige,
vari frigan om atgirder for att dstadkomma storre verkan av yrkesinspek-
tionen silunda befinner sig, nu tager stillning till de forslag i dmnet, som
framlagts i den féreliggande motionen.

Utskottet far darfor hemstalla,

att forevarande motion, II:367, icke matte foranleda till
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 februari 1936.
P& andra lagutskottets viagnar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar K. G. Wesiman, Linder, Sigfrid Hansson, P.
Sandstrom, Norman, Karl Bodin, Knul Petersson®* och Carlstrom;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom*, Hage, Johanson i Hallagirden,
Olovson i Visterds, Skoglund®, Pettersson i Hillbacken, Hansson i Trollhdittan och
Sandstrom i Sollefted.

* Ej néirvarande vid utlatandets justering.



