Andra lagutskottets utldtande Nr 58. 1

Nr 58.

Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om férenings- och férhandlingsrdtt samt
i samband ddrmed vdckta motioner, dels ock vdckta
motioner angdende lag om vissa ekonomiska strids-
dtgdrder m. m.

Genom en den 18 april 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 240,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och
lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogade, hir nedan intagna forslag till 1) lag om forenings- och férhandlings-
ritt; 2) lag om #ndrad lydelse av 3, 6 och 11 §§ lagen den 28 maj 1920 (nr
245) om medling i arbetstvister; samt 3) lag om &ndrad lydelse av 1 § lagen
den 22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i propositionen framlagda
forslagen, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas hér nedan,
hinvisa till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tolv i
anledning av densamma viickta motioner, nimligen motionerna

inom férsta kammaren

nr 421 av herr Hansson, Sigfrid,
nr 428 av herr Hamrin m. fl., och
nr 429432, samtliga av herr Bagge m. fl., samt

inom andra kammaren

nr 820 av herr Andersson i Rasjon m. fl,,
nr 823—826, samtliga av herr Skoglund m. fl., samt
nr 827 av herr Jacobsson m. fl.

I forevarande sammanhang har utskottet jimvil till behandling upptagit
sexton andra inom riksdagen vickta motioner, nimligen motionerna

inom forsta kammaren

ar 210 och 211, bada av herr IHamrin m. fL.,
nr 266—269, alla av herr Bagge m. fl., och
nr 270 av herr K. G. Westman, samt
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inom andra kammaren

nr 10 av herr Strom m. fl.,

nr 152 av herrar Brddefors och Hagberg i Lule4,

nr 475 och 476, bada av herr Andersson i Rasjon m. fL,

nr 583 av herr Johanson i Hallagarden, samt

nr 584—586 och 598, alla av herr Anderson i Norrképing m. fl.

I. Yrkanden i motionerna.

A. 1 fraga om lagstiftning réorande forenings- och férhandlingsritt.

a) I motionen I: 421 har hemstillts, att riksdagen métte besluta féljande
andrade lydelse av 4 § i forslaget till lag om forenings- och foérhandlings-
ritt:

Foreningsritten — — — ogill.

Vad i forsta stycket stadgas skall icke utgora hinder for intagande av fore-
skrift i kollektivavtal, att arbetsledare ej ma vara medlem av férening, som
avser tillvaratagande av honom understilld personals intressen gentemot ar-
betsgivaren. Ej heller skall stadgandet figa tillimpning & atgird, som grun-
das pa sadan foreskrift.

Med arbetsledare férstis den, som ar anstiilld att sdsom arbetsgivarens stall-
foretridare leda, fordela och kontrollera arbete, vilket utféres av honom
understilld personal och i vilket han icke annat an tillfalligtvis sjdlv deltager.

b) I motionerna I: 428 och II: 820, vilka iro likalydande, har hemstillts,
I. att i Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 240 matte vidtagas nedan
angivna dndringar och tilligg:

1) Férslag till lag om férenings- och férhandlingsrdtt.

18
Denna lag iger tillimpning 4 férhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, dock icke betriffande sidana arbetstagare i statens eller kommuner-
nas tjanst, som #dro underkastade dmbetsmannaansvar. Lagen #Ager jamvil
tillimpning & vissa foéreningar av diri avsedda arbetsgivare eller arbetsta-
gare.
38
Med féreningsrdtt forstas i denna lag ritt att tillhora eller icke tillhéra sa-
dan forening, som i 2 § ségs.

4 8§

Féreningsritten skall av envar limnas okrinkt. Kriankning av forenings-
riitten foreligger, om mot nagon vidtages atgérd i syfte att forma eller hindra
honom eller annan att intrida i eller uttriida ur férening, eller i anledning av
verksamhet for forening eller for dstadkommande av forening. Sker krank-
ningen av foéreningsritten genom avtalsuppsigning eller annan dylik ratts-
handling eller genom bestimmelse i kollektivavtal eller annat avtal eller i
foreningsstadgar, vare rittshandlingen eller bestimmelsen ogill.

Vad i forsta stycket stadgas skall icke utgora hinder mot foreskrift att ar-
betstagare, vilken har till huvudsaklig uppgift att sisom arbetsgivarens still-
foretradare leda, fordela och kontrollera arbete, i vilket han icke regelbun-
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det deltager, ej ma vara medlem av forening, som avser tillvaratagandet av
honom salunda understilld personals intressen gentemot arbetsgivaren. Ej
heller skall stadgandet #dga tillimpning & atgird, som grundas & foreskrift,
varom nu sagts, eller avser att Astadkomma avtal om siddan foreskrift.

5 8.
Har enskild person eller forening gjort sig skyldig till krankning av fér-
eningsratten, pa satt i 4 § sigs, gilde ddrav uppkommen skada.
Angaende skadestandsskyldigheten — -— — motsvarande tillimpning.

8 &.

Med forhandlingsrdtt forstids i denna lag ratt att pakalla forhandling
rorande reglering av anstillningsvillkoren dvensom roérande forhallandet i
ovrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forhandlingsritt tillkommer &
ena sidan arbetsgivaren eller férening av arbetsgivare, vari han ir medlem,
samt 4 andra sidan forening av arbetstagare, vari de ifrigavarande arbets-
tagarna iro medlemmar.

Forhandlingsritt for — — — férhandling pakallats.

2) Forslag lill dndrad lydelse av 1 och 10 §§ lagen den 22 juni 1928 (nr 254)
om arbelsdomstol.
10 8.

Arbetsdomstolen vare i mal rorande kollektivavtal domfor med ordférande
och fyra ledaméter. Av ledamoéter, som avses i 4 §, skola lika ménga nirvara
for vardera sidan. Besiktning & arbetsplats eller annan dylik forrittning ma
kunna verkstillas av ordféranden jaimte tvd ledamoter, en for arbetsgivare-
sidan och en for arbetaresidan.

I m4l, som ej rora kollektivavtal, vare domstolen domfér med ordféranden
och tva ledaméter. Ej ma ledamot, som avses i 4 §, deltaga i handliggning

av siddant mal. .
Ledamot, som avses — — — (nuvarande lydelse) — — — tjinstgéra i

domstolen.

II. att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning och
forslag angdende andring av arbetsdomstolens sammansittning vid handligg-
ning av mal rérande privatanstillda och andra utanfor landsorganisationen
stdende arbetstagare;

III. att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning angiende en
sirskild med fredsplikt férenad forhandlingsordning angaende anstillnings-
villkor for privatanstillda och med dem jimforliga arbetstagare.

¢) Motionerna I: 429 och II: 823, vilka dro likalydande, utmynna i den
hemstallan, att riksdagen for sin del ville antaga foljande forslag till

Lag om férenings- och forhandlingsrdtl.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 kapitlet. Inledande bestdmmelser.

1 8.
Denna lag éger tillimpning 4 férhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare i enskild tjanst.
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2 8.

Med forening av arbetstagare forstds i denna lag forening, som bestar av
arbetstagare och enligt stadgarna har till uppgift att tillvarataga arbetstagar-
nas intressen rorande anstillningsvillkor och forhallandet i 6vrigt till arbets-
givaren.

Med férening av arbetsgivare forstis en motsvarande sammanslutning a
arbetsgivarsidan.

Bestimmelser i denna lag, som hava avseende 4 férening av arbetsgivare
eller arbetstagare, skola iga motsvarande tillimpning & forening eller for-
bund av flera sidana foreningar (huvudorganisation); och skall, d& fraga ar
om huvudorganisation, vad i denna lag siigs om medlem i férening gilla om
de anslutna foéreningarna, sa ock om deras medlemmar.

2 kapitlet. Om foreningsritten.

3 8.
Med foreningsrdtt forstas i denna lag ritt att tillhora eller icke tillhdra sé-
dan forening, som 1 2 § sags.

48.

Foreningsratten skall lamnas okrankt.

Siasom krankning av foreningsritten skall anses:

a) arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan dér-
med jamforlig stridsatgard, som vidtages i syfte att forma eller hindra nigon
att intrida i eller uttrida ur forening eller i anledning av verksamhet for
férening eller for astadkommande av férening; samt

b) avtalsuppsigning eller annan dylik rittshandling eller bestimmelse i
foreningsstadgar eller i kollektivavtal eller annat avtal, dir rédttshandlingen
eller bestimmelsen tillkommit i sadant syfte eller av sddan anledning, som
under a) sagts; och vare i ty fall ritishandlingen eller bestimmelsen ogill.

Sasom krankning av foreningsritten anses dock icke forbud foér arbets-
ledare att intrida i férening, som avser tillvaratagande av honom under-
stillda arbetares intressen; ej heller féorbud for annan arbetstagare i dver-
ordnad stillning att intrdda i organisation av underlydande, direst han ge-
nom sidant intride férsvarar sin mojlighet att sisom arbetsgivarens fortro-
endeman p4a tillfredsstillande sitt fullgora sina aligganden.

Fo6r skada, som astadkommes genom krinkning av féreningsrétten, skall
ersiattning gildas enligt bestimmelserna i 5 kapitlet.

5—17 88.
Utga.

3 kapitlet. Om forhandlingsritten.

8 §.

Med foérhandlingsrdit forstas i denna lag rétt att pakalla forhandling ro-
rande reglering av anstiillningsvilikoren dvensom rérande forhallandet i 6v-
rigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forhandlingsritt tillkommer 4 ena
sidan arbetsgivaren eller forening av arbetsgivare, vari han ir medlem, samt
4 anda sidan foérening av arbetstagare, vari de ifragvarande arbetstagarna
iro medlemmar.

Foérhandlingsriatt f6r en part medfor skyldighet for andra parten att triada
i forhandling. Nimnda skyldighet innebiir aliggande att, sjilv eller genom
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ombud, instilla sig vid férhandlingssammantriade samt att, dir sa erfordras,
med angivande av skil framligga forslag till 16sning av friga, varom for-
handling pakallats.

9 8.

Vill part pakalla forhandling, som avses 1 8 §, gore framstilining diarom
hos andra parten. Om denne sa begir, skall framstillningen ske skriftligen
med angivande av den eller de fragor, om vilka férhandling pakallas. Sam-
mantride for torhandling skall hillas snarast méjligt; och ankommer det pa
parterna att utan dréjsmail 6verenskomma om tid och plats for sammantriadet.
Om endera parten det begir, skall 6ver forhandlingen féras protokoll, som
justeras av bada parterna.

De i denna paragraf givna stadgandena skola icke linda till efterrittelse,
1 den man annat foljer av kollektivavtal mellan parterna.

10 §.
Utgar.

11 §.

Arbetsgivare méa ej vigra arbetstagare skilig ledighet for deltagande 1 for-
handling om fraga, vari han ir utsedd att vara representant for sin forening.

4 kapitlet. Om forhandlingsriéttens utovande i visst fall.

12§ (9§81

Huvudorganisation av arbetstagare #4ger genom anmilan hos socialsty-
relsen pakalla detta kapitels tillimpning. Dylik anmilan skall goéras av
organisationens styrelse och innefatta forklaring, att organisationen under-
kastar sig i 22 § angiven fredsforpliktelse.

Vid anmilan skola fogas:

1) organisationens stadgar;

2) uppgift 4 de personer, som hava site i organisationens styrelse eller
som eljest dga foretrida organisationen, dvensom & deras adresser; samt

3) bestyrkt avskrift av protokoll vid sammantride med organisationen,
utvisande, att stadgarna blivit antagna, dvensom av dylikt protokoll eller
annan handling, varav framgéar, att styrelse blivit utsedd.

Sker indring i organisationens stadgar eller i forhallande, som under 2)
sigs, vare organisationen pliktig att omedelbart géra anmailan hirom hos
socialstyrelsen.

13 § (10 §).

A huvudorganisation, som gjort anmélan enligt 12 §, jimte till sidan
organisation anslutna underféreningar skola bestimmelserna i detta kapitel
dga tillimpning frdn och med ingingen av fjirde kalenderménaden efter
den, dd anmilan gjordes, och intill dess ett ar forflutit efter det huvudorga-
nisationen hos socialstyrelsen férklarat sig atertaga sin anmilan; dock att
forklaring om Atertagande icke far ske forrdn tva ar efter anmilan.

Aro bestimmelserna i detta kapitel tillimpliga & forening av arbetstagare
och har dessas arbetsgivare erhallit kinnedom dirom, skola samma bestim-
melser gilla fér arbetsgivarparten i férhallande till foreningen och dess med-
lemmar.

! Paragraferingen inom parentes i 4 och 5 kapitlen hiinfér sig till motsvarande paragrafer
i kommitténs angaende privatanstillda forslag till lag om forenings- och forhandlingsriitt.
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14 § (11 §).

Kan enighet i viss forhandlingsfraga icke uppnas vid forhandling enligt
3 kapitlet, skall socialstyrelsen utse opartisk ordforande att leda férhand-
lingen pa begidran av huvudorganisation for part, 4 vilken bestimmelserna
i detta kapitel jimlikt 13 § 4ga tillimpning, si ock under enahanda forut-
sittning pa begiran av oorganiserad arbetsgivarpart.

Styrelsen ma dock vigra att utse sadan ordforande:

1) dérest s6kanden icke gjort vad pa honom ankommer for fragans I6s-
ning vid forhandling enligt 3 kapitlet;

2) darest sokanden dr forening av arbetstagare och icke omfattar mer in
hilften av de av fragan berorda arbetstagarna;

3) direst sokanden ar forening, som icke star oppen for alla inom den
eller de grupper, vilkas intressen foreningen asyftar att tillvarataga; samt

4) direst sbkanden #r forening av arbetstagare och icke dger minst tre-
hundra medlemmar.

Over socialstyrelsens beslut i fraga, som avses i denna §, m4& klagan ej
foras.

15 § (16 §).

Finner socialstyrelsen fraga, for vars behandling utseende av opartisk
ordférande pakallas, vara av synnerlig vikt eller sirskilt invecklad beskaf-
fenhet, ma styrelsen i stdllet fér en ordférande utse en kommission av tre
personer: och skall i sddant fall vad hir nedan stadgas om opartisk ordfo-
rande gilla kommissionen.

16 § (12 §).

Ledes forhandling av opartisk ordférande, aligger det parterna att sam-
mankomma pa hans kallelse. Part, som visar sig ha instimt forhandlings-
fragan till domstol, vare dock fritagen fran skyldighet att deltaga i féorhand-
lingen.

Pa ordférandens anmaning skall vardera parten med angivande av skil
framliagga forslag till forhandlingsfragans 16sning.

Det bér vara parterna angelidget att, i den mén siadant erfordras for att
bereda ordféranden tillforlitlig grund for férhandlingsfragans bedémande,
pa anhallan av ordféranden giva honom del av rikenskaper och andra hand-
lingar samt meddela statistiska och andra uppgifter, varéver parterna for-
foga, dvensom halla vederbérande arbetsplatser for ordféranden tillgang-
liga; part likvil obetaget att, i den omfattning han finner nodigt, gora forbe-
hall, att vad ordféranden pi sddant sidtt erfar ej mi av denne yppas.

Over forhandlingen skall féras protokoll, som justeras av bida parterna.

17 § (13 §).

Foérsummar part att hérsamma kallelse eller anmaning enligt 16 § forsta
och andra styckena, ma ordféranden pa hemstillan av andra parten anmila
férsummelsen hos arbetsdomstolen; och dge arbetsdomstolen att genom vite
tillhalla parten att fullgéra sitt iliggande dvensom pd anmélan av ordfoéran-
den utdéma vitet. SAdant vite skall tilifalla kronan och, om tillgang till
dess gildande saknas, forvandlas enligt allmian strafflag.

18 § (14 §).

Kunna parternas vid férhandling infér opartisk ordférande avgivna for-
slag icke sammanjimkas, mi ordforanden uppmana parterna att limna en
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eller flera personer uppdrag att sisom skiljemiin avgéra forhandlingsfragan
med utfiistelse, att parterna skola stilla sig avgorandet till efterriittelse.

I hindelse ordférandens uppmaning i sistndmnda syfte icke efterkommes
av parterna, skall ordféranden, dérest han icke finner fragan vara av be-
skaffenhet att héra under domstol, pa begiran av endera parten hos social-
styrelsen hemstilla om utseende av skiljenimnd for avgivande av forslag till
forhandlingsfragans 16sning.

Ej ma ordféranden sjialv ataga sig skiljemannauppdrag i férhandlings-
fraga rorande arbetsférhallande.

19 §.

Har socialstyrelsen mottagit sidan hemstillan om utseende av skiljenimnd,
som i 18 & sigs, skall styrelsen till ledamoéter av nimnden utse minst tre
opartiska personer. Over styrelsens val av ledamdter ma klagan ej foras.

Den jimlikt 14 § utsedde opartiske ordforanden eller, déir jamlikt 15 §
en kommission utsetts, dess ordfdérande vare féredragande infér nimnden.

Namnden skall pa grundval av det protokoll, som i 16 § omnimnes, och
de upplysningar, som foredraganden kunnat inhdmta, avgiva forslag till for-
handlingsfragans 16sning. Finner sig nimnden for frigans beddmande vara
i behov av ytterligare upplysningar ma nimnden infordra sidana fran par-
terna.

Har part under férhandlingen gjort forbehall, som i 16 § sigs, giille detta
forbehall dven for nimnden; part vare ock obetaget att goéra sadant forbe-
hall i friga om upplysningar, som nimnden enligt denna §:s tredje stycke
ager infordra.

Vid avgivandet av férslag till forhandlingsfragans 16sning skall nAmnden
tillika foreligga parterna att senast 4 viss dag avgiva svar pa forslaget.
Vigrar nigondera parten att antaga nimndens forslag, ige nimnden avgora,
huruvida férslaget ma offentliggéras; dock att nimnden icke utan sirskilda
skial ma forviagra part, som godkint forslaget, att offentliggora detsamma.

20 §.

Férsummar part att limna sidana upplysningar, som skiljenimnd enligt
19 § tredje stycket infordrat, mi ndmnden anméila férsummelse hos arbets-
domstolen. Vid sddan anmilan dge vad som i 17 § stadgas om foreliggande
och utdomande av vite motsvarande tillimpning.

21 § (15 §).

Sedan av socialstyrelsen utsedd opartisk ordférande slutfort sitt uppdrag,
skall han inom en manad direfter insinda berittelse 6ver férhandlingen till
styrelsen. Har skiljenimnd utsetts enligt 19 § skall berittelsen jimvil in-
nehalla nimndens férslag till féorhandlingsfragans lésning samt parternas
svar pa forslaget.

22 § (18 §).

Under tid och férutsiattningar, som angivas i 13 § ma arbetsinstéllelse,
blockad, bojkott eller annan dirmed jimforlig stridsatgard icke vidtagas fran
nagondera sidan. Denna fredsforpliktelse skall dock, sa vitt viss forhand-
lingsfraga rorer, upphéra att giilla, om enligt 19 § tredje stycket avgivet for-
slag till fragans l6sning icke blivit antaget av bada parterna inom den av
skiljenimnden fér besvarande av forslaget faststiillda tiden samt endera par-
ten inom en manad darefter underriittat siviil andra parten som socialstyrel-
sen, att han dmnarv anlita stridsatgirder.
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Innan arbetsinstillelse vidtages skall, direst giltigt hinder icke méter,
underriittelse om atgirden limnas motsidan dvensom socialstyrelsen sist &
sjunde dagen fore den dag, di atgirden skall taga sin bérjan. Underrit-
telsen skall innehalla redogorelse fér anledningen till &tgiirden.

23 §.

Har part efter ty 1 22 § sigs tillkéinnagivit sin avsikt att anlita strids-
atgidrder, ma socialstyrelsen uppdraga at den jamlikt 14 § utsedde opartiske
ordféranden att med uppmirksamhet félja tvisten samt, om dndrade for-
hallanden dértill foranleda, inbjuda parterna till nya férhandlingar.

24 § (17 8).

Angédende ersidttning till opartisk ordférande, ledamot av sidan kommis-
sion, som i 15 § séigs, och ledamot av sadan skiljenimnd, som i 19 & sigs,
gille vad Konungen dirom stadgar.

25 § (19 §).

Hos socialstyrelsen skall foras register for inskrivning av de uppgifter,
vilka enligt 12, 13 och 22 §§ limnas styrelsen. I registret skola jamvail in-
foras styrelsens beslut i fragor, som avses i detta kapitel.

Hava vid anmilan icke iakttagits de foreskrifter, som finnas fér varje sar-
skilt fall meddelade, eller provas forenings stadgar eller beslut, som anmailas,
icke hava tillkommit i féreskriven ordning eller ej std i Overensstimmelse
med foreskrifterna i denna lag eller eljest strida mot lag eller forfattning
eller vara till sin avfattning i nigot viktigare hinseende otydliga eller vilse-
ledande, skall styrelsen viigra att mottaga anmilan. Om beslut, varigenom
anmilans mottagande vigras, skall skriftlig underrittelse oférdrojligen over-
limnas eller med allminna posten forsindas till nigon, vilken #ger fore-
tridda den anmilande.

5. kapitlet. Om pafoljd for 6vertradelse av denna lag.

26 § (20 §).

Envar, som vidtagit eller bitritt beslut om anordnande av stridsatgird el-
ler annan atgird, vilken enligt 4 § eller 22 § forsta stycket ej ma dga rum,
vare skyldig ersitta skada, som av forfarandet kommit.

27 § (21 §).

Dar de, som #ga foretrida férening, varom i 2 § sigs, a4 foreningens
vignar behorigen besluta siridsatgird, eller annan atgard, vilken enligt 4 &
eller 22 § forsta stycket ej ma #ga rum, vare féreningen pliktig ersitta
skada, som kommer av atgirden.

28 § (22 §).

Har medlem i forening, varom i 2 § sigs, gjort sig skyldig till sadant
forfarande, som avses i 26 §, och faller dtgarden inom féreningens verksam-
hetsomrade, vare foreningen, nir den erhaller kinnedom om medlemmens
handlingssitt, pliktig att, diar si ske kan, hindra honom fran fortsittande
av det olovliga forfarandet och forebygga skada av detsamma. For sadant
dndamal fge foreningen mot medlem tillaimpa varje pafoljd, vilken enligt
stadgarna kan intridda pa grund av asidosidttande av foérpliktelse, som aligger
medlem. Foéreningen ma jimvil, oavsett vad stadgarna innehdalla, utesluta
medlem for en tid av intill ett ar.
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Asidosiitter foreningen vad i denna paragraf stadgas, vare féreningen skyl-
dig ersitta darav uppkommen skada.

29 § (23 §).

Under skadestand skall inbegripas jamvil ersittning for personligt lidande
samt for intrang i den krinktes intresse av att ostért bedriva sin verksamhet.

Om det med hidnsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhallande i avseende & tvisten, skadans storlek i jimforelse med den
skadevallandes tillgangar eller till omstindigheterna i ovrigt finnes skiligt,
ma skadestandets belopp nedsiittas. Fullstindig befrielse fran skadestands-
skyldighet ma ock #dga rum.

30 § (24 §).

Aldgges skadestandsskyldighet flera, skall den fordelas mellan dem efter
den storre eller mindre skuld, som provas ligga envar till last. Féres, sedan
skadestandsskyldighet alagts nagon, av den skadelidande talan mot annan,
ma 1 den man det finnes skiiligt denne férpliktas att gemensamt med den
forre, en for bada och bada for en, gialda skadestand.

Dar forening ar jimte medlemmar skadestandsskyldig, ma foreningen for-
pliktas att till den, som lidit skadan, gilda dven vad av skadestindet be-
lI6per pa medlemmarna, men fge féreningen i sadant fall att av dem soéka
ater vad foreningen salunda utgivit.

31 8§ (25 §).

Var, som vill fordra skadestand enligt denna lag, skall dels inom tva
manader fran det han erhallit kdnnedomm om skadan samt om den, mot
vilken talan skall foras, underritta honom om sitt ansprak, dels ock inom
tva ar fran avslutande av den atgird, vara ersitiningsskyldigheten grundas,
anhingiggora sin talan. Forsummas det, vare talan forlorad.

32 §.

Forseelse mot bestimmelserna i 22 § andra stycket straffes med boter,
hogst 300 kronor. Adomda béter tillfalla kronan. Saknas tillgang till deras
gildande, skola de férvandlas enligt allméin strafflag.

6 kapitlet. Om rattegang.

33 §.

Mal, som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgoéras av ar-
betsdomstolen; dock att atal for forseelse mot bestimmelserna i 22 § andra
stycket anhingiggores vid allmin domstol och utfores av allmin aklagare.

For behandling av sidana mal, som enligt vad i forsta stycket sagts skola
upptagas och avgoéras av arbetsdomstolen, skola utdver de ledaméter jéimte
ersiattare som foérordnas enligt lagen om arbetsdomstol av Konungen fér en
tid av tva ar i sinder utses tvad ledamoéter med sérskild insikt i industri
och handel, tva ledaméter med sirskild insikt i jordbruk samt fyra leda-
méter, som kunna anses foretrida olika grupper av arbetstagare, jimte er-
sittare for dem.

I mal som avse tillimpningen av denna lag vare domstolen domfér med
ordforande och fyra ledaméter. Bland ledamdter och ersiittare som fére-
trida sirskilda intressen tillkalle ordfioranden dem som i det siirskilda fallet
dga stérsta sakkunskap, dirvid dock iakttages att motsatta intressen om
mojligt bliva i lika man foretradda.
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34 §.

Med avseende a4 mal angaende tillimpningen av denna lag skall i Ovrigt
i tillimpliga delar gilla vad som &r stadgat dels 1 7—9 samt 15—28 8§88
lagen om arbetsdomstol, dels ock i 1—9, 12—14 samt 16 §8§ lagen om fri
rattegang.

Genom denna lag upphivas 88§ 15, 17, 21 och 22 i forordningen den 18
juni 1864 angiende utvidgad néiringsfrihet.

Denna lag skall linda till efterrittelse fran och med den 1 januari 1937.

d) I motionerna I: 430 och II: 824, vilka #dro likalydande, har hemstillts,
att riksdagen ville avsld i propositionen nr 240 foéreslagna dndringar i 3,
6 och 11 §§ lagen om medling i arbetstvister, samt att riksdagen i stillet ville
antaga foljande forslag till

Lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister.

Harigenom forordnas, att 1 § lagen den 28 maj 1920 om medling i arbets-
tvister skall erhélla féljande dndrade lydelse:

18§

For vart och ett... mellan arbetsgivare och arbetare; dock att bestim-
melserna i denna lag icke avse arbetsgivare och arbetare, 4 vilka bestim-
melserna i 4 kapitlet av lagen om forenings- och forhandlingsritt dga till-
lampning.

Direst sa . .. sirskild férlikningsman.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1937.

¢) Motionerna I: 431 och II: 825, vilka jimvil dro likalydande, innefatta
det yrkandet, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning i
fragan om lagfistande av forenings- och forhandlingsritten for sidana kate-
gorier av arbetstagare, vilka anstillas i allmin tjanst genom rent privat-
rattsliga arbetsavtal.

f) De likalydande motionerna I: 432 och II: 826 innehalla hemstillan, aft
riksdagen matte avsla i propositionen nr 240 framlagt forslag till lag om
andrad lydelse av 1 § lagen om arbetsdomstol, samt att riksdagen i stallet
matte antaga foljande forslag till

Lag om dndring i lagen den 22 juni 1928 om arbeisdomsiol.

18

Fér upptagande och avgdérande av mal rorande kollektivavtal samt mél
enligt lagen om férenings- och forhandlingsratt skall finnas en domstol med
site 1 Stockholm, kallad arbetsdomstol.

Angiende arbetsdomstolens sammansittning och rittegingen vid arbets-
domstolen i mal enligt lagen om forenings- och férhandlingsritt galle vad
i nimnda lag ir stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1937.
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) I motionen II: 827 har hemstillts, att riksdagen matte besluta sadan
andring av propositionen nr 240, att i motionen nirmare angivna synpunk-
ter forverkligades, samt att vederborande utskott matte verkstilla darfor
erforderlig foridndring av lagtexten.

B. Betriffande lagstiftning om vissa ekonomiska stridsatgirder och dirmed
sammanhodrande spoérsmal.

a) I motionerna I: 210 och dirmed likalydande 11:475, I: 267 och didrmed
likalydande II: 585 samt I: 270 och didrmed likalydande II: 583 har yrkats,
att riksdagen matte antaga i motionerna framlagda texter till lag om vissa
ekonomiska stridsatgirder.

Lagforslagen dro utformade i huvudsaklig 6verensstimmelse med inne-
hallet i reservationer, som avgivits till andra lagutskottets utlatande nr 29
1935 (se nedan sid. 20—21). Det i motionerna I: 210 och II: 475 framlagda for-
slaget Overensstimmer silunda med en av herrar Osterstrém och Sam Lars-
son avgiven reservation, det i motionerna I: 267 och II: 585 framlagda for-
slaget med en av herr Frindén m. fl. avgiven reservation samt det i motio-
nerna I: 270 och II: 583 framlagda forslaget med reservation av herrar
K. G. Westman och Johanson i Hallagirden (betriffande sistnimnda for-
slag dock med viss dndring betriffande en paragraf).

Utskottet har icke funnit nédigt intaga ovannidmnda tre lagforslag i fore-
varande utlitande utan far betriiffande deras lydelse hinvisa till motio-
nerna.

b) I motionerna I:211 och II: 476, vilka dro likalydande, har hemstillts,
att riksdagen métte for sin del antaga féljande

Lag om dndring av 1 § i lagen den 22 juni 1928 om arbelsdomslol.

Hirigenom férordnas, att 1 § i lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol
skall erhilla foéljande dndrade lydelse:

For upptagande och avgérande av mal rorande kollektivavtal och maél
enligt lag om vissa ekonomiska stridsitgirder skall finnas en domstol med
sidte i Stockholm, kallad arhetsdomstol.

Angdende arbetsdomstolens sammansitining och rittegangen vid arbets-
domstolen i mal enligt lagen om vissa ekonomiska stridsatgidrder giller vad i
nimnda lag 4r stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 oktober 1936 och gilla till och med den
30 september 1940, dock att lagen skall jimvil efter sistnimnda dag #ga till-
lampning savitt angir pafoljd av forfarande, vilket under tiden for giltigheten
av lagen om vissa ekonomiska stridsatgiirder gt rum i strid mot densamma.

¢) T motionerna I: 266 och II: 598, vilka dro likalydande, har hemstillts,
att riksdagen for sin del ville antaga foljande forslag till
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Lag om dndring i lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol.

18

For upptagande och avgérande av mal rérande kollektivavtal, mal enligt
lagen om vissa ekonomiska stridsatgiarder samt mal enligt lagen om arbets-
avtal skall finnas en domstol med site i Stockholm, kallad arbetsdomstol.

Angiende arbetsdomstolens sammansittning och rittegingen vid arbets-
domstolen i mal enligt lagen om vissa ekonomiska stridsatgirder samt i mal
enligt lagen om arbetsavtal gille vad i nimnda lagar ir stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1936 och galla till och med den
31 december 1940, dock att lagen skall jamvil efter sistndmnda dag aga till-
lampning savitt angar pafoljd av forfarande, vilket under tiden for giltigheten
av lagen om vissa ekonomiska stridsatgirder dgt rum i strid mot densamma.

Utskottet behandlar i férevarande sammanhang detta lagférslag savitt det-
samma skall hava avseende 4 mal enligt lag om vissa ekonomiska stridsat-
girder. T 6vrigt behandlas forslaget i utskottets utldtande nr 57, som omfat-
tar motioner rérande sporsmiélet angiende antagande av lag om arbetsavtal

m. m.

d) Motionerna I: 268 och II: 586, vilka iro likalydande, innefatta den hem-
stallan, att riksdagen matte besluta att i 11 kapitlet strafflagen upptaga en
ny paragraf, betecknad 16 &, av foljande lydelse:

Den, som a stille, varom i 15 § formiles, genom personligt tilltal, utspri-
dande av skrift, vakthallning eller pA annat dylikt sitt soker forma allmén-
heten till deltagande i blockad eller bojkott, straffes med béter, hogst ett-
hundra riksdaler, i de fall dir girningen ej med svirare straff siarskilt be-
lagd ér.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1936.

e) Motionen II: 10 utmynnar i en hemstillan, att riksdagen matte besluta
att hos regeringen anhalla om férslag till sidan #indring av sjémanslagen, att
sjofolket icke behdver utféra strejkbryteriarbete i hamnar, dir konflikt rader.

f) Slutligen har i motionen I: 152 foreslagits, att riksdagen métte avskaffa
lagen om varsel i arbetskonflikter. [Hirmed torde avses det tilligg (3 a §j
till lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister, som i anledning av
forslag i propositionen 32/1935 besléts av 1935 ars riksdag (se nedan sid. 21).]

C. Betriffande lagstiftning om ideella féreningar.

I motionerna I:269 och II: 584, vilka iro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om omedelbart iging-
sidttande av utredning och framliggande si snart ske kunde for riksdagen av
forslag rorande lagstiftning om ideella féreningar, varvid borde beaktas fra-
gan huruvida sirskilda regler i vissa avseenden borde meddelas fér négra
slag av dylika foreningar, sidana som yrkesforeningar och andra foreningar
med sérskilda syften.

I motionerna har jamvil hemstillts om utredning och férslag rérande at-
girder i 6vrigt, som kunde vidtagas i syfte att frimja arbetsfreden. I den
delen behandlas motionerna i utskottets denna dag avgivna utlitande nr 56.
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Betraffande de skal, som anforts till stod for de 1 motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse diarfér icke lamnas hir ne-
dan, hinvisa till motionerna.

Utskottet overgar hirefter till att lAimna en kort historik betriffande de
sporsmal, som behandlas i forevarande utlatande, darvid utskottet indelar
amnet 1 samma underavdelningar, som ovan kommit till anvindning vid
redogorelsen for innehallet i motionerna.

II. Historik.

A. I friga om lagstiftning om forenings- och férhandlingsriitt.

Varken forenings- eller férhandlingsriatten dr for nirvarande uttryckligen
lagfist 1 Sverige. Fragan hirom har emellertid sedan linge varit aktuell.

Vad féreningsrdtten angar, har denna satillvida av alder varit erkind, att
det icke mott nagra lagliga hinder for enskilda att sammansluta sig i for-
eningar for tillvaratagande av gemensamma intressen. Till stod harfor har
aberopats det allminna fastsliendet av de medborgerliga fri- och rittigheterna
i 16 § regeringsformen. Hirigenom kan emellertid ej anses fastslaget, i vad
man atgarder fran utomstiende béra betraktas som foreningsrittskriank-
ningar.

Fragan om lagstiftning till tryggande av féreningsriatten har vid upprepade
tillfallen varit foremal for riksdagens provning. En redogorelse for vad dir-
utinnan férekommit har limnats a sid. 7—9 i propositionen.

Vad férhandlingsrdtten betriffar, kan den sigas vara indirekt erkind i
svensk lagstiftning genom lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i
arbetstvister. Enligt denna lag erbjuder nidmligen det allminna sin med-
verkan for att sammanfora parterna pa arbetsmarknaden till férhandlingar
genom att till deras forfogande stilla férlikningsorgan. Medlingslagen har
dock icke tillkommit i syfte att fastsli parternas féorhandlingsritt utan foér
tillgodoseende av det allminnas intresse av arbetsfredens bevarande. For-
likningsmannen skall i regel icke ingripa, férrdn en arbetstvist medfért eller
synes hota att medféra arbetsinstillelse av storre betydenhet. I rena for-
handlingsfragor kan foérlikningsmannen lamna sin medverkan endast pa bada
parternas begiran. Kan forlikningsmans medverkan till forhandling icke
iamnas eller anses den icke bora pakallas, ma pa framstillning av parterna
socialstyrelsen, dir den finner omstindigheterna dartill féranleda, utse lamp-
lig person att leda forhandlingarna. Genom lagen den 12 juni 1931 (nr 202)
gjordes till 3 § i medlingslagen ett tilligg, delvis dgnat att lagfista férhand-
lingsriittens princip. Enligt detta tilliigg skall férlikningsmannen, fven om
uppkommen arbetstvist icke medfort eller synes hota att medfora arbets-
instillelse av storre betydenhet, kalla de tvistande till férhandlingar, dérest
begiiran dirom framstilles av arbetsgivare eller organisation, omfattande
minst hilften av de av tvisten berérda arbetarna. Medlingslagens bestiimmel-
ser aro i stort sett endast instruktioner till det organ, férlikningsmannen, som
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inrdattats for att tillgodose lagens syfte, arbetsfredens bevarande. I motsats
till den idldre medlingslagen av ar 1906 innehaller dock 1920 Ars lag en
uttrycklig bestimmelse om parternas skyldighet att efterkomma forliknings-
mannens kallelse till sammantriade. Nagon paféljd for parts utevaro ar icke
stadgad.

Fragor, avseende tryggande av forhandlingsritten, ha i olika sammanhang
bragts under statsmakternas Overvigande. 1 allmidnhet har fragan darvid
framforts i ett storre och vidare sammanhang. N&r fragan om lagstiftning
till skydd for forhandlingsriatten upptagits sasom ett sjalvstindigt problem,
har densamma i regel begrinsats till att avse viss arbetstagargrupp, foére-
triadesvis tjinstemannagrupper, for vilka den genom medlingslagen erkinda
forhandlingsriatten varit av foga praktisk betydelse. En historik pa denna
punkt aterfinnes a sid. 10—11 i propositionen.

Den 19 juni 1931 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdeparte-
mentet att tillkalla hogst atta personer — komimittén angdende privatanstdllda
— for att inom socialdepartementet bitrida med verkstillande av utredning
och utarbetande av forslag rorande fragan om rittslig reglering av de i en-
skild tjanst anstilldas arbetsavtal och vad dirmed dgde samband.

I direktiven for kommittén omnamnde foredragande departementschefen,
statsradet Larsson, bland annat, att frigan huruvida forenings- och férhand-
lingsritten skulle lagfastas borde bliva foremal fér nirmare 6verviagande.

Med stod av ndmnda bemyndigande tillkallades den 4 juli 1931 rektorn
vid handelshogskolan i Stockholm, professorn Martin Fehr, ombudsmannen
1 Sveriges arbetsledareféorbund Ernst Ahlberg, redaktéren Sigfrid Hansson,
byrachefen i socialstyrelsen Otto Jirte, sekreteraren i svenska kontoristfor-
eningarnas forbund Edith Lindblom, vice verkstillande direktoren i forsik-
ringsaktiebolaget Skandia Iwar Sjégren, ordforanden i svenska arbetsgivare-
féreningen, vice hiradhovdingen Hjalmar von Sydow och ombudsmannen i
svenska bankmannaforeningen V. von Zeipel, varjimte det uppdrogs at Fehr
att sidsom ordforande leda utredningsminnen arbete. Sedan von Sydow
avlidit, tillkallades den 6 april 1932 sisom utredningsman i hans stélle verk-
stillande direktoren i svenska arbetsgivareforeningen Gustaf S6derlund. Den
14 juni 1935 erholl Hansson begirt entledigande fran sitt uppdrag och till-
kallades i hans stille advokaten A. Solvén.

Kommittén angiende privatanstillda avgav forst — den 9 mars 1935 —
ett betinkande med foérslag till lag om arbetsavtal (statens offentliga utred-
ningar 1935: 18) samt direfter, den 20 november 1935, ett betinkande med
forslag till lag om férenings- och forhandlingsritt (statens offentliga utred-
ningar 1935: 59).

En redogorelse for huvuddragen i det forslag, som innefattas i sistnimnda
betinkande, har limnats 4 sid. 13—15 i propositionen.

Av kommitténs atta ledaméter hava fyra, nimligen herrar Sjégren, Soder-
lund, Solvén och von Zeipel reserverat sig mot forslaget i olika avseenden.

Over kommitténs férslag hava yttranden avgivits av ett flertal myndigheter
och sammanslutningar (se sid. 15—16) 1 propositionen. Forslaget har dir-
efter gjorts till fsreméal for Gverarbetning inom socialdepartementet.
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B. Betriffande lagstiftning om vissa ekonomiska stridsitgirder och dirmed
sammanhoérande sporsmal.

1929 ars riksdag.

Sporsmalet om lagstiftningsatgirder till tryggande av tredje mans ritt till
neutralitet i ekonomiska konflikter upptogs sdsom ett fristiende problem fér-
sta gangen vid 1929 ars riksdag. I tvenne likalydande motioner i bida kam-
rarna (I: 12 av herr Frindén m. fl. och 1I: 21 av herr Nygren m. fl.) hem-
stilldes nimnda ar, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning roérande ldmpligaste lagstifiningsatgidrder for tryggande av
tredje mans rdtt till neutralitet i arbetskonflikt, varvid fragan om skadestind
till néringsidkare, som drabbades av oévergrepp, matte sirskilt beaktas.

I yttrande 6ver motionerna avstyrkte socialstyrelsen den ifrdgasatta lag-
stiftningen.

Jamval andra lagutskottet avstyrkte (i utlatande nr 42) motionerna.

I en avgiven reservation (av herrar Westman, von Sydow, Friandén, Mag-
nusson i Skévde, Johanson i Hallagarden och Petersson i Lerbéicksbyn) hem-
stilldes emellertid om skrivelse till Kungl. Maj:t i motionernas syfte. Fran
denna reservation, som blev utgangspunkten for den senare verkstillda utred-
ningen i dmnet, ma foljande atergivas (reservanterna angiva den lydelse ut-
skottets utlatande enligt deras mening borde ha):

Utskottet forbiser ej, att det kommer att vara forenat med Atskilliga svarig-
heter att astadkomma en lagstiftning i syfte att skydda tredje mans neutrali-
tet vid arbetskonflikter.

Fran bérjan synes det emellertid std klart, att man vid en dylik lagstiftning
bor undvika att pa niagot som helst sitt utforma den till ett vapen mot vare
sig arbetarnas eller arbetsgivarnas organisationer eller att giva den karakti-
ren av strafflag.

Den ifragasatta lagstiftningen synes bora begrinsas till att meddela regler
om skadestandsskyldighet gentemot tredje man. En dylik skyldighet torde
bora intrdda huvudsakligen i de fall, att blockad, bojkott eller annan déar-
med jamforlig stridsatgiard vidtages for att vid arbetskonflikt med kriankning
av foreningsritten tvinga nagon, som stir utanfor konflikten, att intrida i
eller uttrida ur organisation av arbetare eller arbetsgivare eller att dylik
stridsatgird tillgripes for att tvinga siddan person att underkasta sig ekono-
miska uppoffringar for att understodja endera parten eller d4 maning i en
eller annan form att deltaga i stridsatgird stilles till annan dn den stridande
organisationens medlemmar.

Med stod av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta
om utredning, huruvida och pa vad sitt lagstiftningsatgirder m4 vidtagas
for att bereda ritt till skadestind f6r den, som helt och hallet stir utanfor
arbetskonflikt, men likvil of6rskyvllt tillfogas skada genom blockad, bojkott
eller andra stridsatgirder, som riktas mot honom.

Det ma hir anmirkas, att fyra reservanter i utskottet (herrar Almkvist,
Granstrém, Jeppsson och Andersson i Rasjon) instimde i utskottets kliim men
voro skiljaktiga betriffande motiveringen.
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Vid fragans behandling i riksdagen godkinde férsta kammaren (genom
lottning) herrar Westmans m. fl. reservation, medan andra kammaren biféll
utskottets hemstillan med uteslutande av dess motivering.

Kungl. Maj:t den 22 november 1929.

Fragan upptogs direfter genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 november
1929, da professorn Ragnar Bergendal erhéll uppdrag att inom socialdeparte-
mentet bitriida med utredning i dmnet. I ytirande till statsrddsprotokollet
uttalade darvid féredragande departementschefen, statsradet Liibeck, féljan-
de angdende féremalet for utredningen.

Den offentliga diskussion, som forekommit i1 frigan om tredje mans ritt
till neutralitet i arbetstvister, har oftast haft sin utgangspunkt i sidrskilda
fall av 6vergrepp, mot vilka rattsmedvetandet hos stora befolkningsgrupper
reagerat. Hérav har foljt, att man f6r det mesta rort sig med mera allméant
formulerade 6nskemal och begrepp. Vad man velat hindra med en 6énskad
lagstiftning synes i allmanhet huvudsakligen hava varit stridsatgirder for
att tvinga den, som star och vill std utanfér en konflikt, antingen att tridda in
i eller ut ur en av striden beroérd organisation av arbetare eller arbetsgivare
eller att underkasta sig ekonomiska uppoffringar f6r understédjande av en-
dera parten eller att overhuvud pa ett eller annat sitt deltaga i striden. En
fredlig medborgare, vilken vill vara neutral i en arbetskonflikt, borde icke
hehova utsittas for forluster, ja kanske riskera sin vilfird, genom tvang fran
andra medborgares sida. Till forhindrande hirav synes man emellertid i all-
minhet icke vilja fororda straffansvar utan snarare stadgande av skyldighet
att ersitta genom neutralitetskrankningen vallad skada. Anspraken pa dylik
lagstiftning uppstillas icke ensidigt, utan de rikta sig mot tvangsatgirder
fran bada parternas sida, lat vara att arbetarpartens atgoranden varit de i
praktiken och diskussionen mest framtridande.

De salunda framstillda anspraken pa atgiarder for tryggande av tredje mans
ratt framsta i och for sig sasom skiliga. Da det giller att soka bot fér an-
tydda missférhallanden, moéter man emellertid omedelbart svarigheter med
hiansyn till drendets oklara lige. Uppenbarligen ar det darfor i forsta hand
angeliget att soka klarligga de avsedda missférhallandenas art och omfatt-
ning. Dirjimte bor undersékas, i vilken utstrickning redan gillande lag-
stiftning bereder mdojlighet till ingripande, samt anledningen till att sidant
ingripande hittills icke i avseviard utstrickning synes hava forekommit. Shut-
ligen bor noggrant 6vervigas, vilka ytterligare lagstiftningsatgiarder, som aro
ur lagteknisk synpunkt mdéjliga, och den sannolika effektiviteten dirav.

Forst nir utredning i dessa avseenden foreligger, blir det mdjligt att bilda
sig en uppfattning om de atgirder, som ur allmin synpunkt befinnas kunna
och bora ifragakomma. Man boér ocksa kunna forvinta, att med undersok-
ningsresultatet som underlag overliggningar mellan huvudparternas organi-
sationer skola med framgang kunna upptagas i syfte att s0ka undgd strids-
metoder sadana som de, vilka hir dro i fraga.

1931 och 1932 ars riksdagar.

Vid 1931 och 1932 ars riksdagar vicktes motioner om utvidgningar av den
at professorn Bergendal uppdragna utredningen om tredje mans ritt till neu-
tralitet i arbetskonflikter samt om paskyndande av berorda utredning, nim-
ligen vid 1931 ars riksdag motionerna 1: 129 av herr Trygger m. fl., I: 131 av
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herr Nilsson, Petrus, m. fl., II: 186 av herr Lindman m. fl. och II: 193 av herr
Olsson i Kullenbergstorp m. fl. samt vid 1932 ars riksdag motionerna I: 187
av herr Trygger m. fl. och II: 264 av herr Lindman m. fl. Motionerna be-
handlades av andra lagutskottet i utlaitande nr 31 vid 1931 ars riksdag och i
utlatande nr 12 vid 1932 ars riksdag.

Riksdagen besl6t, att motionerna icke skulle féranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Professorn Bergendals utredning.

Professorn Bergendal avlimnade den 30 november 1933 utredning anga-
cnde tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter och dirmed samman-
hingande sporsmal (statens offentliga utredningar 1933:36). Vid utred-
ningen voro sasom bilagor fogade dels ett utkast till lag med vissa bestim-
melser mot ekonomiska stridsdtgdrder, dels ett utkast till lag om dndring av
11 kap. strafflagen, dels ock ett utkast till dndringar i tryckfrihetsférordnin-
gen. Dessa utkast voro enligt vad i betinkandet framholls av preliminar
natur och den sakkunnige férutsatte, att definitiva lagstiftningsitgiirder fore-
ginges av fortsatt utredning.

Rorande det nirmare innehallet i lagutkasten hénvisar utskottet till betin-
kandet. Utskottet vill allenast hir anmirka att enligt de framlagda lagut-
kasten skulle lagstiftningen i dmnet sa till vida bygga pa den grundval, som
angivits av utskottsreservanterna vid 1929 ars riksdag, att tredje mans rdtt
till neutralitet i konflikter skulle vara den bdrande huvudtanken i lagstift-
ningen.

Ehuru salunda den sakkunnige férordade en lagstiftning, byggd pa tanken
om tredje mans neutralitet i konflikter, innebar hans férslag till utformning
av lagbestimmelser i skilda hinseenden utvidgningar av eller eljest avvikel-
ser fran den tidigare angivna ramen fér lagstiftningen.

Den sakkunnige féreslog salunda en utvidgning av den ifragasatta lagstift-
ningen till att gilla neutralitetsskydd fir tredje man dven vid andra konflik-
ter dn arbetskonflikter.

Den sakkunnige foreslog vidare, att lagstiftningen skulle omfatta iven
spérsmalet om strejkbrytare och deras behandling.

En avvikelse fran den tidigare angivna utgangspunkten fér en lagstiftning
innefattades jimvil i den sakkunniges forslag att utforma lagen sisom en
strafflag.

Enligt den sakkunniges lagutkast skulle mil, som avsige tillimpningen av
den ifragasatta lagstiftningen, handliggas vid de allminna domstolarna.

Over den sakkunniges utredning ha ypttranden avgivits av atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar.

Yttrandena ha trvckts (statens offentliga utredningar 1934: 10). Betrif-
fande yttrandenas innehdll hiinvisar utskottet till nimnda publikation.

Bihang till riksdagens protokoll 193G. 9 saml. 2 avd. Nr 58. 2
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Kungl., Maj:t den 9 mars 1934.

Den 9 mars 1934 tog Kungl. Maj:t stillning till sporsmalet om édrendets vi-
dare behandling. Vid sin anmilan av idrendet for Kungl. Maj:t nimnda dag
hemstillde foredragande departementschefen, statsradet Moller, om bemyn-
digande att tillkalla en kommission for ytterligare prévning av det féreliggan-
de lagstiftningsproblemet. Det egentliga utredningsarbetet borde enligt de-
partementschefens mening anfortros at tre personer. Hirutover borde kom-
missionen bestd av hogst tio representanter for olika meningsriktningar.

Som direktiv for kommissionens arbete anforde departementschefen i hu-
vudsak féljande.

Vid den ytterligare utredning av det foreliggande lagstiftningsproblemet,
som salunda nu bor komma till stind, torde utredningsméinnen bora ingaen-
de prova de erinringar, som i de avgivna utlatandena framstillts mot det
foreliggande utkastet till lag med vissa bestimmelser mot ekonomiska strids-
atgarder. De bora dirvid 6vervidga en sadan ldggning av en eventuell lag i
dmnet, att densamma icke far karaktiren av stratflag.

Bland 6vriga viktigare fragor, som kriva ytterligare préovning och som ej
omnamnts i det foregdende, vill jag fasta uppmirksamheten pa lagutkastets
stallning till sympatistrider. Det forhallandet att dessa undantagits fran for-
budet mot stridsatgirder, riktade mot tredje man, savida de hava karaktéren
av arbetsnedliggelse, synes stundom kunna leda till att den lovliga totala ar-
betsnedliaggelsen tillgripes 1 stillet for den mindre omfattande och ur arbets-
fredens synpunkt mindre storande partiella blockaden. Vidare erfordras en
férnyad provning av lagutkastets bestimning av neutralitetsbegreppet, sir-
skilt i vad avser strejkbryvtare som under pagaende konflikt fortsidtta arbetet.
Lagutkastets stindpunkt, att uppsigning av skriftligt avtal i vedergillnings-
syfte eller sisom en akt av foreningstvang eller foreningsrattskrankning for-
bjudes, medan uppsidgning av muntligt avtal i samma syfte icke drabbas av
samma forbud och paféljd, har fran flera hall kritiserats och synes pa nytt
boéra overvigas. Mojligheten att mera effektivt dn i lagutkastet skett skydda
kontorspersonals, arbetsledares och andra anstilldas neutralitet under arbets-
konflikt bér ytterligare prévas, sasom ock payrkats i yitranden fran Sveriges
kontoristférening och Sveriges arbetsledareférbund. Hérvid torde sirskilt
overvigas ogiltigforklarande av avtalsbestimelser, genom vilka den anstill-
de franhdnder sig sin neutralitet.

Uppgiften for en lagstiftning bér huvudsakligen vara att utmonstra vissa
slags stridsatgiarder pa den grund att de verka obilligt och irriterande genom
att indraga utomstiende neutrala i dem ovidkommande konflikter. Att i en
lagtext noggrant definiera vilka stridsatgidrder bora ur angivna syvnpunkter
férbjudas ar, enligt vad det foreliggande lagutkastet och avgivna remissytt-
randen giva vid handen, synnerligen vanskligt. Om emellertid kriminalise-
ring undvikes, torde dessa svarigheter minskas. I hindelse av en sadan om-
liggning av lagstiftningen skulle dessutom tanken pa en central specialdom-
stol eller skiljenimnd for prévning av hithorande fragor kunna upptagas till
préovning. Med hinsyn till att man ror sig pa ett nytt och svardverskadligt
omrade, diir en lagstiftning skulle innebéra brytning med vissa hittills tillam-
pade bruk savil pa arbetsmarknaden som inom affirslivet, torde vidare bora
Overvigas en sadan anordning, att den centrala domstolen eller nimnden
dger meddela féorbud mot stridsatgiarder av viss i lagen angiven art, och alt
sirskild pafoljd intrader forst vid vigran att efterkomma sadant forbud.
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Till ledamoéter av kommissionen att handhava det egentliga utredningsarbe-
tet forordnade departementschefen ordforanden i arbetsdomstolen, f. d. justi-
tierddet A. Lindhagen, professorn Bergendal och hiradshévdingen, férutva-
rande justiticombudsmannen S. E. Ekberg. Till ledamoéter av kommissionen
utsdgos diarjimte verkstillande direktoren i svenska arbetsgivareforeningen
G. Soderlund, ledamoten av landssekretariatet J. A. Forslund, redaktéren fér
tidskriften Kooperatéren A. Gjores, verkstillande direktéren i1 Sveriges kop-
mannaférbund V. O. L. Stromberg, ordféranden i riksférbundet landsbyg-
dens folk, hemmansigaren C. G. Johansson i Stora Skedvi, ombudsman-
nen hos Sveriges arbetsledareférbund E. Ahlberg, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, lantbrukaren P. Gustafsson i Benestad, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, redaktoren S. Hansson, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, numera generaldirektoren A. S. E. Larsson och professorn
N. H. A. Hassler. At Lindhagen uppdrogs tillika att vara kommissionens
ordforande.

b

Trettonmannakommissionens forslag.

Den 4 maj 1934 avlimnade kommissionen betinkande med férslag dels till
lag angdende vissa ekonomiska stridsdtgdrder, dels ock till lag om dndring i
11 kap. strafflagen. Betinkandet har tryckts (statens offentliga utredningar
1934: 16).

Kommissionen férutsatte, att de framlagda lagforslagen skulle kompletteras
med vissa dndringar i tryckfrihetsforordningen, ehuru kommissionen ej fram-
lade forslag i sadant hinseende.

Betriffande lydelsen av kommissionens lagforslag och motiven till desam-
ma far utskottet hiinvisa till betinkandet.

Over kommissionens férslag inhamtades yttranden fran atskilliga myndig-
heter och sammanslutningar. Yttrandena hava tryckts (statens offentliga
utredningar 1934: 30). Betriffande innehallet i yttrandena far utskottet hin-
visa till nimnda publikation.

1934 ars riksdag.

I atta motioner (I: 150 av herr Nilsson, Petrus, m. fl., I: 151, I: 152 och
I: 153 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., I: 290 av herr Pehrsson i
Bramstorp m. fl. samt 1I: 337, II: 338 och II:339 av herr Lindman m. fl.)
framstilldes yrkanden rérande lagstiftning angiende tredje mans ritt till
neutralitet i1 arbetskonflikter och rérande dirmed sammanhérande spérs-
mal.

Motionerna behandlades av andra laguiskottet, som i utlditande nr 47 hem-
stillde, bland annat, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla,
alt Kungl. Maj:t, med beaktande av vad utskottet anfért i utlatandet, ville
for riksdagen framligga forslag till lag om tredje mans ritt till neutralitet i
arbetskonflikter samt vid ekonomiska konflikter pa hyresmarknaden och
inom niringslivet i évrigt.
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Reservationer anférdes dels av herr Magnusson i Skévde och fyra andra
ledamoter, dels ock av herr Linder och sex andra ledaméter.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (skrivelse nr 370/1934).

1935 ars riksdag.

I proposition nr 31 framlade Kungl. Maj:t forslag till lag om vissa ekono-
miska stridsatgiarder. Betriffande lydelsen av nimnda lag samt motiven for
densamma far utskottet hiinvisa till propositionen 31/1935. I anledning av
propositionen vicktes inom riksdagen 25 motioner (I: 276 och I: 277, bada
av herr Hansson, Sigfrid, I: 278 av herrar Wangson, Otto, och Strém, Fred-
rik,, I: 279 av herr Hagman, I: 280 av herr Hamrin m. fl., I: 281 av herr
Lindley m. fl., I: 282 av herr Hansson, Sigfrid, I: 283 av herr Johansson,
Johan Bernhard, m. fl., I: 286 av herrar Anderson, Erik, och Henriksson, I: 287
av herr Nilsson, Petrus, m. fl., I: 288 av herr Branting, I: 289 av herr Reuter-
skiold, II: 127 av herr Strém m. fl., II: 482 av herrar Hagberg i Luled och
Bréadefors, II: 483 av herr Lindberg i Stockholm, II: 486 av herr Franken-
berg m. fl,, II: 487 av herr Olsson i Stockholm m. fl., II: 489 av herr Lind-
man m. fl., II: 494 av herrar Lowén och Lindberg i Stockholm, II: 495 av
herr Sandberg, II: 496 av herrar Lithander och Olsson i Staxing, II: 497 av
herr Danielsson m. fl., II: 498 av herr Bjorck i Kristianstad m. fl., II: 499 av
herr Andersson i Rasjén m. fl. och II: 500 av herr Olsson i Nirlinge m. fl.),
innefattande' yrkanden om mer eller mindre vittgdende dndringar i lagfor-
slaget. Jimvil yrkande om avslag 4 propositionen framstilldes.

Arendet behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 29 hem-
stillde,

A) att riksdagen, med férklarande att propositionen ej kunnat i oforindrat
skick antagas, matte for sin del antaga ett av utskottet framlagt foérslag till
lag om vissa ekonomiska stridsatgiirder {sid. 147—161 i utlatandet 29/1935);

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl
Maj:t ville lata verkstilla en skyndsam utredning angéende mdojligheterna
att tillskapa en rittsordning, som bereder arbetare vid byggnadsfoéretag o6kat
skydd for Iénefordringar;

C) att vissa uppriknade motioner, i den man de icke blivit beaktade ge-
nom vad utskottet under A) hemstillt, icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird; samt

D) att ovriga motioner icke matte féranleda till nagon riksdagens atgard.

Reservationer anfordes:

1) av herrar K. G. Westman och Johanson i Hallagarden, vilka med bi-
tridande av utskottets forslag i 6vrigt yrkade dndringar i tre paragrafer i lag-
forslaget (sid. 162—163 i utlatandet 29/1935);

2) av herrar Sigfrid Hansson, Hagman, Magnusson i Kalmar, Hage och
Olovson i Visteras, vilka hemstéallde,

A) att riksdagen, med férklarande att propositionen ej kunnat i ofor-
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andrat skick antagas, matte for sin del antaga ett vid reservationen fogat
forslag till lag (sid. 165—172);

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om den ut-
redning, varom utskottet hemstallt; samt

C) att motionerna icke matte féranleda till ndgon riksdagens Atgiird;

3) av herrar Osterstrom och Sam Larsson, vilka yvrkade andringar i at-
skilliga hanseenden i utskottets lagforslag (sid. 173—176);

4) av herrar Frdndén, Gustaf Tamm, P. Sandstrém, Linnér och Sand-
strom 1 Solleftea, vilka i forsta rummet hemstillde om avslag & propositio-
nen och utskottets lagférslag. For den hindelse denna hemstillan icke skulle
vinna bifall, yrkades mera avsevirda dndringar i lagforslaget (sid. 177—191);

5) av herrar Forslund och Johanson i Stockholm (blank reservation); samt
6) av herr Hagman, som yrkade bifall till den av honom vickta motionen
I: 279.

Riksdagen avslog utskottets lagforslag [hemstillan under A)] men bifoll
vad utskottet hemstallt under B), C) och D) [skrivelse nr 287].

I samband med fragan angiaende lag om vissa ekonomiska stridsatgérder
behandlades vissa andra sporsmal.

1 proposition nr 32 framlades forslag till lag angaende tillagg till lagen den
28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister, innefattande foreskrifter
om s. k. varseltid vid arbetsinstillelse.

Med anledning av propositionen viicktes en motion, 11: 491 av herr Lind-
man m. fL.

Propositionen och motionen behandlades av andra lagutskottet i utlatande
nr 30, diri jamvil vissa yvrkanden i de ovannamnda motionerna I: 280,
11: 495 och II: 499 upptogos till prévning.

Utskottet hemstillde, att det i propositionen framlagda lagférslaget matte
bifallas med iAndring allenast i friga om dagen for lagens ikrafttridande,
samt att yrkandena i motionerna dirmed matte anses besvarade.

Reservationer anfordes dels av herrar Friandén, Gustaf Tamm, P. Sand-
strom, Linnér och Sandstrém i Sollefted, dels ock av herrar Osterstrém och
Sam Larsson. I reservationerna hemstilldes, att propositionen icke matte
bifallas av riksdagen.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan (skrivelse nr 288).

1 proposition nr 33 framlades forslag till lag om andrad lydelse av 11 kap.
3 § strafflagen, innefattande en utvidgning av dir stadgat rattsskydd for part
och vittne.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 31
upptog till provning dels en i anledning av propositionen viackt motion, II: 492
av herr Lindman m. fl., vari vrkades avslag a propositionen, dels ock vissa
hithérande sporsmal, som behandlats i de forutnimnda motionerna I:283,



22 Andra lagutskottets utldtande Nr 58-

I1: 489 och II: 495, avseende skydd for dmbets- och tjinstemin eller inne-
havare av offentligt uppdrag mot repressalier genom ekonomiska stridsat-
girder.

Utskottet hemstiillde, att propositionen matte bifallas av riksdagen, aft
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville
skyndsamt verkstilla utredning angaende lagstiftning om 6kat skydd for dm-
bets- och tjinstemin samt innehavare av offentligt uppdrag ivensom for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda, att mo-
tionen II:492 matte anses besvarad genom vad utskottet ovan hemstallt
samt att 6vriga motioner, i den man de icke kunde anses besvarade, icke
matte foranleda till nagon riksdagens atgard.

Reservationer anférdes dels av herrar Frindén, Gustaf Tamm, P. Sand-
strém, Linnér och Sandstrém i Sollefted, dels ock av herrar Osterstrom och
Sam Larsson. I reservationerna yrkades avslag & viss del av den foreliggan-
de lagtexten.

Riksdagen bifdll utskottets hemstillan (skrivelse nr 289).

I sammanhang med frigan angiende lagstiftning om vissa ekonomiska
stridsatgirder behandlades slutligen dven i motioner (I:285 av herr Johans-
son, Johan Bernhard, m. fl., IT: 490 av herr Lindman m. fl. samt forutnamn-
da II: 495 av herr Sandberg) framstillda yrkanden om tilligg till 11 kapitlet
strafflagen, avseende forbud mot utstillande av blockadvakter och utdelan-
de av blockadlappar m. m. dven vid lovliga blockader och bojkotter.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet i utldtande nr 32, déiri hem-
stilldes, att motionerna icke matte foranleda till nagon riksdagens atgard.

Reservation till forman for yrkandet i motionerna I: 285 och II:490 av-
gavs av herrar Frindén, Gustaf Tamm, P. Sandstrom, Linnér och Sandstrom
i Solleftea.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Sakkunnigforslag 1935,

I férevarande sammanhang ma hinvisas till det av de den 31 december
1934 tillsatta sakkunniga f6r verkstillande av en forberedande utredning an-
gaende ingripanden fran samhiillets sida pa vissa omriden av det ekonomiska
livet avgivna betinkandet om folkforsorjning och arbetsfred. Detta betin-
kande, som 6verlamnats till Kungl. Maj:t den 9 december 1935, innehaller i
del I, bland annat, ett kapitel med rubrik »Forbud mot vissa stridsatgarder»
(sid. 119—123).

C. Betriiffande lagstiftning om ideella féreningar,

I vart land ir foéreningsvisendet endast i vissa avseenden underkastat ratts-
lig reglering. Av den lagstiftning pa detta omrade, som forefinnes, ma nim-
nas lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska féreningar, lagen den 29 juni
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1912 om understddsforeningar, lagen den 18 juni 1915 innefattande vissa
bestimmelser om centralkassor for jordbrukskredit, férordningen den 3 juli
1930 om jordbrukets kreditkassor, lagen den 25 april 1930 om bostadsritts-
foreningar, forordningen den 3 augusti 1929 om Svenska bostadskreditkas-
san och om bostadskreditforeningar, forordningen den 16 maj 1890 angien-
de de allmiinna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och framtida
verksamhet skola till efterrittelse linda, férordningen den 5 juni 1909 an-
giende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet,
lagen den 18 juni 1925 angdende forbud i vissa fall for bolag, férening och
stiftelse att forvirva fast egendom, lagen den 30 maj 1916 om vissa in-
skrinkningar i ritten att férvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag samt forordningen den 18 juni 1864 angaende utvidgad niarings-
frihet.

De mangfaldiga grupper av foreningar, som verka for andra syften én
medlemmarnas ekonomiska intresse (sdsom for uppbyggelse, vilgorenhet,
forskning, sillskaplig underhallning m. m.) eller vilkas verksamhet, om ock
ytterst riktad pa ekonomiska intressen, dock icke omedelbart ar av ekono-
misk natur (fackforeningar m. fl.) — samtliga benimnda »ideella forenin-
gar» — sakna reglering i lag. Emellertid hava de i rittspraxis tillerkants
rittssubjektivitet, d. v. s. férmaga att forviarva rittigheter och ikldda sig
forpliktelser dvensom kira och svara infér domstol, under forutsiattning att
de ha stadgar, som innefatta bestimmelser om, bland annat, huru beslut
skall istadkommas, samt att styrelse finnes utsedd.

Fragan om reglering av de ideella foreningarnas rittsliga stallning har vid
olika tillfillen varit foremal for overviganden.

I skrivelse till Kungl. Maj:t anholl 1899 drs riksdag, att Kungl. Maj:t métte
lata utarbeta och for riksdagen framliigga forslag till lagbestimmelser, var-
igenom den rittsliga stillning, som kunde provas bora tillerkinnas annan
forening dn sadan, som hade ekonomisk verksambhet till sin uppgift, matte
laimpligen regleras.

Sedan Kungl. Maj:t den 29 november 1901 uppdragit it sirskilda kommit-
terade — 1901 drs foreningskommitté — att utarbeta forslag till, bland
annat, lagbestimmelser i det av riksdagen i nyssndmnda skrivelse angivna hin-
seendet, avgav foreningskommittén den 21 december 1903 betinkande med
forslag till lag om registrerade foreningar for annan &n ekonomisk verk-
samhet. Forslaget var i huvudsak byggt pa da gillande lag den 28 juni 1895
om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet.

Over 1903 drs forslag inhimtades yttranden fran overstathallardmbetet
och samtliga Konungens befallningshavande, varefter detsamma Overarbe-
tades inom justitiedepartementet.

Sedan hogsta domstolen den 28 november 1907 avgivit utlatande 6ver 1903
ars forslag samt kort direfter — den 5 februari 1908 — 1905 ars aktiebolags-
kommitté avgivit betinkande med dari jAmvil upptaget forslag till lag om
foreningar for ekonomisk verksambhet, utarbetades inom justiticdepartemen-
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tet ett forslag till lag om foreningar, omfatiande bada de olika slagen av
foreningar, vilka sdrskildes med de bendmningar, som syntes ha vunnit
burskap i allménna spriakbruket, nimligen »ekonomiska foreningar» och
ideella foreningars.

Over sistnimnda forslag avgav lagridet utlatande den 31 december 1909,
varefter forslaget i delvis omarbetat skick forelades 1910 drs riksdag (pro-
positionen nr 83). Férslaget, som tillstyrktes av lagutskottets majoritet
(utlditande nr 50), antogs med nigra mindre andringar av forsta kammaren
men avslogs av andra kammaren, som emellertid for sin del beslét, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om utarbetande och fram-
laggande for riksdagen av forslag till lagstiftning sirskilt fér ekonomiska
och sarskilt for ideella féreningar.

Inom justitiedepartementet utarbetades direfter forslag till lag om ideella
foreningar, vilket, sedan lagradet vttrat sig dver detsamma, framlades (i pro-
positionen nr 35) for 1911 drs riksdag. Forslaget tillstyrktes med vissa
andringar av lagutskottet (utlitande nr 46) och antogs direfter av forsta
kammaren men avslogs av andra kammaren samt hade silunda forfallit.
Andra kammaren beslét emellertid for sin del, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhilla om utarbetande av nytt forslag till lag om
ideella foreningar.

Den 15 december 1916 tillkallades scirskild sakkunnig fér att inom justi-
tiedepartementet bitrida vid utarbetandet av forslag i &mnet. Den sakkun-
nige Overlimnade den 30 november 1919 betinkande, innefattande utkast
till lag om ideella foreningar med tillhérande motivering.

Fragan om legislativ reglering av de ideella foreningarna har jamval efter
1919 varit féremal for intresse i olika sammanhang. Till nimnda fraga ho-
rande spérsmal hava salunda berérts, bland annat, i ett av kommittén for be-
handling av den industriella demokratiens problem ar 1923 avgivet betin-
kande med forslag till lag om driftsndamnder (statens offentliga utredningar
1923:29) och vid de utredningar, som verkstillts av ar 1926 tillsatta sir-
skilda sakkunniga — den s. k. arbetsfredsdelegationen — for fragan om yt-
terligare atgirder till tryggande av fred pa arbetsmarknaden.

Foreningsrattsliga spérsméal hava vidare dven i andra sammanhang varit
foremal for uppmirksamhet, dels i samband med arbetsfredsfrigans behand-
ling under senare ar (se redogérelsen darfér i utskottets denna dag avgivna
utlatande nr 56), dels ock i samband med frigorna rérande lagstiftning om
vissa ekonomiska stridsitgirder samt om forenings- och forhandlingsritt.

Slutligen ma omnémnas, att vid 1935 drs riksdag i likalydande motionerna
I: 254 av herr Nylander m. fl. samt II: 438 av herr Sandstrém i Sollefted m. fl.
foreslagits, att riksdagen i huvudsaklig 6verensstimmelse med vissa av motio-
nirerna utvecklade synpunkter matte hos Kungl. Maj:t anhilla om skynd-
sam utredning och framliggande av férslag angiende lagstiftning om yrkes-
foreningar.
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Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 37 an-
forde:

I gillande svensk ritt forefinnes icke nigon positiv reglering av de s. k.
ideella foreningarnas stillning. Med hiinsyn sérskilt till den stora betydelse
i det nuvarande samhillslivet, som ideella foreningar av olika slag #ga, sy-
nes det utskottet vara av vikt, att grundliggande regler pa férevarande om-
rade icke saknas i lagstiftningen. Det maste namligen, sasom socialstyrel-
sen i sitt 6ver nu forevarande motioner till utskottet avgivna vttrande anfort,
anses vara foéga tillfredsstillande, att sa rent primira férhallanden med av-
seende a foreningarna som, bland annat, ritten till intriide och uttrade, for-
merna for besluts fattande och disposition Over en férenings tillgangar sakna
stodet av en lagstadgad rittsordning. Sasom framgar av den utredning, som
utskottet hir ovan ldmnat, och de yttranden, som avgivits till utskottet, hava
ocksa tidigare vid skilda tillfdllen uttryck givits 4t den uppfattningen, att ett
behov av lagstiftning om ideella féreningar foreligger.

Uti de nu forevarande motionerna har emellertid hemstiillts om utredning
allenast rorande sporsmalet angaende lagstiftning om yrkesféreningar. Det
giller sidlunda endast en del av det lagstiftningskomplex, varom ovan i ut-
skottets yttrande varit fraga. Vissa sidor av fragan angiende en lagstiftning
om yrkesféreningar torde visserligen ur olika synpunkter komma att beroras
pa grund av redan meddelade utredningsuppdrag, men frigan hirom torde
icke i nimnda ordning bliva féremal for enhetlig behandling. Innan at-
giarder kunna vidtagas for att tillgodose behovet av lagstiftning for ett visst
slag av ideella foreningar, torde for évrigt de allminna grunderna fér lag-
stiftning pa férevarande omrade béra vara utredda.

Med hinsyn till vad salunda anforts synes den siirskilda fragan angaende
lagstiftning om yrkesféreningar limpligen bora ingd som ett led i en allmin
lagstiftning om ideella foreningar. Utskottet foreslar diarfor, att sistnamnda
omfattande problem gores till féremal for utredning. Vid denna utredning
torde bora upptagas till provning, huruvida speciella regler i vissa avseenden
kunna visa sig vara erforderliga for vissa ideella féreningar med sirskilda
svften, t. ex. yrkesforeningar.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning och for riksdagen fram-
lagga forslag angiende lagstiftning om ideella féreningar, vid vilken utred-
ning bér beaktas fragan, huruvida siirskilda regler i vissa avseenden bora
meddelas for nigra slag av dylika foéreningar, sidana som vyrkesforeningar
och andra féreningar med sirskilda svften.

Reservation med yrkande om avslag 4 motionerna anfordes av herr Sig-
frid Hansson jamte sex andra ledaméter.

Foérsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, varemot andra kammaren
avslog savill nimnda hemstillan som motionerna.

De den 31 december 1934 tillsatta sakkunniga for verkstallande av en for-
beredande utredning angaende ingripanden fran samhillets sida pi vissa om-
raden av ekonomiska livet hava hehandlat atskilliga foreningsrittsliga pro-
blem. Utskottet tillater sig hinvisa till de sakkunnigas betinkande om folk-
férsorjning och arbetsfred, del I, kapitlet » Féreningsvisendet» (sid. 98—112).
De sakkunniga hava foreslagit, att at en eller flera sakkunniga personer
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matte uppdragas att med vederbérande stérre organisationer samrada i syfte
att for deras vidkommande soka avigabringa en gestaltning av foérenings-
viasendet i enlighet med principer, som angivits av de sakkunniga, samt att,
om det visat sig, att detta forfarande icke lett till resultat, fragan om for-
eningsvisendets normerande genom lagstiftning matte goras till féremal for
utredning genom sakkunniga.

Utskottet overgir hirefter till behandlingen av fragan om

ITII. Lagstiftning om forenings- och forhandlingsritt.

A. Allmidnna synpunkter.

Den allmidnna motiveringen fér departementsférslaget har i propositionen
limnats under fyra huvudrubriker, nimligen »Bér forenings- och férhand-
lingsriitten lagfiistas?», »I vad mén bor féreningsritten lagfistas i forevarande
sammanhang?», » Bora lagens bestimmelser kunna sittas ur kraft genom kol-
lektivavtal?» samt »Bér ett sidrskilt féorhandlingsforfarande under opartisk
ledning upptagas i lagstiftningen?»

Bér forenings- och forhandlingsriitten lagfdistas?

For besvarande av denna fraga har kommittén verkstillt utredning rérande
de nuvarande férhillandena med avseende a forenings- och forhandlingsritt
4 den svenska arbetsmarknaden. Utredningen omfattar kollektivavtalsstati-
stiken, forlikningsménnens berittelser samt en av socialstyrelsen i samrad
med kommittén verkstilld undersokning rorande hithorande foérhallanden
for i enskild tjinst anstillda med undantag for kroppsarbelare och darmed
jamstillda.

Kommittén har kommit till det resultatet, att den ansett sig bora foresla
en lag om férenings- och forhandlingsritt med principiell tillimplighet pa all
enskild tjinst. Reservation har avgivits av herr Soderlund (sid. 18—19 i
propositionen).

Vad pttrandena 6ver kommitténs forslag innehalla betrdffande nu ifragava-
rande sporsmél atergives a sid. 19—26 i propositionen.

Féredragande departementschefen, statsrddet Méller, har anfort:

I likhet med kommittén anser jag arbetstagarnas ansprak pa att genom sina
organisationer fa medverka vid faststillande av 16ne- och arbetsvillkoren vara
berittigat. Endast vid kollektiva férhandlingar kan arbetstagarparten er-
halla en med arbetsgivarparten jimfoérbar stillning. I och fér sig synes det
dirfor rittvist och billigt, att arbetstagarnas riitt att genom sina organisatio-
ner forhandla med sina arbetsgivare eller deras organisationer vinner ut-
tryckligt erkdnnande i svensk lagstiftning.

Av de éver kommitténs forslag hérda myndigheterna har ocksa flertalet
tillstyrkt en lagstiftning av nu angiven innebord. Fran arbetstagarhill har
énskvardheten av en sadan praktiskt taget enstimmigt vitsordats. Vad be-
triffar de arbetsgivarorganisationer, som yttrat sig i fragan, ha visserligen de
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flesta stillt sig avvisande, men nigra, framfér allt Sveriges kopmannaférbund.
ha anslutit sig till tanken pa en lagstiftning i &mnet.

De skil, som anforts emot den féreslagna lagstiftningen, synas mig icke
vara birande.

Nagra myndigheter, bland dem kommerskollegium, ha ifragasatt, om icke
fragan borde goras till foremal for yiterligare utredning och upptagas till av-
gorande i ett storre sammanhang tillsammans med andra arbetsfreden be-
rorande spérsmal. For min del anser jag tiden sedan linge ha varit mogen
for en lagstiftning i imnet. En sadan lagstiftning skulle bliva av stor bade
principiell och praktisk betydelse. innebirande ett betydande steg i riktning
mot arbetsfredens frimjande. Efter densammas genomforande skulle svensk
ritt i stort sett kunna sigas intaga den standpunkten, att arbetsstrider, som
icke rora det materiella innehallet i blivande avtal utan principen om for-
enings- och forhandlingsritt, forklaras otillborliga.

Mot den féreslagna lagstiftningen har i 6vrigt huvudsakligen anforts, att
férenings- och forhandlingsriitten redan i tillbérlig omfattning vore eller snart
kunde viantas bliva frivilligt erkdnd pa arbetsmarknaden samt att ett statligt
ingripande dirfér vore opakallat och oliampligt. Denna invindning r i varje
fall ej riktig, nir det giller forhandlingsritten. Av kommitténs utredning
framgar ndmligen, att denna ritt i Atskilliga fall viigrats arbetstagare av skilda
kategorier.

Jag tillstyrker alltsi ett lagfistande av arbetstagarnas férhandlingsritt.
Visserligen synes den stindpunkten ha fog for sig, att foreningsriatten limp-
ligen borde regleras i ett storre sammanhang én i férhallandet mellan arbets-
tagare och arbetsgivare. Da forhandlingsritten emellertid som grundval for-
utsiitter foreningsritten, lirer det icke kunna undgas, att sistndmnda rittig-
het gores till foremal for lagstiftning savitt nu #r i fraga. Ehuru lagstiftnin-
gen har sin egentliga betydelse for arbetstagarna, bor den givetvis icke be-
griansas till att avse allenast dessa utan i princip liggas sa att samma ratt jam-
val tillerkinnes motsidan.

Jag delar socialstyrelsens &sikt, att den foreslagna lagen Ager ett speciellt
berittigande sisom en skyddslag fér tjanstemin och med dem jimférliga an-
stillda, vilkas organisationer hittills icke i storre omfattning vunnit erkin-
nande som férhandlingsparter 4 arbetsmarknaden. A andra sidan framgar
det emellertid av kommitténs utredning, att i vissa fall motstand rests mot
ett erkannande av féorhandlingsritten jimval savitt angar de egentliga kropps-
arbetarna. Det synes mig darfor av vikt, att lagstiftningen utformas sa att
den skapar ett effektivt skydd for férhandlingsritten till forman for samt-
liga arbetstagargrupper.

I vad man bér foreningsriitten lagfistas i forevarande sammanhang?

Kommittén har intagit den stindpunkten, att i den foreslagna lagstiftningen
borde upptagas ett stadgande om foreningsratt, innefattande skydd savil mot
krinkningar av féreningsriitten i egentlig mening som mot organisationstvang.
Som skiil for ett forbud mot organisationstvang har kommittén anfort, att pa ar-
betstagarsidan kunna finnas flera foreningar med skilda uppfattningar om mal
och medel samt att utanfér arbetsforhallandet liggande askadningar av poli-
tisk, religiés och annan art kunde 6va inflytande pa foreningsverksamheten.
For att arbetstagarnas foreningar skulle giva ett riktigt uttryck at arbetstagar-
nas gemensamma intressen i forhallande till arbetsgivaien borde det déirfor
enligt kommitléns mening sta envar fritt att icke inga i en forening eller att
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nir som helst uttrida ur en saidan. Kommittén har tillagt, att de betinklig-
heter mot férbjudande av organisationstvang, som yppats i samband med {or-
slaget till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder, den s. k. tredjemanslagen.
i visentlig man torde ha hinfort sig till organisationsférhallandena inom jord-
bruket och féljaktligen satillvida saknade betydelse fér kommitténs forslag,
vilket icke avsage andra ekonomiska férhallanden dn det mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. I sistnimnda avseende har kommittén anmirkt, att
den form av organisationstvang, som innefattades i de s. k. organisationsklau-
sulerna icke rénte inverkan av den foéreslagna lagstiftningen med hénsyn till
att denna icke dgde tillimpning, i den man annat féijde av kollektivavtal.

Inom kommittén har herr S6lvén reserverat sig mot att fragan om organi-
sationstvang upptoges till reglering i detta sammanhang. Nimnda fragas
upptagande funne reservanten oriktigt redan ur den formella synpunkten,
att i den foreslagna lagen, som reglerade forenings- och féorhandlingsritten i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, rittsskyddet i avseende &
foreningsratten borde begrinsas till att avse foreningsriattskriankningar fran
ena partens sida mot andra parten. Ett sakligt starkare skal mot att upp-
laga problemet om organisationstvang till behandling i den féreslagna lag-
stiftningen, som ju endast hanforde sig till forhallandena pa arbetsmarkna-
den, vore, att detta skulle betyda ett partiellt féregripande av problemets all-
méingiltiga 16sning.

I forevarande sammanhang far utskottet erinra om, att propositionen nr
31 till 1935 drs riksdag med forslag till lag om vissa ekonomiska stridsatgér-
der icke innehdll bestimmelser om skydd mot organisationstvang.

Andra lagutskottet yttrade i sitt betinkande (nr 29/1935) vid 9 § (sid. 76},
bland annat:

I 11 § av kommissionens [trettonmannakommissionens| forslag upptogos be-
stammelser till skydd fér savil ritten att sta utanfor en férening (skydd mot
organisationstvang) som fér ritten att tillhéra en férening (skydd for for-
eningsritten i egentlig mening). Detta skydd gjordes emellertid icke av kom-
missionen allsidigt och fullstindigt. Enligt kommissionens férslag forbjéds
nimligen varken organisationstvang eller krinkning av foreningsritten, nér
detta skedde genom det slag av stridsatgirder som i kommissionens forslag
rubricerades som avbrytande av ekonomisk forbindelse av tva eller flera i
samverkan. Orsaken hértill angavs av kommissionen, utan att nigon utred-
ning hirom férebragts, vara dels att erfarenheten icke visat att missbruk i
detta hinseende férekommit, dels ock att pi det rent ekonomiska omradet
kunde férekomma fall, da ett villkor om parts intridde i en viss férening in-
ginge som ett naturligt led i en affiarsférbindelse. Slutligen avsag kommis-
sionens forslag icke att lidgga hinder i vigen fér att i kollektivavtal, even-
tuellt genom stridsatgirder, fa inryckta bestimmelser om att alla arbetare
vid de foretag, som avtalet berorde, skulle tillhéra viss organisation eller att
foretriide till anstillning skulle tillkomma organisationens medlemmar (s. k.
generella organisationsklausuler).

Vid sitt stindpunktstagande till de féreliggande sporsmalen framholl fére-
dragande departementschefen ait kommissionen i sitt forslag icke upptagit
det vidlyftiga problemet om organisationstving till fullstindig utredning och
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losning samt att han for egen del icke kunde férorda en partiell reglering av
hithérande spérsmél i forevarande lagstiftning. Fragan om organisations-
tvdng borde dirfor enligt hans mening icke regleras i lagforslaget. Diremot
ansdg departementschefen att i detsamma borde upptagas en generell regel
om skydd for foreningsriitten i egentlig mening. Slutligen foreslogs i propo-
sitionen en sarskild reglering av foreningsritten for arbetsledare och annan
i fortroendestallning.

I motionerna foreligga yrkanden om savil utvidgningar av propositionens
forslag som inskrankningar i detsamma. Ingen av de viickta motionerna
intager emellertid den standpunkten att skyddet mot organisationstvang skall
avse alla stridsatgéirder, som vidtagas i detta syfte. I motionerna 1: 283 [av
herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.] och II: 489 [av herr Lindman m. fl.]
yrkas en ytterligare inskrinkning i det av kommissionen féreslagna skyd-
det, i det att uppséigning av arbets- och hyresavtal i syfte att utova orga-
nisationstvang eller krianka foreningsfriheten — Aatgirder vilka enligt sakens
natur framfor allt kunna fi anvindning pa arbetsgivarsidan — icke skola
vara forbjudna under annan foérutsidtining dn att atgirden ensam eller i for-
ening med annan samverkande atgird av liknande beskaffenhet dr fignad att
medfora synnerligt men for den mot vilken atgiirden riktas.

Déirest det foreslagna skyddet mot organisationstvang icke géres fullstin-
digt och allsidigt, skulle lagstiftningen fér vissa samhillsgrupper kunna
framsta som riktad allenast mot dem. Med hansyn hirtill och di arten och
omfanget av de atgirder fran sambhillets sida som boéra Overvigas i sam-
band med sporsmalet om begrinsningar i vissa samhillsgruppers organisa-
toriska rorelsefrihet dr foremal for évervigande av de sakkunniga, som av
Kungl. Maj:t genom beslut den 31 december 1934 tillkallats i anledning av
riksdagens skrivelse den 11 juni 1934, har utskottet icke ansett sig bora,
utan att avvakta nimnda utrednings resultat, fororda en partiell 16sning av
fragan i det foreliggande provisoriska lagforslaget. Utskoltet utgar emel-
lertid ifran att senast vid utgangen av den nu féreslagna lagstiftningens gil-
tighetstid skall foreligga utredning om och pa vad satt organisationstvang
i dess skilda former boér regleras pa olika omraden av det ekonomiska livet.

Reservationer med yrkanden att jimvil skydd mot organisationstviang
matte inforas i lagen anfordes av dels herrar Osterstréom och Sam Larsson,
dels ock av herr Frindén och fyra andra ledaméter.

I férevarande sammanhang ma vidare erinras om, att de av utskottets om-
nimnda den 31 december 19314 tillsatta sakkunniga den 9 december 1935 av-
givit betinkande om folkf6érsorjning och arbetsfred i tvad delar (statens
offentliga utredningar 1935: 65 och 66). I del I har under rubriken »Skydd
for foreningsritten och skydd mot organisationstvang» anférts, bland annat:

Samhillsmedlemmarna hava i vart land icke behovt fora nagon kamp
mot statsmakterna for att fa foreningsriatten erkind. Annorlunda har for-
hallandet varit mellan de enskilda inbdrdes, framfér allt mellan arbetsgivare
och arbetstagare, i det att arbetsgivarna icke sillan motsatt sig arbetstagar-
nas organisationsstrivanden. Inom de arbetsomraden, didr organisations-
vasendet vunnit storre utbredning, lira numera krinkningar av foérenings-
ritten av denna art vara siillsynta.  Pa omraden. dir organisationsviisendet
befinner sig pa ett relativt oulvecklat stadium, torde ett Iagstadgat skvdd fér
foreningsritten vara av behovet pakallat. D4 fragan hiirom dels nyligen
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varit foremal for utredning samt stindpunkistagande fran Kungl. Maj:ts sida
i samband med forslaget till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder, dels ock
behandlats av kommittén angiende privatanstillda i dess betinkande med
forslag till lag om forenings- och forhandlingsratt, larer det ej ankomma
pa oss att framlagga nagot forslag i Amnet. I samband med féreningsritten
bor féorhandlingsriatten i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
tryggas. Fragan angaende de narmare grunder, efter vilka en reglering av
féorhandlingsriitten bor ske, har behandlats av kommittén angaende privat-
anstillda i dess nyssnimnda betidnkande.

I olika sammanhang har i samband med foreningsriatten behandlats ett
dérifran i viss man fristdende problem, nimligen fragan om organisations-
tvang. Enligt gillande lagstiftning beredes ett visst skydd diremotf. Detta
torde emellertid icke vara tillrickligt. En undersokning av sporsmalet i fraga
har, savitt angar féorhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i enskild
tjanst, verkstillts av kommittén angaende privatanstillda i dess nyssnimnda
betinkande. Enligt vir mening bor en reglering av fragan, om elleri vad man
organisationstvang skall tillatas eller ej, icke blott avse forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare utan dven mellan parter pa andra omraden av
det ekonomiska livet. Denna synpunkt torde béra beaktas vid drendets fort-
satta behandling.

Avdelningen om »Foreningsvisendet», av vilken fragan om »Skydd for
foreningsratten och skvdd mot organisationstvang» utgoér en del, avslutas
med det forslaget, att at en eller flera sakkunniga personer matte uppdra-
gas att med vederborande storre organisationer samrada i syfte att for deras
vidkommande soka avagabringa en gestaltning av foreningsvisendet i en-
lighet med principer, som av de sakkunniga angivits, samt att, om det visat
sig, att detta forfarande icke lett till resultat, frigan om foéreningsvisendets
normerande genom lagstiftning matte goras till féremal for utredning genom
sakkunniga.

Redogérelse for vad pttrandena 6ver kommitténs angaende privatanstillda
férslag innehdlla rérande fragan i vad man foreningsritten bor lagfistas i
forevarande sammanhang aterfinnes i sid. 28—30 i propositionen.

Féredragande departementschefen har anfort:

Jag har redan framhallit, att forhandlingsriitten som grundval férutsitter
féreningsratten samt att fragan om lagstadgat skydd for foreningsritten sa-
vitt angar forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare darfér maste
upptagas i forevarande sammanhang. Vad salunda anférts géiller emellertid
endast foreningsriitten i egentlig mening.

Vad angar frdgan om organisationstvang, vilken av kommittén jamvil be-
handlats i forevarande sammanhang, ma till en bérjan erinras om att pro-
positionen till 1935 ars riksdag med foérslag till lag om vissa ekonomiska
stridsatgarder icke reglerade detta sp6rsmal. Som motiv dirfor anférde jag
vid drendets anméilan i statsriadet, att det omfattande och invecklade pro-
blemet om organisationstvang i dess skilda former ej upptagits till allmén-
giltig 16sning i trettonmannakommissionens till grund for propositionen
liggande forslag samt att en partiell reglering av hithérande spérsmal icke
kunde forordas. I sitt utlatande i anledning av propositionen tillstyrkte
andra lagutskottet propositionens forslag i detta hinseende under framhal-
lande av, bland annat, att lagstiftningen. direst det foreslagna skyddet mot
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organisationstvang icke gjordes fullstiindigt och allsidigt, skulle for vissa sam-
héllsgrupper kunna framsta sasom riktad allenast mot dem.

De skil, som salunda anférts mot att upptaga frigan om organisations-
tvang i lagforslaget angaende ekonomiska stridsatgirder, dga dn storre gil-
tighet betriffande nu forevarande lagforslag. Detta hinfor sig namligen en-
dast till forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, under det att
férendimnda forslag dven avsag andra ekonomiska forhdllanden. Hirtill
kommer, att en reglering av fragan om organisationstvang knappast kan an-
ses systematiskt héra hemma i en lag rérande férenings- och forhandlings-
ritt i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Organisationstvang
hianfoér sig ndmligen, sasom i drendet jamval framhallits, icke till férhallan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare utan till forhallandet mellan arbets-
tagare inbdrdes, respektive arbetsgivare inbérdes. Daco har i sitt yttrande
hiivdat den standpunkten, att organisationstvang i vissa fall kan foérekomma
fran arbetsgivarpartens sida mot arbetstagarparten och vice versa. De fall,
som harvid asyftas, torde emellertid vara att betrakta som krankningar av
foreningsriitten i egentlig mening. En dylik kridnkning foreligger salunda,
om — sasom Daco befarat kunna intriffa — en arbetsgivare évar press pa
sina arbetstagare att tillhéra en sammanslutning, som star under arbets-
givarens inflytande, i stiillet f6r arbetstagarnas egna organisationer.

Av det anférda framgar, att féreningsritten enligt min mening bér regle-
ras i forevarande sammanhang endast i den man det idr nodvandigt for
tryggande av forhandlingsratten. Fragan om organisationstving bér sa-
lunda ej upptagas i lagforslaget.

o

Sedan a sid. 31-—36 i propositionen behandlats sporsmalet, om lagens be-
stimmelser bora kunna sittas ur kraft genom kollektivavtal, har sisom det
fjarde av de allmiinna problemen behandlats fragan:

Bir ett sdirskilt forhandlingsforfarande under opartisk ledning upptagas

i lagstiftningen?

I 4 kapitlet av kommitténs lagforslag ha upptagits regler om ett sirskilt
forhandlingsférfarande under opartisk ledning. Dessa regler ha dock av
kommittén forlinats en sirstillning. De ha gjorts tillimpliga endast be-
triffande sadana foreningar av arbetstagare, som anmilt sig hos social-
styrelsen. Anmilan skall goras av foreningens styrelse och innefatta atagan-
de av foreningen att icke vidtaga stridsatgirder. Anmiilan medfor, att be-
stammelserna i 4 kapitlet bliva tilliinpliga savdal & den anmilande arbetsta-
garforeningen som & arbetsgivaren och dennes organisation. Att 4 kapitlets
bestimmelser iro tilliimpliga innebiir dels att vardera parten kan under vissa
forutsiittningar pakalla, att socialstyrelsen utser en opartisk ordférande (even-
tuellt en kommission av tre personer) att leda férhandlingar mellan parter-
na, dels ock att bada parterna dro underkastade en fredsforpliktelse, vars
innehill omtalas i 18 §.

Det av kommittén féreslagna forfarandet under opartisk ledning skiljer
sig i vissa avseenden frin det nuvarande medlingsforfarandet. Parterna ha
alagts uttrveklig skvldighet ¢j blolt alt sammankomna pa ordforandens
kallelse utan dven att pda hans anmaning med angivande av skiil framligga
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forslag till forhandlingsfragans lésning samt att limna ordféranden nodiga
uppgifter for féorhandlingsfragans bedémande (12 §). Férsummar part att
hoérsamma kallelse eller anmaning enligt 12 §, kan ordféranden anméla f6r-
summelsen hos arbetsdomstolen, som 4ger genom vite tillhdlla parten att
fullgora sitt aliggande (13 §). Kunna parternas vid férhandling infor opar-
tisk ordférande avgivna forslag icke sammanjimkas, ma ordféranden upp-
mana parterna att ldimna ordféranden sjilv eller en eller flera andra per-
soner uppdrag att avgora forhandlingsfragan med utfistelse, att parterna
skola stiilla sig avgorandet till efterrittelse (14 § f6rsta stycket). I hiandelse
ordférandens uppmaning i sistnimnda syfte icke efterkommes av parterna,
skall ordféranden, direst han icke finner fragan vara av beskaffenhet att
hora under arbetsdomstolen, pa begiran av endera parten avgiva forslag till
forhandlingsfragans 16sning (14 § andra stycket). Daérvid skall ordféranden
tillika foreldgga parterna att senast a viss dag avgiva svar pa forslaget.
Vigrar nagondera parten att antaga ordforandens férslag, dger ordféranden
forordna, att vad vid forhandlingen férekommit jamte ordforandens forslag
ma offentliggoras.

Den i 18 § angivna fredsplikten innebir, att, si snart 4 kapitlet ar till-
lampligt, ingendera parten far vidtaga arbetsinstillelse, blockad, bojkott eller
annan stridsatgird. Denna fredsférpliktelse skall dock, sivitt viss forhand-
lingsfraga rorer, upphéra att gélla, om enligt 14 § andra stycket avgivet for-
slag till fragans l6sning icke blivit antaget av bada parterna inom den av
ordféranden for besvarande av férslaget faststillda tiden samt endera parten
inom en méanad dérefter underrittat sivil andra parten som socialstyrelsen,
att han vill anlita stridsatgéirder.

I friga om 4 kapitlet i kommitténs forslag ha samtliga fyra reservanter
tillkinnagivit avvikande mening, ehuru i olika avseenden (se sid. 39—45 i
propositionen).

For innehéllet i yttrandena 6ver kommitténs férslag pa denna punkt har

2

redogorelse limnats & sid. 45—63 i propositionen.
Departementschefen har anfort:

Kommittén har i sitt lagférslag upptagit dels i tredje kapitlet en allmin
regel om forhandlingsridtt utan uppstallande av nigon paféljd vid évertri-
delse av densamma, dels ock i fjarde kapitlet ett sarskilt férfarande fér for-
handlingsrittens realiserande tvangsvis i sddana fall, d4 ndgot resultat icke
kunnat nds pa annat sétt. Foérfarandet i fjirde kapitlet 4r emellertid till-
Iampligt endast under speciella forutsiattningar: en anmaélan till socialstyrel-
sen fran arbetstagarsidan, férenad med fredsplikt for bada parterna under
viss tid.

Denna upplidggning av kommitténs férslag dr redan ur rent principiella
synpunkter dgnad att vicka betidnkligheter. Dirigenom skulle namligen
forhandlingsritt til! formen lagfistas for samtliga arbetstagare i enskild
tjinst, men reglerna om rittens realiserande bliva tillimpliga endast & ett
fatal bland dem. Kommittén har sjidlv utgétt ifran, att den i fjirde kapitlet
foreslagna anordningen foretridesvis skulle anlitas av de grupper av an-
stillda, vilkas forhandlingsritt icke blivit faktiskt erkidnd fran arbetsgivar-
sidan, medan de stora arbetargrupper, som pi egen hand férmatt skaffa sig
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faktiskt erkdnnande av sin ratt, i regel icke skulle kinna nagot behov av lag-
liga ivangsmedel till férhandlingsriattens realiserande, eftersom de ansage sig
dga ett tillrickligt medel dartill i mojligcheten att anlita stridsatgirder. Inne-
borden av kommitténs forslag skulle alltsa, savitt jag kan finna, bliva, att
forhandlingsritten i realiteten lagfistes endast f6r de omraden, dir den hit-
tills icke forekommit i praktiken, under det att de omraden, dir i stort sett
en faktiskt erkind forhandlingsriatt nu finnes, limnades utanfor regleringen.

Som skil for sitt forslag har kommittén i férsta hand anfort, att reglerna
i fjarde kapitlet icke lampade sig for anvindning pa sadana organisationer,
som hivdade sin ritt genom stridsatgiarder eller hot darom, samt att det
skulle sta varje forening av arbetstagare fritt att efter eget bedomande an-
tingen stilla sig utanfoér de foreslagna bestimmelsernas tillimpningsomrade
med bibehallen mojlighet att tillgripa stridsatgiarder eller genom en anmélan
till socialstyrelsen férskaffa sig de formaner, lagen avsage att skinka, mot
det att den underkastade sig en viss forpliktelse till fred. Att fredstillstand
rader dr emellertid ingen nédvindig forutsittning for anvindbarheten av ett
sadant forhandlingsforfarande som det foreslagna. Kommitténs tankegang
far vil darfor antagas vara den, att samhaillet, for att stilla lagliga tvangs-
medel for realiserande av forhandlingsratten till arbetstagarnas forfogande,
skiligen som kompensation kunde betinga sig en utfistelse om arbetsfred.
Denna tankegang synes — fran kommitténs egna utgangspunkter — vara
beriittigad endast under forutsittning, att samhillet garanterade 1osandet av
alla forekommande arbetstvister, vilket i sin tur skulle forutsiatta inférande
av ett system med obligatorisk skiljedom. Kommittén har emellertid ansett
institutet obligatorisk skiljedom falla utanfér férhandlingsriitten i inskriankt
mening och dirfor icke upptagit detsamma {ill behandling. Visserligen ha
Daco och nagra andra organisationer av anstillda uttalat sitt beklagande
av detta kommitténs standpunktstagande, varjamte socialstyrelsen framhal-
lit skiljedomssystemet som ett tinkbart alternativ, men nagot positivt forslag
i Aamnet foreligger icke. Fragan om inforande av obligatorisk skiljedom tor-
de salunda i detta sammanhang kunna limnas a sido. Vid sadant forhal-
lande foreligger icke heller nagon sirskild anledning att kombinera reglerna
om {orhandlingsritten med en fredslagstiftning. Hartill kommer, att arbets-
freden icke i nagon stirre utstrickning skyddas genom den av kommittén
foreslagna fredsplikten, eftersom densamma upphor efter genomforandet av
en forhandling utan tvistens losning. Att den foreslagna fredsplikten icke
Ager nagot storre virde, har framhallits savial fran arbetsgivar- och arbets-
tagarhall — bland annat av svenska arbetsgivareféreningen och landsorga-
nisalionen — som fran myndigheters sida, t. ex. av socialstvrelsen. Da det
icke girna kan vara nagot sjialvindamal att genom uppstillandet av en
fredsplikt utestiinga vissa arbetstagarkategorier fran lagens tillimpningsom-
rade, anser jag, att nagon fredsforpliktelse icke bor upptagas som forut-
siittning for tillimpligheten av reglerna om forhandlingsriittens realiserande.

Lftersom det av kommittén foreslagna anmilningsinstitutet nippeligen
har nagot beriittivgande annat in som grundval for fredsplikten, bor iiven
detta institut, mot vars utformning i och fér sig for ovrigt riktats grava
anmiirkningar, bortfalla.

Jag har icke forbisett, att kommittén for att uppstilla en fredsplikt som
forutsiittning for det nya forhandlingsforfarandets tilliimplighet anfort viter-
ligare ett skiil, nimligen att, da strid radde eller syntes hota, férulsitiningar-
na vore givna for elt forlikningsforfarande enligt medlingslagen och ut-
rvimme saknades for ett dirmed sidoordnat forhandlingsforfarande. Givetvis
ar det av vikt, att forlikningsviisendet icke rubbas genom tillkomsten av eft

o
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nytt, dirmed sidoordnat institut, men jag kan icke finna, att kommittén lyc-
kats undvika denna olidgenhet.

Det i fjdrde kapitlet av kommitténs forslag upptagna foérhandlingsforfa-
randet skiljer sig fran det nuvarande forlikningsférfarandet visentli-
gen dirigenom, att foérhandlingsledaren dels genom vitesbestimmelser
erhallit mojlighet att férma parterna till att trida i férhandling med
varandra, dels ock alagts att, da uppgorelse mellan parterna icke
kunnat astadkommas annorledes, sjilv framligga ett pa objektiv ritt-
visa grundat forslag till tvistens losning med befogenhet att publicera
forslaget som patryckningsmedel a parterna att antaga detsamma. Vigrar
endera parten att antaga foérslaget, star det emellertid parterna fritt att till-
gripa stridsatgirder. DA dro forutsittningar {6r medlingslagens tillimpning
givna; och det kan knappast undvikas, att de bada forfarandena, sasom ock
i yttrandena papekats, komma i en mindre onskviird kollision. Jag vill i
sadant hédnseende endast framhalla svarigheten fér en forlikningsman att
komma till ritta med en tvist, till vars losning en annan opartisk person
tidigare framlagt ett forslag, som angivits vara det objektivt rittvisa.

Om alltsa kommittén icke kan anses ha astadkommit onskvard avgrins-
ning av det foreslagna forfarandet under opartisk ledning i férhallande till
forlikningsvéisendet, si bliva svirigheterna hiirutinnan icke mindre genom
att fredsplikten borttages. Det synes mig diarfor icke Aterstid annan utvig
idn att — sasom ocksa fran flera hall, bland annat av arbetsdomstolens ord-
forande, forordats — utesluta hela det sirskilda forhandlingsforfarandet un-
der opartisk ledning och tillgodose de intressen, som skola tillvaratagas, ge-
nom #andringar i medlingslagen.

Pa nu anférda skil foreslar jag, att i en lag om forenings- och férhand-
lingsritt i fraga om forhandlingsritten blott upptagas de regler, som erford-
ras for fastsliende av principen om ritt och skyldighet fér parterna a ar-
betsmarknaden att trida i forhandling med varandra. I den méan ingri-
pande fran samhillets sida pakallas, bor detta liggas i forlikningsminnens
hinder och medlingslagen didrfor kompletteras med bestimmelser om f6r-
likningsmans medverkan i tvister av forevarande slag med befogenhet for
forlikningsmannen att, dir sa erfordras, genom vitesbestimmelser forma
parterna att trida i férhandling med varandra. Déiremot kan jag icke fér-
orda, att en forlikningsman, som for nirvarande ir férbjuden att Ataga sig
skiljemannauppdrag, skulle aldggas framligga ett pa eget omdéme om vad
rattvisa och billighet kriava grundat foérslag till tvistens losning. De skil
mot bestimmelserna i 14 § av kommitténs forslag, som anférts i ett mvcket
stort antal av de avgivna vttrandena, synas mig hirutinnan vara avgorande.

Lagrddet har anfort:

I ett den 9 mars 1935 dagtecknat betinkande framlade kommittén an-
gaende privatanstillda forslag till lag om arbetsavtal. Fran behandling i
omedelbart samband med huvudfrigan hade undantagits vissa delar av
amnet, bland annat lagbestimmelser om forenings- och férhandlingsritt,
men redan den 20 november samma ar avgav kommittén sirskilt betinkande
med forslag i sistnimnda hinseende.

En ledande synpunkt vid utarbetandet av kommittéférslagen har varit att
under en gemensam riittslig reglering av tjansteavtalet inrymma snart sagt
alla grupper av arbetstagare utan nagon atskillnad med hiansyn till det
atagna arbetets art. Hirvid har statt klart, att den enhetliga karaktir, som
diarmed gives at denna lagstiftning, kan vil uppnis i form, men icke i allo
eller ens i viisentliga stycken uppriitthallas i sak. De arbetstagare, som in-
begripas under lagstiftningen, #iro i verkligheten delade i tvid stora huvud-
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grupper efter den skiljelinje, som belecknas av kollektivavtalet. 1
den man rittsférhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare ér eller blir
reglerat i1 denna form komma de foreslagna lagarna i sjilva verket icke att
bryta en sidan ordning eller att éverhuvud ingripa pa detta omrade, som
for Ovrigt dven genom sirskild lagstiftning erhallit sin sjialvstindiga plats i
rittssystemet. Inom industrien och det egentliga kroppsarbetet dr denna
avtalsform numera den avgjort forhirskande. For de talrika och sinsemellan
ofta olikartade grupper av arbetstagare, vilka pliga sammanfattas under be-
teckningen privatanstilld a, har diremot kollektivavtalet knappast an-
nu kommit till nagon storre anvandning. Med hinsyn till anstillnings- och

arbetsforhallandenas skiftande natur kan det — sisom den féreliggande ut-
redningen nogsamt bestvrker — ej heller forviintas, att inom ett sa foga

ensartat omriade kollektivavtalet framdeles skall erhalla samma betydelse
som det redan figer for kroppsarbetarna och med dem nirmast likstillda
arbetstagare. IHiarav foljer, att forutsittningarna for att limpligen kunna
genomfora en lagstiftning av det innehall som hir féreslas maste bedomas
fraimst ur synpunkten av dess inverkan pa de privatanstilldas stillning till
arbetsgivarna. [ detta avseende betrider lagstiftningen hittills oprévade
viigar; {6r det omrade, som behirskas av kollektivavtalet, bjuder den, prak-
tiskt sett, foga nytt.

Det nu sagda édger sin fulla tilliinpning a4 den del av lagstiftningspro-
blemet, vilken avses i det lagradets granskning understillda forslaget till
lag om forenings- och férhandlingsriitt. Enligt departementschefens uttalan-
de har for de genom kollektivavtal reglerade arbetsforhallandena férenings-
rittens formliga lagfiistande Dbetydelse endast ur principiell synpunkt och
sdsom nodvindig grundval for en lagstiftning om forhandlingsriitt. Men da
iven denna senare ratt ir pa kollektivavtalets vig erkiind och genomford,
erbjuder ej heller i detta avseende den foreslagna lagstiftningen vésentligen
annan nyhet fin vissa bestimmelser om forhandlingsordning och om makt-
medel for framtvingande av forhandling. For de privatanstilldas del ar
liget ett annat. Dir saknas — i varje fall i niirvarande tid i betydande
man redan de yttre forutsitiningarna for att dessa rittigheter skola kunna
giras gillande pa det sitt forslaget avser. Varken med fackféreningarna
jamforliga organisationer eller for storre enhetliga grupper likformiga lone-
system #ro i motsvarande utstriickning for handen, och framfor allt maste
med hiinsyn till arbetets och tjinstgoringens art stiidse finnas ett langt storre
utrymme for individuella avtal och uppgérelser.

I'rian allmin lagstiftningssynpunkt lirer det nippeligen kunna bestridas,
att med hinsyn till dimnets natur det skulle varit till betydande fordel, om
kommitténs bada forslag kunnat upplagas till slutlig behandling samtidigt
eller i annat fall med foretriide for forslaget till lag om arbetsavtal. Arbetet
for en losning av denna lagstiftningsuppgift har redan hunnit langt, och
anledning synes ej foreligga till antagande, att icke defta arbete kommer att
vidare fullfoljas. LEnligt lagridets uppfatining bor icke utan tvingande skil
en lag om forenings- och forhandlingsriitt av hér asyftad rickvidd genom-
foras, innan f{ragan om en avtalslagstiftning, som allsidigt behandlar de
privatanstalldas riittsstillning, kunnat provas.

Bland omstridda sporsmal inom lagstiftningen rorande féreningsrilten
triider ovillkorligt i férgrunden den vikliga fraga, som korteligen betecknas
sisom skydd mot organisalionstvang. Det remitterade forslaget har i detta
avseende intagit en standpunkt, som ir motsatt kommitténs och som inne-
biir, att bestiimmelser i detta imne icke bora inga i lagen. Utan alt upprepa
eller nirmare utveckla skiilen aberopar lagradet de uttalanden, som hirut-
innan gjordes av lagradet vid behandling av forslag till lag om vissa eko-
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nomiska stridsatgirder (jfr Kungl. Maj:ts proposition 1935 nr 31 sid. 161 och
169). Allenast ma hir tilliggas, att sirskilt i en lagstiftning om férhand-

lin_g‘s_réitt"—— vil_!(en bor forutsiitta att en férhandlande organisation, sa langt
mojligt dr, utgor en verklig representation féor dem vilkas intressen den
bevakar — det niippeligen kan anses befogat att lamna asido fragan, huru-

vida nagon skall kunna tvingas att tillhéra organisationen. Med denna upp-
fattning finner sig lagradet icke kunna tillstyrka att, direst foreningsritten
i inskriinkt mening nu upptages till behandling, fragan om skydd mot orga-
nisationstvang limnas utanfor lagstiftningen.

Ett genomforande i den nu foreslagna ordningen av en lagstiftning om
foreningsrilt Ar idgnat att foregripa den mer omfattande fragan om en en-
hetlig lagstiftning angdende ekonomiska stridsatgirder. Karnpunkten i de
nu ifragasatta reglerna om foreningsritt ligger i det féorbud de innefatta mot
att med dylika stridsatgiarder krinka féreningsriatten samt i de till overtri-
dande av detta forbud knutna paféljderna. Aven om den lésning dessa fragor
salunda erhallit ma forefalla enkel och ur sadan synpunkt tilltalande, blir
dock intrycket ett annat vid en niarmare jamforelse med de olika forslag
som framlagts i syfte att genomféra en mer allmin reglering av de ekono-
miska stridsatgirderna. Dessa forslag utvisa att hirvid framtrida manga
och svarlésta sporsmal, vilka med hiinsyn till deras egenartade natur och
inbordes gemenskap torde bora ldsas i ett sammanhang. Enligt lagridets
mening kan det diarfér icke vara limpligt att, pa sitt hir foreslagits, ur
detta sammanhang utbryta fragan om de ekonomiska stridsatgidrderna sivitt
de riktas mot foreningsritten.

Med avseende a den rittsliga regleringen av frigan om férhandlingsritt
kommer otvivelaktigt i frimsta rummet det sporsmal, under vilka forutsitt-
ningar och i vilka former denna ritt ma kunna tvangsvis realiseras. I detta
hianseende hade kommittén i sitt forslag upptagit ingdende regler om ett
sirskilt forhandlingstorfarande under opartisk ledning, vilken utrustats med
speciella befogenheter i syfte att fa till stand uppgorelse mellan parterna.
Med hiinsyn till den kritik kommittéforslaget ronte i denna del — vilken
kritik dock viinde sig mer mot den utformning férhandlingsférfarandet fatt
in mot den tanke som lag till grund for detsamma — hava bestimmelserna
hirom icke upptagits i det remitterade forslaget. Lagen om medling i
arbetstvister har i stillet kompletterats med stadganden om forlikningsmans
medverkan i tvister av hithorande slag och befogenhet for forlikningsmannen
att, dir sd erfordras, genom utverkande av vitesforeliggande forma parterna
att trida i forhandling med varandra. Det synes lagradet knappast kunna
antagas, att en utbyggnad av forlikningsmannaférfarandet pa sitt som fore-
slagits — mahinda 6nskvird i och for sig — tillgodoser behovet av en nir-
mast for de anstillda avpassad férhandlingsordning. De sporsmal av skilda
slag som hir mota sammanhinga i viss man med den ifragastillda lagstift-
ningen till frimjande av arbetsfreden. Nagon verklig 16sning av fragan om
forhandlingsratt for de anstillda erbjuder den nu foreslagna lagstiftningen
tydligen icke.

Av synnerlig betydelse iir fragan om den ordning, som skall giilla 10r
provning av mal rorande tillimpningen av den lagstiftning, som nu foreslas.
Till den under utredningen ganska enstimmigt utlalade uppfattningen att
denna provning dtminstone i allminhet limpligen bor anfortros at arbetsdom-
stolen vill lagradet ansluta sig. Ett indamalsenligt ordnande av denna ange-
liigenhet erbjuder dock organisatoriska svarigheter. Departementschefen har
ansett hinder ej mota for att arbetsdomstolen med nuvarande sammansittning
handligger jimvil médl om foreningsritt enligt den nu féreslagna lagen, och
han bhar icke berort samma sporsmal i avseende & den befogenhet att avgora
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iven vissa fragor rorande forhandlingsratten, vilken jamlikt foreliggande for-
slag till Andring i lagen om medling 1 arbetstvister skall tillkomma arbets-
domstolen. Denna standpunkt, som torde Overensstimma med forevarande
férslags allménna tendens att iiven i friga om de privatanstillda lata lag-
stiftningens innehill folja de for kollektivavtal gillande reglerna, kan lag-
radet icke bitrida. Savil fran principiella som fran praktiska utgangspunk-
ter synes det vara uteslutet, att den representation for intressegrupper,
vilken tillkommit for arbetsdomstolens handliggning av nuvarande mal om
kollektivavtal, kan i allt fa vara densamma vid behandling av fragor, vilka
i och med att de avse de privatanstilldas rittsstillning uppenbarligen berora
intressen av ofta vasentligen annat slag. I detta viktiga avseende foéreligger
icke nagot forslag eller ens nagon utredning, och dven i denna omstindig-
het finner lagradet ett hinder for att till genomfoérande férorda de remitte-
rade forslagen.

Av salunda anforda skil avstyrker lagradet, att de remitterade forslagen
laggas till grund for lagstiftning i dmnet. Anses denna lagstiftningsfraga
likvil bora nu framlaggas, finner lagradet en omarbetning av forslagen vara
av noden.

I anledning av vad lagradet anfoért har departementschefen yttrat:

Lagradet har i sitt utlatande i forsta hand avstyrkt att de remitterade for-
slagen laggas till grund for lagstiftning i imnet. Hiirvid har lagradet fram-
hallit att for de privatanstiilldas del redan de vttre forutsiattningarna i bety-
dande man saknas for att forenings- och férhandlingsrittigheterna skulle kun-
na goras gillande pa det satt forslaget avser, endr med fackféreningarna jaim-
forliga organisationer eller for storre grupper likformiga lonesystem icke iiro
for handen inom deras arbetsomraden i motsvarande utstrickning som inom
arbetsomraden vilka dro reglerade genom kollektivavtal; med hiansyn till
arbetets och tjinstgoringens art maste dessutom vad de privatanstillda angar
stiidse finnas ett storre utrymme for individuella uppgorelser. 1 detta sam-
manhang har lagradet erinrat om det av kommittén angaende privatanstillda
framlagda forslaget till lag om arbetsavtal samt uttalat den uppfattningen, att
en lag om forenings- och forhandlingsritt av hir asyftad rickvidd icke utan
tvingande skil borde genomforas, innan fragan om en avtalslagstiftning, som
allsidigt behandlade de privatanstilldas réittsstillning, kunnat provas. Vad
foreningsritten angar, har lagradet ansett sig icke kunna tillstyrka, att denna
nu upptoges till behandling utan samband med fragorna om skydd mot orga-
nisationstviang och om en enhetlig lagstiftning angaende ckonomiska stridsat-
girder. Vidkommande férhandlingsritten har lagradet funnit en utbyggnad
av forlikningsmannaforfarandet pa sitt som foreslagits knappast kunna an-
tagas tillgodose behovet av en niirmast for de anstilllda avpassad forhand-
lingsordning. Slutligen har lagradet i fraga om ordningen for provning av
mal rérande tiliimpningen av den foreslagna lagstiftningen anfért, att den
representation for intressegrupper, vilken tillkommit for arbetsdomstolens
handliggning av nuvarande mal om kollektivavtal, icke kunde i allt fa vara
densamma vid behandling av hithorande fragor.

Da lagradet till stod for sitt avstyrkande av lagforslagen hanvisar till att
de privatanstiillda i betvdande utstriickning sakna mdéjligheter att gora gil-
lande en dem 1 lag tillerkiind forenings- och forhandlingsriitt, ma hiiremot
anmiirkas att den praktiska betvdelsen av en lagstifining i dmnet vitsordas sd-
vill i kommittébetinkandet som i ett stort antal avgivna vitranden. Jag hiin-
visar hirutinnan till redogorelsen i remissprotokollet.

Vad angir lagradels uppfatining att det ur allmiin lagstiftningssynpunkt
vore lill fordel om lagiorslaget om arbetsavtal kunde komma till slutlig be-
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handling samtidigt med eller fore de remitterade lagférslagen, framgéar det
icke av utlatandet vilka praktiska oligenheter enligt lagradets mening skulle
vallas darav att forenings- och forhandlingsriitten upptages sasom fristaende
lagstiftningsfraga. Det kommittéforslag angaende lag om arbetsavtal, som lag-
radet omnimner, innehaller huvudsakligen dispositiva bestimmelser, vilka
vika for individuella eller kollektiva avtal med annat innehall in lagens reg-
ier, och forslagets enstaka bestimmelser av tvingande natur dro avsedda att
vika for kollektivavtal med annat innehall. Den ifragasatta lagstiftningen om
arbetsavtal skulle, om den genomfordes, ingalunda foranleda att behovet av
lagstadgat skydd for de privatanstilldas forhandlingsriatt bleve mindre
Kinnbart, ej heller sasom regel att frigor som i en dylik lag om
arbetsavtal behandlats kunde med trygghet for de anstillda undandragas
kollektiv forhandling. Det torde salunda icke kunna med fog hiivdas
att de bada lagstiftningsfragorna maste sammankopplas eller att féretride bor
givas at behandlingen av lagforslaget om arbetsavtal. Det fortjinar ock till
jamforelse erinras om att gillande lag om kollektivavtal, som bland annat
asyftat att giva rittslig fasthet och presicion ét dessa avtal och att reglera
forhallandet mellan kollektiva och individuella avtal, tillkommit utan foére-
gaende eller samtidig lagstiftning om individuella arbetsavtal.

Den av lagradet nu liksom tidigare i annat sammanhang hivdade meningen
alt ett lagstadgat skyvdd for foreningsritten icke borde genomforas utan sam-
tidigt skydd mot organisationstvang har jag redan i remissprotokollet tagit
stillning till. Betriffande sirskilt den synpunkten att en lag om forhand-
lingsritt bor forutsiitta att en forhandlande organisation savitt mojligt utgor
en verklig representation fér dem, vilkas intressen den bevakar, synes lagra-
det dirmed ha velat antyda att. dérest bestiimimelser mot organisationstvang
ej infordes, de anstilldas organisationer icke skulle fér arbetsgivarna framsta
sasom tillrickligt representativa for sina medlemmar pa den grund att an-
slutningen kunde befaras ej vara frivillig. Liknande farhagor ha ofta under
tidigare skeden uttalats i friga om industriarbetarnas fackorganisationer.
Franvaron av lagbestimmelser mot organisationstvang har dock ej hindrat att
dessa organisationer i praktiken och i lagstiftningen erkints sisom sina med-
lemmars representativa organ. Det synes icke finnas anledning att betrakta
de privatanstilldas organisationer med stérre misstro.

Lagradet finner det icke limpligt att utbryvta fragan om de ekonomiska
stridsatgiirderna, savitt de riktas mot féreningsriatten, ur sitt sammanhang
med en mer allméin reglering av sadana stridsatgéirder. Jag har for egen del
tidigare forordat inforandet av bestimmelser i detta dmne i det forslag till
lag angaende vissa ekonomiska stridsatgéirder, som Kungl. Maj:t forelade
foregaende ars riksdag. Emellertid blev nimnda lagforslag icke av riks-
dagen antaget. I likhet med den kommitté, som haft att utreda frigan om
forhandlingsrittens lagfistande, finner jag slarka skil tala for att bestim-
melser till skydd for foreningsritten i stilllet upptagas i forevarande lagfor-
slag, icke minst med héinsvn till det ovissa lidge, varl lagstiftningen rorande
ekonomiska stridsatgirder befinner sig. Lagradets anmiarkning pa denna
punkt foranleder mig salunda icke att fringd den standpunkt som intagits i
det remitterade forslaget.

Vad angar den nidrmare utformningen av reglerna om forhandlingsriitten,
maiste jag anse den av kommittén forordade utviigen att inritta ett sarskilt
forhandlingsforfarande under opartisk ledning vid sidan om f{orlikningsman-
naforfarandet svarligen kunna férordas med hinsyn till de viagande invind-
ningar, som framstillts mot kommitténs férslag hirutinnan. Lagradets upp-
fattning att en utbyggnad av forlikningsmannaforfarandet ej vore fignad att
tillgodose behovet av en for de privatanstillda avpassad forhandlingsordning
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har icke nidrmare motiverats. Vid utformandet av hithérande bestimmelser
har jag under hand samratt med erfarna forlikningsmaén.

Den av lagridet berorda fragan om &dndring i arbetsdomstolens samman-
sattning synes i och for sig vird beaktande. Emellertid har arbetsdomstolen
redan for niarvarande att handliigga mal berorande intressegrupper, som icke
aro representerade i arbetsdomstolen, och de nya mal, som nu skulle for-
laggas dit, torde atminstone till en borjan knappast kunna forviantas bliva
sarskilt talrika eller kriavande till sin beskaffenhet. Det synes mig darfor
icke erforderligt att uppskjuta den nu foreslagna lagstiftningen i avbidan
pa losningen av fragan om arbetsdomstolens sammansittning, vilken givet-
vis kriaver en nirmare utredning. Snarare torde det vara en fordel att vid
en sadan utredning kunna taga hinsyn till nigon tids erfarenhet rérande
tillampningen av bestimmelserna om férenings- och férhandlingsratt.

1 motionerna 1: 428 och I: 429 samt II: 820, II: 823 och II: 827 har yrkats,
att bestimmelser angiende skydd mot organisationstvang matle inforas i
lagen. I motionerna I:429 samt II:823 och II:827 har jamval fo6-
reslagits inforande dari av stadganden, motsvarande de i 4 kapitlet av kom-
mitténs forslag upptagna. Sistnimnda stadganden hava efter 6verarbetning,
verkstilld med ledning av innehéllet i avgivna yttranden, inforts i det lag-
forslag, som finnes fogat vid motionerna I: 429 och II: 823. I motionerna
1: 428 och II: 820 har framhallits, att 4 kapitlet i kommitténs férslag med an-
ledning av den starkt motiverade kritik, som riktats mot detsamma, icke
borde liaggas till grund for lagstiftning. Emellertid har foreslagits, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning angaende en sirskild med
fredsplikt forenad forhandlingsordning angaende anstéllningsvillkor for pri-
vatanstillda och med dem jamférliga arbetstagare..

Savil féreningsritt som forhandlingsriitt dro for niarvarande i princip er-
kinda i vart land. Vad foreningsritten betriiffar {6refinnes intet lagligt hin-
der for enskilda att sammansluta sig i foreningar {6r att tillvarataga gemen-
samma intressen. Bestimmelser saknas emellertid, som reglera & ena sidan
ritten att tillhora en forening samt &4 andra sidan rétten att sta utanfor en for-
ening. Skydd mot s. k. organisationstvang finnes salunda icke lagfist.

Vad forhandlingsritten angar foreligger enligt var rétt intet hinder for
arbetstagare att forhandla med sina arbetsgivare. Men skyldighet for arbets-
givaren att inga i forhandlingar ir icke foreskriven. Sikerhet for att arbets-
tagare kunna utova ett medinflytande av nagon betvdelse pa 16ne- och arbets-
forhallanden torde emellertid foreligga endast da forhandlingsritt av sist an-
givna innehall tillkommer dem. En forutsdttning {or att jimstilldhet i par-
ternas stillning vid uppgorelse om léne- och arbetsvillkor skall uppnas ar
diirjimte, att arbetstagarna icke uppirida cn och en utan samfillt genom en
organisation. I fraga om kroppsarbetarna har i allménhet forhandlingsratt
redan vunnit insteg. Annal dr emellertid forhallandet betriffande évriga
grupper av anstiillda, vilka atminstone hitintills icke i nagon avseviird ut-
striickning {ormaitt att pa organisationsviigen hiivda sina intressen.

I sitt yttrande over den foreliggande propositionens lagforslag har lagradet

Utskottet.
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framhallit, bland annat, att enligt dess uppfattning en lag om férenings- och
forhandlingsritt av den rickvidd, som asyftats i propositionen, icke bhorde
genomforas, innan fragan om en avtalslagstiftning, som allsidigt behandlade
de s. k. privatanstiilldas rittsstidllning, kunnat prévas. Lagradet synes med
privatanstillda hava avsett i enskild tjinst anstillda, som icke dro kropps-
arbetare. Utskottet har i sitt denna dag avgivna utlatande nr 57 behandlat
motioner, i vilka yrkats antagande av lag om arbetsavtal. Utskottet har emel-
lertid med avstyrkande av motionerna hemstillt om fortsatt utredning i iren-
det.

Vid dverviigande av de olika synpunkter som foreligga betriffande spors-
malet om lagstiftning rérande forenings- och férhandlingsriatt har utskottet
liksom kommittén angdende privatanstillda och departementschefen kommit
till den Overtygelsen, att — utan avvaktande av lagstiftning om arbetsavtal —
tiden nu maste anses vara inne att i vart land lagfista vissa regler pa fore-
varande omrade. Utskottet har emellertid av skil, som nedan anforas, icke
funnit en nidrmare reglering av féreningsritten nu boéra genomféras. utan
inskrinker sig till att foresld en lag om férhandlingsriatt. Genom denna lag
skall ett allmint erkiinnande givas at arbetstagares forhandlingsritt. Hirvid
ansluter sig utskottet salunda till den uppfattningen, att de grupper av arbets-
tagare, vilka redan pa egen hand formatt hivda sin riitt, och for vilka en
lagstiftning alltsa kan anses vara av mindre betydelse, icke bora limnas utan-
for lagen.

Saval kommittén som departementschefen hava framhallit, att en sadan
forhandlingsritt sisom grundval foérutsiitter en foéreningsritt, varfér i s2m-
band med en reglering av férhandlingsriitten dven féreningsritten borde er-
halla en viss utformning i lag. Da det giller att angiva innebdrden av den
foreningsritt, som bor tillskapas, hava emellertid skilda uppfattningar kommit
till uttryck. Kommittén har foér sin del foreslagit, att bestimmelser béra
inféras i lagen, vilka innefatta skydd saviil mot kriankningar av forenings-
riatten i egentlig mening, d. v. s. rdtten att tillhéra en forening, som ocksd
mot organisationstving. Departementschefen bar diremot forklarat, ait en-
ligt hans mening féreningsritten borde regleras i nu férevarande samman-
hang endast i den man det vore nédviindigt for att trygga {6rhandlingsr:tten.
I enlighet hirmed har departementschefen uttalat, att frigan om organisa-
tionstvang ej borde beroras i lagen.

Fragan om laglig reglering av foreningsritten var i olika sammanhang
foremal for statsmakternas uppmiirksamhet forra aret vid behandlingen av
sporsmalet angaende lagstifining om vissa ekonomiska stridsatgarder. Jam-
vil da gjorde sig olika meningar gillande, huruvida i den lag, varom d& var
fraga, allenast foreningsritten i egentlig mening skulle lagfistas eller om #ven
lagligt skydd mot organisationstviang skulle genomféras. Departementschefen
hade i den da till behandling féreliggande propositionen, nr 31/1935, fram-
hallit, att problemet om organisationstviang icke ditintills blivit upptaget till
fullstindig utredning och losning. D& han for sin del icke kunde férorda
en partiell reglering av nimnda spérsmal, borde man i lagstiftningen icke
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inga pa fragan om organisationstvang utan allenast upptaga en regel om
skydd for foéreningsritten i egentlig mening. Motionsvis vickles yrkanden
om annan reglering av dessa sporsmal dn den, som departementschefen fore-
slagit, men i intet fall yrkades, att skyddet mot organisationstvang skulle er-
halla en sidan omfattning, att det skulle innebira forbud mot alla slag av
stridsatgirder, vidtagna av medlemmar i en forening for att forma nagon att
intrida i foreningen. Utskottet uttalade for sin del, att, direst det foreslagna
skyddet mot organisationstvang icke gjordes fullstindigt och allsidigt, lag-
stiftningen fér vissa samhillsgrupper skulle kunna framsta som riktad al-
lenast mot dem. Utskottet limnade fér den skull fragan om skydd mot orga-
nisationstvang asido och inskrinkte sig till en reglering av de delar av for-
eningsrittsproblemen, som icke ansagos kunna uteslutas ur den da foreslagna
lagen, ndmligen foreningsritten 1 egentlig mening.

Av kinda skidl kom lagstiftning om vissa ekonomiska stridsatgirder icke
till stand vid 1935 ars riksdag.

Betriaffande fragan om laglig reglering av foreningsrittssporsmalen har se-
dermera tillkommit, att desamma delvis upptagits till behandling i den nu fére-
liggande propositionen, i den man dessa problem réra det rittsomrade, som
propositionen behandlar. Samma sporsmal hava vidare upptagits till oéver-
vigande i det betinkande om folkférsérjning och arbetsfred, som 1 slutet av
forra aret avlimnades av de sakunniga fér utredning angiaende ingripanden
fran sambhillets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet ur de syn-
punkter, som i detta sammanhang varit av betydelse.

D4 salunda skilda delar av de stora och betydelsefulla féreningsrittspro-
blemen framtrida till 6vervigande pa olika rittsomraden, har det for utskot-
tet framstatt sasom den lampligaste utvigen att komma till riatta med dessa
problem, att en enhetlig plan fér deras behandling uppgores. Utskottet foére-
slar darfor en utredning hiarom.

Vad utskottet salunda anfort behdver emellertid icke foranleda dartill, att
alla de lagstiftningssporsmal inom skilda rittsomraden, i vilka forenings-
riattsproblemen beréras, bora bringas till avgérande i ett sammanhang. Ut-
skottet anser det i stillet vara mdojligt, att, sedan en plan blivit uppgjord
huru problemen lidmpligen béra bearbetas och 16sas, det kan visa sig, att
olika delar av desamma kunna behandlas i viss ordning efter varandra samt
sedermera, allteftersom utredningen pa olika punkter blivit slutford, forelig-
gas riksdagen.

Utskottet vill emellertid icke underlata att i férevarande sammanhang
framhalla, att det {ir av den storsta vikt att foreningsritttsproblemen bringas
till en 1osning, som innebir samhillelig rittvisa. 1 den méan partiella los-
ningar foretagas, ligger det vikt uppa, att lagstiftning i dmnet genomfores
pa sadant sitt, att den kan anses vara socialt rittvis och icke riktad mot
visst hall.

Da utskottet salunda foreslar, att en laglig reglering av foreningsriitten nu
bor upptagas till ytterligare utredning, férefinnes 1 utskoltets lagforslag icke
motsvarighet till 2 kapitlet i propositionen. Enligt utskottets mening éir det
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emellertid av virde, att den foreningsritt, som enligt allmdnna rittsgrund-
satser redan nu férefinnes, kommer till uttryck i lagen. Utskottet foreslar
darfor, att till féorhandlingsriattens tryggande bland allminna bestimmelser
1 det lagforslag, som utskottet framligger, inféres det stadgandet, att for-
eningsritten skall limnas okrankt.

I forevarande sammanhang vill utskottet till behandling upptaga dven
sporsmélet, huruvida i den lag om foérhandlingsriatt, som enligt utskottets
mening nu bér komma till stind, skola upptagas regler om ett sérskilt for-
handlingsférfarande under opartisk ledning foér vissa fall. Regler av sadant
innehall hade framlagts av kommittén i 4 kapitlet av dess lagforslag.

Departementschefen har, pa sitt framgar av hans hir ovan (sid. 32—34)
atergivna anférande till statsradsprotokollet, kommit till den slutsatsen, att
kommitténs férslag pa denna punkt icke vore sidant, att det kunde liggas
till grund foér lagstiftning. Departementschefen har med anledning hirav
uteslutit det av kommittén foreslagna siarskilda forhandlingsforfarandet och
sokt tillgodose de intressen, som skola tillvaratagas, genom #ndringar i med-
lingslagen.

I motionerna I: 429 och II: 823 har framlagts forslag till lagregler om ett
sarskilt forhandlingsférfarande fér vissa fall, utarbetat pa grundval av
kommitténs férslag och under hinsynstagande till erinringar mot detsamma,
som framstéillts i de 6ver kommittébetinkandet avgivna yttrandena.

DA enligt utskottets mening Atgéirder boéra vidtagas for att i mojligste man
undvika stridsatgirder pa arbetsmarknaden och fér att soka astadkomma
uppgorelse mellan parter med olika intressen, och di det sérskilda forhand-
lingsforfarande, som nu féreslagits, synes kunna vara till gagn fér vissa ar-
betstagargrupper, far utskottet foéresla, att i lagen om forhandlingsritt in-
foras regler om en sirskild forhandlingsordning i huvudsaklig overensstim-
melse med det forslag hidrutinnan, som framlagts i motionerna I: 429 och
II: 823. Till detaljerna i detta forslag aterkommer utskottet nedan vid be-
handlingen av lagens olika paragrafer.

B. Specialmotivering.

18.

Enligt 1 § i kommitténs forslag skulle lagen Aga tillimpning 4 foérhallan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare i enskild tjinst. Lagen skulle icke
vara tillamplig betraffande arbetstagare, som anstilldes av riksdagen eller av
en till statsférvaltningen horande eller under riksdagen lydande myndighet
eller av kommunal myndighet i kraft av sidrskild forfattning.

Kommitténs motivering har atergivits a sid. 67 samt innehéllet i yttrande-
na betriaffande denna paragraf 4 sid. 67—70 1 propositionen.
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I samband hirmed ma omnimnas, att jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de den 10 maj 1935 sakkunniga blivit tillsatta for att inom kommunikations-
departementet bitrida med verkstillande av en utredning rérande fragan
huruvida och i vad man en férhandlingsordning for statstjinstemén borde
komma till stand dvensom att uppgoéra forslag 1ill de bestimmelser i Amnet,
vartill utredningen kunde komma att foranleda.

Foredragande departementschefen har anfoért, bland annat:

I de avgivna vttrandena ha anmirkningar framstéllts mot kommitténs for-
slag savil i form som i sak.

Vad forst angar statens tjianst, dr det givet, att en lag om férenings- och
torhandlingsritt, med dirtill sig anslutande regler i medlingslagen om ritt
for forlikningsman att ingripa i arbetstvist som medfért eller synes hota att
medféra arbetsinstillelse m. m., icke bor gilla for de statsanstiillda, som sakna
strejkritt, d. v. s. statens dmbets- och tjanstemin. Fragan om en férhand-
lingsordning for statstjinstemiin ligger pa ett helt annat plan #n de privat-
anstilldas och ir, sasom kommittén papekat, for ndrvarande foremal {6r ut-
redning av sirskilda sakkunniga. Annorlunda stiller sig saken betriffande de
kategorier av arbetstagare, sirskilt hos de affiarsdrivande verken, som anstil-
las genom rent privatrittsliga arbetsavtal och i stort sett dro fullt jimforliga
med arbetare 4 den enskilda arbetsmarknaden. De torde icke bliva hanfér-
liga under den ifragasatta lagstiftningen om férhandlingsordning for stats-
tjinstemin; och det vore givetvis otillfredsstillande, om de icke skulle kom-
ma inom nagondera lagens tillimpningsomrade. Fér egen del kan jag icke
finna nigot avgoérande skil, varfor icke lagen om férenings- och férhand-
lingsriatt skulle bliva tillamplig & dem.

Vidkommande kommunernas tjanst har den av kommittén foéreslagna upp-
delningen i samtliga de yttranden, vari fragan berorts, betecknats som alltfor
oklar till sin inneb6rd. Flertalet har ocksa ansett bestimmelsen otillfreds-
stillande i sak. Daco, svenska kommunaltjinstemannaférbundet och Stock-
holms stads befattningshavares samarbetsndmnd ha foreslagit, att fran lagens
tiltimpningsomrade skulle undantagas icke arbetstagare, som anstillas i kraft
av siirskild foérfattning, utan blott sidana, for vilka arbetsvillkoren aro fast-
stillda i lag eller forfattning. Svenska landstingsforbundet och svenska stads-
forbundet ha ansett, att lagen icke alls borde vara tillimplig 4 kommunala
arbetstagare, varvid framhallits, att dessa i regel intoge en helt annan och
battre stallning i anstidllningshidnseende dn i enskild tjanst anstillda. Lands-
tingsféorbundet har dirjamte framhallit, att landstingens befattningshavare i
mangt och mycket vore att jaimfora med statens tjiinstemén. Enligt min me-
ning bora de i kommunal tjinst anstillda arbetstagarna i nu férevarande hian-
seende underkastas samma reglering som de statsanstillda. Forhandlings-
riatten for de kommunalanstillda, som icke ha strejkritt, bor salunda icke
regleras i forevarande sammanhang, utan bor fragan om deras forhandlings-
ritl upptagas i samband med sporsmalet om forhandlingsratt for statens
tjainstemén.

Pa grund av vad silunda anférts hemstiller jag, att fran lagens tillimp-
ningsomrade blolt undantagas sadana arbetstagare i statens eller kommuner-
nas tjinst, som @iro underkastade #imbetsmannaansvar. Betriaffande den
nirmare innchoérden av denna avgrinsning far jag hinvisa till reglerna i 25
kapitlet strafflagen och de sirskilda ansvarighetslagarna samt vid dessas till-
limpning utbildad praxis.

Under arbetstagare t slatens tjinst torde innefatlas jimvil arbeltstagare
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anstillda av riksdagen eller av myndighet Ivdande under riksdagen. Nagon
sarskild bestimmelse om arbetstagare i riksdagens tjinst synes darfor icke
vara erforderlig.

Tre ledamoter av lagrddet hava yttrat:

Huruvida eller 1 vad man arbetare i statens eller i kommuns tjinst skola
med avseende a tillAimpningen av denna lag vara likstillda med arbetstagare
i enskild tjanst har under den férberedande behandlingen av detta lagstift-
nigsdrende varit foremal for skilda uppfattningar. Sa till vida rader dock
cnighet, att under alla forhallanden vissa grupper av dessa arbetstagare
maste undantagas. Att avgéra hur denna grinsdragning limpligen bor ske
har visat sig vara forbundet med svarighet. Under utredningen har pa-
visats, att skiljelinjen icke kan, sasom i kommittéforslaget skett betriaffande
kommunalt anstillda, pa ett sakligt tillfredsstillande sitt angivas med en
hanvisning till anstillning »i kraft av sarskild férfattning>. Aven den ut-
vig, som valts 1 det remitterade forslaget, eller att liata lagens tillimplig-
het bero av reglerna fér »ambetsmannaansvar», torde limna rum fér an-
mirkningar. Departementschefen har betriffande den nirmare innebérden
av denna avgransning hinvisat till reglerna i 25 kap. strafflagen »och de
siarskilda ansvarighetslagarna samt vid dessas tillimpning utbildad praxis».
Vad som i detta sammanhang asyftas med de sirskilda lagarna éar oklart,
och ej heller 1 ovrigt larer den till stadgandet salunda givna utliggningen
erbjuda parterna den sikra ledning, som &ar onskviard. I vad man bestim-
melserna i 25 kap. strafflagen dga tillampning inom sadana arbetsomraden,
vilka skulle kunna betecknas sisom stats- och kommunaltjinstens utmar-
ker, framgar i allméinhet icke omedelbart av lagen utan blir en tolknings-
fraga. Med den utveckling statens och kommunernas verksamhet numera
undergar kunna sikerligen alltjaimt uppkomma sporsmal av detta slag, vilka
icke tidigare varit féoremal for domstols prévning. Da de framtiridda i sam-
band med tillimpning av nu férevarande lag, ankommer deras avgorande
icke pa allmin domstol, och det maste betraktas sasom en oegentlighet att,
pa siatt som hir skulle ske, mojlighet 6ppnas for motsatta tolkningar.

I drendet ar upplyst, att fragan om foérhandlingsordning for statstjinste-
méin for nirvarande adr foremal for utredning. Fran olika hall har fram-
hallits, att en l16sning av denna angeldgenhet maste hava aterverkan pa spors-
malet om de stats- och kommunalanstilldas stillning i en allmin lagstift-
ning om forenings- och foérhandlingsritt. Det m&d ock erinras, att kom-
mitténs forslag innebar helt undantagande av statstjinarna och att fran re-
presentativa sammanslutningar inom kommunalvisendet med styrka gjorts
gillande, att kommunernas tjinstemén och arbetare borde, i allt fall i fragans
niarvarande skede, stillas utanfor denna lagstiftning. Ej heller kan det an-
tagas, att ett uppskov med avgérandet kan fér dessa grupper av anstillda
medféra nagra praktiska olidgenheter.

Med hinsyn till vad salunda anférts tillstyrkes, att tillimpligheten av
forevarande lag for niarvarande begrédnsas till att avse enskild tjinst.

I anledning av vad lagradet yttrat har departementschefen anfért, bland
annat:

Da sakliga skél att fran lagens tillimpningsomrade undantaga sadana
arbetstagare i statens och kommunernas tjinst, vilkas stiallning ar fullt jim-
férbar med arbetarnas 4 den enskilda arbetsmarknaden, icke synas foreligga,
ar det foga tilltalande att av enbart lagtekniska grunder, nimligen svarigheten
att draga gransen mellan dessa och dvriga arbetstagare i offentlig tjinst, tills-
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vidare liimna arbetstagare i statens och kommunernas tjanst helt utanfor lag-
stiftningen. Den i det remitterade forslaget forordade grinslinjen, som har
ansetts vara tillfyllestgorande for bedomandet av en si viktig fraga som
Adomande av straff for tjanstefel, torde kunna anvindas dven i nu fore-
varande fall. Vad betriffar de i detta sammanhang uttalade farhagorna for
att arbetsdomstolen och de allmidnna domstolarna skulle komma till olika
tolkningar, dr vil mojligheten hirav icke utesluten. Men det adr svart att inse
varfor olidgenheterna av en bristande enhetlighet i lagtillimpningen skulle
visa sig sirskilt framtridande savitt angar nu ifragavarande sporsmal.

I motionerna hava betriffande denna paragraf olika yrkanden framstillts.

Motionerna I: 428 och II: 820 innehalla forslag till en redaktionell dndring
(se ovan sid. 2).

I motionerna I: 429 och II: 823 foreslds sddan lydelse av paragrafen, som
lagridet foérordat, d. v. s. att lagen skulle gilla endast i friga om dem, som
dro anstiillda i enskild tjanst. Hirom har anforts:

Nagon storre oligenhet for de arbetstagare, som genom privatrittsliga avtal
dro anstillda hos statliga eller kommunala organ, torde icke hirav behova
uppkomma. For att jimvil dessa arbetstagare snarast mojligt skola fa sin

forenings- och férhandlingsriitt reglerad ha vi dock i sirskild motion hem-
stillt om utredning angaende genomférandet av dylik reglering.

Yrkande hirom har framstillts i motionerna I: 431 och II: 825 (se ovan
sid. 10).

I motionen II: 827 har anforts, att dven i offentlig tjinst anstillda borde
tillforsikras lagens stod, savitt icke deras anstallningsférhallanden bestimdes
i lag eller forfattning. For anstiillda med pa sddant sétt reglerade villkor bor-
de forenings- och férhandlingsrittsfragorna vila i avvaktan pé sakkunnigas
utredning rérande férhandlingsordning for statstjanstemén.

Tre ledaméter av lagradet ha vid granskning av Kungl. Maj:ts forslag
framhallit, att 1 §:ns bestimning av lagens omfattningsomrade icke erbjode
parterna den sikra ledning, som vore Onskvird. Foér vissa arbetsomraden
framginge det icke omedelbart av bestimmelserna i 25 kap. strafflagen, huru-
vida en arbetstagare vore underkastad imbetsmannaansvar eller ej. Det skul-
le darfor siikerligen uppkomma svarlosta tolkningsfrigor. Ovannimnda ie-
damoter av lagradet hava bland annat av denna anledning foérordat, att till-
limpligheten av forevarande lag for niarvarande borde begriinsas till att avse
enskild tjinst. Yrkande att paragrafen méite givas sadant innehall har
framstillts i motionerna I: 429 och II: 823. Utskottet anser en dylik begrins-
ning av lagens tillimplighetsomrade tills vidare onskviird. Det dr likvil ett
allmiint intresse, att de i propositionen asyftade i offentlig tjinst anstillda ar-
betstagarna erhalla en lagligen skyddad forhandlingsriitt. Utskottet far darfor
fororda att, i den méan sporsmalet icke redan iir foremal for provning av siir-
skilt tillsatta sakkunniga, en utredning foretages i fragan om lagfiistande av
forhandlingsriitten for sadana kategorier av arbetstagare, vilka anstillas i
allmiin tjiinst genom privatriittsliga avtal.

Utskottet.
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2 8.

Forevarande paragraf motsvarar 3 § i kommitiéns forslag som lyder:

"Med forening av arbetstagare forstids i denna lag en av arbetstagare, till-
ho?ande viss eller vissa arbetstagargrupper, bestdende forening, vars uppgift
enligt vad av stadgarna framgéar, 4r att tillvarataga ifragavarande grupps eller
gruppers intressen roérande anstillningsyilkor och foérhallandet i 6vrigt till
arbetsgivaren samt i vars verksamhet ingér att sluta fér sina medlemmar bin-
dande avtal i detta avseende.

Med forening av arbetsgivare forstas i lagen en motsvarande sammanslut-
ning a arbetsgivarsidan.

Bestimmelser i denna lag, som hava avseende 4 forening av arbetsgivare
eller arbetstagare, skola diga motsvarande tillimpning & forening eller forbund
av flera sddana foreningar (huvudorganisation); och skall, da fraga ar om
huvudorganisation, vad i denna lag sigs om medlem i férening giilla om de
anslutna foreningarna, sa ock om deras medlemmar.

sid. 72—74 samt
sid. 74—75 i pro-

Kommitténs motivering till denna paragraf aterfinnes
en redogorelse for innehallet i yttrandena pa denna punkt
positionen.

I fraga om tolkningen av ordet huvudorganisation ma hinvisas till vad ut-
skottet anfort vid behandlingen av 2 § i lagen om vissa ekonomiska stridsit-
giarder i utlatandet 29/1935, sid 49.

a
a

Departementschefen har anfért, bland annat:

I likhet med kommittén anser jag det uteslutet att i en lag av férevarande
art upptaga detaljerade bestimmelser om organisationsviisendet pa arbets-
marknaden.

Man torde fa ndja sig med att kriva, att de sammanslutningar, pa vilka
lagen skall bliva tillamplig, dga en viss organisatorisk fasthet, motsvarande
den, som enligt praxis kriives for ideell forenings rattssubjektivitet, &vensom
att féreningens karaktir av facklig organisation direkt eller indirekt framgar
av stadgarna.

For detta andamal synes, savitt arbetstagarsidan angir, annan foreskrift
icke vara erforderlig an att sammanslutningen skall vara en forening, som
bestar av arbetstagare och enligt stadgarna har till uppgift att tillvarataga
arbetstagarnas intressen rérande anstillningsvillkor och forhallandet i ovrigt
till arbetsgivaren. I vad man férekomsten i en arbetstagareférening av jim-
vil arbetsgivare sdsom medlemmar skall anses dndra foreningens karaktir,
torde fa beddémas i varje sirskilt fall.

Den av kommittén upptagna siirskilda bestimningen, att foreningens med-
lemmar skola tillhora viss eller vissa arbetstagargrupper, har jag ansett kunna
utgd. Med densamma har kommittén icke velat utsiiga annat #n att det omrade,
som foreningen avser att organisera, skall vara tixerat, men nigot uttryckligt
stadgande diirom torde niippeligen vara erforderligt.

Jag anser mig dven bora bitriida framstillt yrkande om uteslutande av
stadgandet, att i foreningens verksamhet skall inga att sluta for sina med-
lemmar bindande avtal rérande forhallandet till arbetsgivaren. )

Ur det av kommittén foreslagna stadgandet om huvudorganisation har )ag
uteslutit sjalva ordet huvudorganisation, vars ritta innebord torde kunna
foranleda till tvekan. Vidare har foreskriften att vad i lagen sigs om med-
lem i férening, da fraga ar om huvudorganisation, skall gilla om f_le anslutna
foreningarna sa ock om deras medlemmar kunnat bortfalla, enar departe-
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mentsforslaget icke upptager ndgra sirskilda bestimmleser om medlem i
forening.

I motionerna I: 429 och 11: 823 yrkas, att tredje stycket i paragrafen maétte
erhalla den lydelse, som foreslagits av kommittén. Motiondrerna ha anfért,
att det synts dem nédvindigt att i 2 § medtaga begreppet huvudorganisation,
enir de foreslagit, att endast huvudorganisation av arbetstagare skall iga
ritt att hos socialstyrelsen pakalla tillimpning av de siirskilda reglerna i 3
kapitlet (4 kapitlet i motionirernas lagférslag) om foérhandlingsrittens ut-
ovande i visst fall.

Enligt vad utskottet foreslagit skola i 3 kapitlet inféras bestimmelser om
ett sirskilt forhandlingsférfarande infér opartisk ledning. Enligt 8 § i ut-
skottets forslag skall ritt att pakalla detta kapitels tillimpning endast till-
komma huvudorganisation. Det har diarfor synts limpligt att i férevarande
paragraf infora begreppet huvudorganisation.

38.
3 § i utskottets forslag motsvaras av férsta punkten av 4 § i propositionens
lagforslag.

I den allménna motiveringen har redogorelse limnats fér de skil, som fér-
anlett utskottet att ur sitt férslag utesluta bestimmelser rérande en nirmare
reglering av foreningsritten. Utskottet har emellertid funnit sig béra i lagen
uppaga ett stadgande, som fastslar den pa allmidnna rattsgrundsatser vilande
principen, att foreningsriitten skall limnas okridnkt. Detta stadgande har
som en sirskild 3 § infogats i 1 kapitlet.

Bestimmelser om pafoljd for overtridelse av vad som stadgats i paragra-
fen hava icke inforts i forevarande lag. Betraffande avgorandet av fragan,
huruvida och i vilken ordning sadana pafoljder skola intrida, bliva allmidnna
rattsgrundsatser att tillampa.

Da utskottet ur sitt forslag till lag uteslutit samtliga i propositionen under
2 kapitlet upptagna bestimmelser med allenast det nyss berérda undantaget,
anser utskottet skil icke foreligga att hiar ndrmare redogora for detaljerna i
2 kapitlet av Kungl. Maj:ts forslag till lag om forenings- och forhandlings-
ritt.

4 8.
Denna paragraf motsvarar 6 § i kommitténs forslag, som lyder:

Med forhandling avses 1 denna lag forhandling med syfte att rorande for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare astadkomma enighet meilan
parterna samt dirav foranledda avtal.

Ritt att i fragor betriffande vissa arbetstagare och deras arbetsgivare
forhandla enligt denna lag (forhandlingsrditt) tillkommer & ena sidan arbets-
givaren eller férening av arbetsgivare, vari han idr medlem, samt a4 andra
sidan forening av arbetstagare, vari de ifragavarande arbetstagarna iro med-

lemmar.

Utskottet.

Utskottet.



48 Andra lagutskottets utldtande Nr 58.

For kommitténs motivering, avgivna reservationer samt innehdllet i yft-
randen har redogorelse lamnats a sid. 95—99 i propositionen.

4 § i utskottets forslag motsvaras av 8 § i propositionens lagforslag.

Departementschefen har anfort:

I analogi med vad som skett betriffande foreningsriitten torde lagforslaget
bora innehalla en bestimning av begreppet forhandlingsriatt. Nagon anled-
ning att, som kommittén féreslagit, sirskilt angiva vad som foérstas med for-
handling synes icke féreligga.

Enligt min mening ligger det i sakens natur, att i denna lag med férhand-
lingsriitt icke kan férstas annat dn ritten till kollektiva, organisationsmissiga
forhandlingar. Jag kan icke finna att, saisom fran vissa hall befarats, den om-
stindigheten, att lagen endast reglerar ritten till kollektiva forhandlingar.
skulle kunna tolkas som nagot forbud mot individuella férhandlingar. Dylika
kunna och maste naturligtvis alltid féorekomma men bora lamnas helt utan-
fér den nu ifragavarande lagstiftningen.

Kommittén har angivit, att syftet med féorhandlingar enligt lagen skall vara
astadkommande av enighet mellan parterna samt dirav foranledda avtal. I
flera yttranden har payrkats, att orden »samt dérav foranledda avtal»> matte
utga. Det maste medges, att, siasom i yttrandena framhallits, de citerade or-
den firo nagot oklara till sin innebérd och kunna foranleda den uppfattningen,
att varje forhandling enligt lagen skall syfta till slutande av ett kollektivavtal.
S4 ar givetvis icke forhallandet. Fragor kunna {6rekomma, som icke kunna
I6sas i1 kollektivavtalets form, t. ex. en friga, huruvida ett avskedande inne-
fattar foreningsrittskrinkning. Aven sidana fragor bora kunna goras till
foremal for féorhandlingar enligt lagen. Emellertid torde bakom de av kom-
mittén anvinda ordalagen ligga en riktig tankegang. Vid upprepade tillfillen
ha konflikter pa arbetsmarknaden uppkommit av den anledningen, att arbets-
givarparten, da en kollektiv reglering av anstillningsvillkoren pakallats fran
arbetstagarsidan, forklarat sig over huvud icke vilja férhandla om en rcgle-
ring i dylik form. Sadana konflikter, som icke rora saken utan formen, éro
enligt min asikt forkastliga ur det allmdnnas synpunkt. Det ma std parterna
fritt att utan inblandning fran samhiillets sida komma Gverens respektive icke
komma Overens i sjilva sakfragan, men de yttre formerna for férhandlings-
viasendet bora fastslas i lagen och icke fa bliva foremal for stridigheter par-
terna emellan. Pakallar ena parten forhandling om kollektiv reglering av
anstillningsvillkoren, skall alltsi andra parten vara skyldig att trida i for-
handling om en sadan reglering. Diiremot torde det icke lata sig gora att i
lagen angiva nagot om formen for uppgorelser i sadana foérhandlingar, som
rora forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

P4 nu anforda skil foreslar jag, att forhandlingsritt enligt denna lag defi-
nieras som ritt att pakalla forhandling rorande kollektiv reglering av anstill-
ningsvillkoren fivensom rorande forhallandet i évrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Vad diirefter angar fragan om sirskilda behorighetsregler som villkor for
ritten att forhandla, intager jag, i likhet med kommittén, den stindpunkten,
att forhandlingsratt skall tillkomma varje organisation, som uppfvller kvali-
fikationerna foér att anses vara en forening av arbetsgivare, respektive arbets-
tagare. En férening dger givetvis forhandlingsritt endast i den man for-
eningen enligt sina stadgar dr behorig att forhandla 4 sina medlemmars vig-
nar. Tillkommer det exempelvis inom ett organisationskomplex enligt stad-
garna overordnad organisation att besluta betriffande vissa fragor, ligger det
i sakens natur, att blott den sisthimnda #ger forhandlingsritt i dessa frigor.
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Nagra sirskilda bestimmelser med anledning hirav torde emellertid icke
vara erforderliga.

Det lidrer, sisom kommittén framhallit, icke vara limpligt att som villkor
for en forenings foérhandlingsritt uppstilla regler om att foreningen skall
vara representativ for den grupp, som foreningen vill féretrida. Da reglerna
skulle tillimpas av parterna sjilva, torde de nippeligen kunna féranleda till
annat in onyttiga och vid diskussioner parterna emellan mahinda svarldsta
tvistigheter. Det kan icke heller sigas innebiira nagon obillighet mot arbets-
givaren, att han ir skyldig att trida 1 forhandling med en forening, som
foretrider hos honom anstillda arbetstagare. Bestimmelserna om férhand-
lingsriitten, som icke i och fér sig dro férbundna med nagra paféljder, inne-
fatta ju ej mer dn att arbetsgivaren icke far utan saklig diskussion avvisa en
framstillning om forhandling av en arbetstagarorganisation. Vill sedan or-
ganisationen sidtta makt bakom orden genom att vidja till forlikningsman,
far denne bedéma, i vad man vidare férhandlingar dro pakallade.

Att férhandlingsritt for en part medfoér skyldighet for andra parten att
trida i forhandling, framgar i kommitténs férslag, forutom av motiven,
endast av reglerna om formerna for forhandlingens gang. Jag anser emeller-
tid en bestimmelse om denna skyldighet béra knytas direkt till det grund-
laggande stadgandet om foreningsritten. Det bor hirvid utsidgas, att skyl-
digheten innebiar aliggande for part att, sjilv eller genom ombud, instilla
sig vid forhandlingssammantride samt att, dir sa erfordras, med angivande
av skil framligga forslag till 16sning av fraga, varom férhandling pakallats.
Skyldigheten att framligga forslag till fragans lésning innebidr icke mer dn
att parten skall klart angiva och motivera sin standpunkt i sak. Ror fragan
kollektiv reglering av anstillningsvillkoren, behdéver parten alltsi icke ndéd-
vindigt sjalv framligga ett fullstindigt forslag 1 sadant hinseende utan kan
givetvis ange sin standpunkt genom att kritisera ett av motparten framlagt
forslag.

Tre ledamoter av lagrddet hava anfort:

Med bestimmelserna i denna paragraf asyftas icke att fran forhandlings-
riatt utesluta fragor som ej kunna losas 1 kollektivavtalets form. Tvirtom
angives uttryckligen, att forhandling kan pakallas, forutom rérande kollek-
tiv reglering av anstillningsvillkoren, jimvil angaende forhallandet i 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Huruvida hirigenom erforderlig be-
griansning givits at stadgandets riackvidd maste ifragasittas. Det torde icke
kunna bestridas, att da ritten att pakalla forhandling utstriackes till att
gilla dven arbetstagarens individuella forhallanden till arbetsgivaren, obero-
ende av dessa forhallandens samband med nagon pa kollektivavtal grundad
riatt, mojlighet 6ppnas till att lata forhandlingsritten avse ett alltfér vid-
strickt omrade. Rent bagatellartade meningsskiljaktigheter kunna siledes
bliva foremal for tvangstorhandling enligt lagen. Och iiven om arbetsgiva-
rens skyldighet alt trida i férhandling i dvlikt fall icke blir alltfor betungan-
de, stiiller sig saken annorlunda, om — sasom ej kan anses uteslutet — den
foreliggande tvistefrigan, efter det forhandling ej lett 1ill resultat, tilliventyrs
av bevekelsegrunder, vilka kanske icke kunna betraktas sisom rent sakliga,
tages upp pa nyit och arbetsgivaren, vilken icke synes kunna viagra att inga
i upprepade forhandlingar om en och samma sak, miste anyo instilla sig
iill forhandling.

Aven i elt annat avseende synas de i forevaruande paragraf upptagna be-
staimmelserna kunna leda for vitt,  Ilirmed asyftas det forhallandet, ait
cenligt {orslagel  arbelsgivares plikt  alt forhandla i princip kan utkrivas
av vilken sammanslutning som helst, blott den uppfyller de allmiinna,

Bihang till riksdagens prolokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 58, 4
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tamligen obestimda kvalifikationerna for att anses vara en férening av
arbetstagare anstillda i arbetsgivarens tjinst. Da alltsa icke uppstillts séir-
skilda behorighetsregler for ritten att forhandla, féreligger tydligen intet
hinder att krav pa férhandling rérande en viss fraga framstilles av en sam-
manslutning, vilken tilliventyrs omfattar endast en mindre del av de dirav
berérda arbetstagarna. Limpligheten hirav maéste starkt betvivlas. Sésom
1 vissa yttranden framhallits, torde Atminstone sidan inskrankning i arbets-
givarens skyldighet att triada i férhandling béra stadgas, att den begrinsas
till fall, da den organisation som begir férhandling representerar flertalet
av arbetstagarna i fraga.

En ledamot av lagriadet har anfort, bland annat:

Att i lag uppdraga vissa grinser for utdvandet av férhandlingsritten i
syfte att icke rent bagatellartade frigor dragas under forhandling eller att
sadan pakallas av en organisation, som féretrider allenast ett jimforelsevis
obetydligt antal av de utav frigan berorda arbetstagarna, méter betydande
vanskligheter. Klart torde vara att férhandlingsritten i dess praktiska till-
lampning bor forbehallas fragor som 4ro av ndgon avsevirdare betydelse
antingen ur principiell synpunkt eller med hénsyn till det antal arbetstagare
frigan giller, likavil som en mera ingiende forhandling icke rimligen kan
fordras, med mindre vederbérande organisation Ar nagot si nir representativ
for den grupp arbetstagare fragan avser. AH hirutinnan giva fasta men pa
samma ging for de skiftande forhillandena limpade regler later sig emeller-
tid knappast gora.

Departementschefen, som foérklarat sig anse, att i lagen icke kunde upp-
dragas vissa grinser for utévandet av férhandlingsriitten i syfte att forebygga
sidana — dock sikerligen sillsynt forekommande — missbruk dirav, som
tre av lagridets ledamoter befarat, har icke i anledning av lagradsremissen
J sak gjort andring i paragrafen.

I motionerna I: 428 och 1I: 820 har framhallits, bland annat, att det vore
angeldget, att lagtexten icke gave anledning till missuppfattning. D& de
olika uppgorelseformerna maste fran lagens standpunkt anses likvardiga,
borde ordet »kollektiv> uteslutas och alltsa sisom foremal for forhandlingen
i forsta hand angivas endast »reglering av anstillningsvillkor». Hérigenom
vunnes dven, att lagtexten icke kunde utnyttjas till forman fér en obehoérig
suggestion angiende néagot slags rittsligt féretride f6r den kollektiva avtals-
formen.

Jamvil i motionerna I: 429 och II: 823 yrkas, att ordet »kollektiv> skall
utga.

I motionen II: 827 har anforts, att vissa behérighetskrav borde kriivas av
arbetstagarnas organisationer, foér att de skulle tillerkinnas forhandlingsratt.
Organisationen borde vara representativ.

Den av utskottet féreslagna lydelsen innebir i forhallande till 8 8 i Kungl.
Maj:ts forslag endast den #ndringen, att ordet »kollektiv>, i enlighet med
vad som yrkats i motionerna I: 428 och II: 820 samt I: 429 och II: 823,
uteslutits. De skil, som anférts i motionerna till stéd for nimnda yrkande,
finner utskottet birande.
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5 §.

Paragrafen innehéller formella stadganden om férhandlingsordningen.

I forevarande sammanhang ma niamnas, att kommittén i sitt lagférslag fo-
reskrivit, att lagens stadganden icke skulle linda till efterriittelse, i den man
annat foljde av sadant kollektivavtal, som avses i lagen den 22 juni 1928
om kollektivavtal. Nimnda stadgande har uteslutits i propositionen.

Denna paragraf motsvaras av 9 § i propositionens lagférslag.

Departementschcfen har anfért, bland annat:

Med hansyn till att bestimmelserna 1 departementsférslaget, 1 motsats till
vad som gillde enligt kommitténs forslag, icke generellt kunna sittas ur
kraft genom kollektivavtal, har i denna paragraf upptagits ett stadgande, att
reglerna om forhandlingsordningen icke skola linda till efterrittelse, i den
man annat féljer av kollektivavtal mellan parterna.

I motionen I1:827 har andragits, att bestimmelserna i forevarande para-
graf vore sa allminna, att de icke borde hava en i forhéllande till kollektiv-
avtal dispositiv karaktar.

Utskottets forslag dverensstimmer i sak helt med 9 § i propositionens lag-
forslag.

6 §.

Denna paragraf motsvarar 10 § i propositionen.

Departementschefen har anfort:

Paragrafen saknar motsvarighet 1 kommitténs forslag. Enligt detta skulle
en forhandlingsfraga, i vilken enighet icke uppnaddes vid féorhandling enligt
3 kapitlet, kunna bliva foremal foér det i 4 kapitlet omtalade sirskilda for-
handlingsférfarandet under opartisk ledning. Detta férfarande har i departe-
mentsforslaget ersatts med mojlighet for forlikningsman att ingripa. Reg-
lerna hirom ha inarbetats i medlingslagen, ill vilken diarfor en hanvisning
upptagits i férevarande paragraf.

I motionerna 1: 429, II: 823 och II: 827 har yrkats, att nagon motsvarig-

het till 10 § i propositionen icke matte upptagas i lagen.

Som tidigare angivits har utskottet foéreslagit, att i 3 kapitlet foreskrifter
skola inforas om ett sarskilt férhandlingsférfarande infor opartisk ledning.
Detta forfarande skall komma till anvindning, d4 huvudorganisation av ar-
betstagare pakalla detta kapitels tillimpning. I o6vriga fall, d. v. s. da 3
kapitlet icke ager tillimpning, skola bestimmelserna i medlingslagen gilla.
En erinran hirom har upptagits 1 denna paragraf.

7 8.
I stadgandet foreskrives, att arbetsgivare ej ma viigra arbetstagare skiilig
ledighet for deltagande i férhandling om fraga, vari han ir utsedd att vara
representant fér sin forening.

Denna paragraf motsvaras av 11 8 i propositionens lagforslag.

Utskottet,

Utskottet.
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Utskottet.
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Utskottet har intet att erinra mot forevarande stadgande. Detsamma ager
givetvis tillimpning dven 4 forhandlingar enligt 3 kapitlet.

3 kapitlet.

Under »allminna synpunkter» hir ovan (sid. 31 o. f.) har behandlats
sporsmalet, om ett sarskilt forhandlingsférfarande under opartisk ledning
bor upptagas i lagstiftningen.

Ovan (sid. 42) i detta utlatande har utskotiet forklarat sig anse, att be-
stimmelser om ett sirskilt forhandlingsférfarande for vissa fall skola, i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med det férslag, som framlagts i motionerna
1: 429 och II: 823, inféras i lagen. Bestimmelser om detta forfarande synas
lampligen béra upptagas siasom ett kapitel 3 i lagen.

Utskotitet fortsitter harefter med behandling av den foreslagna lagstift-
ningen i detalj.

8 8.

8 § i utskottets férslag motsvaras av 9 § i kommitténs foérslag och 12 8
i férslaget i motionerna I: 429 och II: 823 (se ovan sid. 5).

Det i nimnda motioner framlagda forslaget till lag om forenings- och for-
handlingsriatt har nedan i utskottets utlitande benidmnts smotionsforslaget».

Reglerna i forevarande kapitel dro enligt kommitténs férslag tillimpliga
endast betriiffande sadana foreningar av arbetstagare, som anmaélt sig hos so-
cialstyrelsen. Anmilan skall goéras av foreningens styrelse och innefatta
itagande av féreningen att icke vidtaga stridsatgirder.

Genom den foreskrivna anmilningsskyldigheten drages en skarp grins
mellan medlingslagens och den nya lagens tillimpningsomraden. Det skulle
ur flera synpunkter vara mindre lyckligt, om béde en férlikningsman och
en opartisk ordférande kunde komma att taga befattning med en och samma
forhandlingsfraga. Eftersom foérlikningsmannen endast har att ingripa da
arbetskonflikt utbrutit eller hotar, men stridsatgarder dr forbjudna i fore-
varande kapitel, kan i dar avsedda fall nagot ingripande av forlikningsman
aldrig ifragakomma.

1 motionerna I; 429 och II: 823 har anforts, bland annat:

Det har ansetts vara en betydande oligenhet, att anmélan kan goras av
en priméirforening av arbetstagare samtidigt som andra priméarféreningar
tillhérande samma huvudorganisation férbliva oanmélda. Detta kan for-
arbetsgivarna medféra, att de inom samma fack behdva rikna med dels
foreningar, som dro underkastade fredsfoérpliktelse, och dels foreningar, som
anlita stridsatgirder. Anmélan enligt forevarande paragraf borde i stillet
endast fa ske under forutsittning att garantier vunnes foér att anordningen
bleve gemensam for hela yrkesskikt. Det vore darfor rimligt och riktigt, ait
initiativet till anmilan lades i huvudorganisations hand.

Andring i sadant hiinseende har vidtagits. Dirjimte hava vissa jamk-
ningar av formell natur féretagits i kommittéforslaget.
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I motionen II: 827 har foreslagits, att bestimmelser matte inforas (saval i
denna som i niista paragraf) om skyldighet for den anmilande foéreningen
att meddela betriiffande vilka arbetsgivare och arbetsgivareorganisationer for-
handlingsordningens tillimpning pékallades. Socialstyrelsen borde efter sa-
dan anmilan vara skyldig underriitta de uppgivna arbetsgivarna och arbets-
givarorganisationerna.

Principen att ritten att anmiilan enligt denna paragraf bor tillkomma ve-
derbérande huvudorganisation av arbetstagare finner utskottet riktig och far
darfor tillstyrka, att paragrafen avfattas i enlighet med det i motionerna
1: 429 och II: 823 framlagda forslaget.

Vad i motionen II: 827 anforts finner utskottet icke utgora skil for dnd-
ring i den lagtext, som utskottet forordat. Underrittelse som forutsittes i
9 § sista stycket, bor limnas arbetsgivarna av arbetstagarna sjalva.

9 8.
9 § motsvaras av 10 § i kommitténs forslag och 13 § i motions{orslaget
(se ovan sid 5).
Kommitién har anfort, bland annat:

Eftersom kommitténs férslag framfor allt avser att skapa mdjlighet f6r en
arbetsorganisation att komma till tals med en forhandlingsovillig motpart,
har arbetstagarparten ensam tillerkiints initiativet till att goéra forevarande
kapitel tillaimpligt. Sisom garanti mot missbruk av arbetstagarpartens val-
frihet féreslar kommittén, att anmilans verkningar icke skola intrida omedel-
bart utan férst efter en karenstid av tre hela kalendermanader. Arbetstagar-
parten kan alltsa icke utnyttja ett sirskilt gynnsamt tidslige till att forst gora
en anmailan och omedelbart darefter inleda férhandling under opartisk led-
ning. Icke heller kan en fran arbetsgivarsidan vintad stridsatgird forekom-
mas genom en i all hast gjord anmaélan.

For alt bereda arbetsgivaren, som sjilv icke har mojlighet att taga initiativ,
nodig trygghet och fasthet i férhallandena foreslar kommittén vidare, att
verkningarna av en anmiilan, som en ging gjorts, skola striicka sig dver en
lang tid framat. Sedan kapitlets bestimmelser en gang blivit tillimpliga,
kunna de icke — annat An efter genomférande av hel forhandling i visst
arende — upphora att gilla tidigare én tre ar efter anmilan. Aven i fraga
om upphorandet har initiativet tillagts arbetstagarparten, men hiirvid har
foreskrivits en sa lang uppsigningstid som ett 4r och nigon uppsiigning far
6verhuvud icke ske under de tva férsta aren.

1 motionerna 1: 429 och II: 823 ha vissa formella édndringar foreslagits.
Vidare har framhallits att, i och med att huvudorganisation gjort anmaélan
enligt 8 &, 3 kapitlet automatiskt blir tillimpligt iven 4 organisationens samt-
liga underféreningar.

I motionen II: 827 har betriffande forevarande paragraf framstillts samma
forslag som i friga om 8 &.

Utskottet tillstyrker i sak den lydelse av paragrafen, som foreslagits i mo-
tionerna I: 429 och II: 823.

Utskottet.

Utskottet.
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10 §.

Denna paragraf motsvaras av 11 § i kommitténs forslag och 14 § i motions-
forslaget {se ovan, sid 6).
Kommittén har anfort, bland annat:

Utéver de allmiinna férutsiittningarna for 4 kapitlets tillaimplighet tillkomma
vissa sirskilda forutsittningar for utseende av opartisk ordférande. Dessa
angivas 1 11 § och hava fatt den formen, att socialstyrelsen ma vigra att
utse opartisk ordférande i de angivna fallen. Styrelsen #r alltsi skyldig att
utse ordférande, om de angivna férutsittningarna dro uppfyllda, men kan i
annat fall efter diskretionir prévning utse eller icke utse. Kommittén har
valt denna utformning med hiinsyn till den svarighet, det ofta mAaste méta
att avgora, huruvida forutsiattningarna fro uppfyllda eller ej. Styrelsen bér i
storsta mojliga utstrickning séka undvika att ingd pa en diskretionir prov-
ning. Ar det uppenbart, att nigon av de i 11 § angivna foérutsittningarna icke
foreligger, bor framstilllningen om opartisk ordférande regelmiissigt avslas.
Undantagsvis kan vil dock dven under sidana foérhéllanden tinkas, att en
framstillning med hinsyn till sirskilda omstiandigheter i det enskilda fallet
fortjanar bifall.

Forutsdttningarna for utseende av opartisk ordférande hava av kommittén
upptagits under fem moment i paragrafen. Motiven hirtill Aterfinnas & sid.
133—138 i betdnkandet.

Betriaffande de olika momenten férekomma olikheter i sak mellan kom-
mitténs forslag och det i motionerna I: 429 och II: 823 framlagda forslaget
allenast dirutinnan, a) att kommittén foreslagit ett moment 4, enligt vilket
styrelsen kunde viigra utse ordférande, diirest s6kanden vore férening, som
tillhérde huvudorganisation, och hinder mot atgirden moétte fran huvudorga-
nisationens sida, vilket moment borttagits i motionsfoérslaget, samt b) att
kommittén foreslagit minimiantalet medlemmar i féreningen till minst fem-
tio, vilket i motionsférslaget okats till minst trehundra.

I motionerna 1: 429 och 11:823 har anférts, bland annat:

D4 endast huvudorganisation for part (varmed jimstilles oorganiserad
arbetsgivarpart) fger ritt att pakalla tillsittandet av opartisk férhandlings-
ledare, bortfaller den under punkt 4 i kommittéforslagets 11 § angivna anled-
ningen for socialstyrelsen att viigra utse dylik férhandlingsledare. Av samma
skill ha vi dven anseit det motiverat att foresla, att forening av arbetstagare
for att kunna begira utseende av opartisk ordférande skall hava minst tre-
hundra medlemmar mot minst femtio i kommitténs férslag. Denna #ndring
anse vi for ovrigt i och for sig 6nskviird, d& det icke kan vara nigot intresse
att arbetstagarna skola dela upp sig pa alltfér sma formationer.

I motionen II: 827 har anférts:

Vi instimma i Dacos erinran mot kommitténs motivering till denna para-
graf. Daco framhaller att kommittén angiende privatanstillda i motive-
ringen yttrar bland annat: »Finnas flera konkurrerande féreningar pa sam-
ma omrade, kan det understundom intriaffa, att en och samma arbetstagare
ir medlem i flera av féreningarna. En sidan person bér icke inriknas i
medlemsantalet fér nagondera foreningen.» Daco tilligger: »Denna tolk-
ning kan indirekt leda till foreningsrittskriinkningar. Om t. ex. en arbets-
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givare patvingar sin personal en féreningsform, vilket mycket viill kan ténkas,
sa skulle denna omstindighet gora det omojligt féor den verkliga yrkes-
organisationen, vilken personalen anser sig samtidigt bora tillhéra, att begira
opartisk ordférande. Mahianda kan tolkningen rent av medféra att ifraga-
varande organisation Overhuvud taget icke erhaller forhandlingsritt».

Da i enlighet med det forslag, som framstillts i motionerna I:429 och
II: 823, utskottet forordat, att endast huvudorganisation skall dga ratt att
pakalla tillimpning av forevarande kapitel, bor sisom i nimnda motioner
foreslagits moment 4 i kommitténs forslag utga. Utskottet anser vidare
lampligt, att icke alltfor obetydliga organisationer skola dga att fa opartisk
ordforande utsedd. Utskottet tillstyrker diarfor, vad i angivna motioner fére-
slagits, att socialstyrelsen skall dga riti att vigra utse opartisk ordférande,
direst sokande ar forening av arbetstagare, vars medlemsantal icke utgor
minst trehundra.

De i motionen II: 827 uttalade farhdgorna finner utskottet icke vara grun-
dade, d4 med forening i lagens mening endast avses foérening, som har till
uppgift att tillvarataga arbetstagarnas intressen rorande anstillningsvillkor
och forhallandet i 6vrigt till arbetsgivaren.

Utskottet tillstyrker i sak det forslag, som framlagts i motionerna I: 429
och II: 823.

11 §.
Paragrafen motsvarar 16 § i kommitténs forslag och 15 § i motionsfor-
slaget (se ovan sid. 6).
Kommittén har anfoért, bland annat:

Foér behandling av mycket omfattande eller invecklade férhandlingsfragor
kan det nidgon giang tdnkas bliva nddvindigt att anlita flera opartiska perso-
ners auktoritet och sakkunskap. Kommittén har dirfér som alternativ till
utseende av en opartisk ordférande uppstillt mojligheten att utse en kommis-
sion av tre personer. Det skall ankomma pé socialstyrelsen att, da framstill-
ning om opartisk ledning gores, efter eget bedémande utse antingen en ensam
ordférande eller en kommission. Styrelsen skall hdrvid salunda icke vara
bunden av parternas 6nskemal.

Utseende av en kommission méste tinkas bliva ett ganska sillsynt undan-
tagsfall.

Bestimmelserna i 16 § avse icke det fallet, att en forhandling under led-
ning av en ensam opartisk ordférande dgt rum men icke lett till forhand-
lingsfragans 16sning.

Utskottet forordar det i motionerna foreslagna stadgandet.
Ratt att overklaga beslut om utseende av en kommission i stiillet for en
ordférande foreligger icke.

12 §.
Detta stadgande motsvarar 12 § i kommissionens forslag och 16 § i mo-
tionsforslaget (se ovan sid. 6).

o

Kommitténs motivering till stadgandet aterfinnes a sid. 139—140 i be-
tinkandet.

Utskottet.

Utskottet.
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Dirav ma atergivas foljande:

Betriffande forfarandet vid forhandling infor opartisk ordférande kan i
de flesta avseenden tillimpas detsamma som i friga om ett vanligt medlings-
forfarande.

Da den opartiske ordféranden bor hava stérsta méjliga frihet att handla
efter eget omdome, féreslas inga regler om skyldighet fé6r honom att leda for-
handlingen pa visst siitt eller att slutfora den inom viss tid. Givetvis bér han
dock striva efter att fa férhandlingen slutford snarast mojligt. Genom sin
auktoritet torde han dven kunna paverka parterna att i sin man bidraga hér-
till.

I medlingslagens 7 § framhaélles mera sisom ett énskemal angeligenheten
av att parterna bereda foérlikningsmannen tillforlitlig grund for tvistens be-
domande. Ett stadgande av motsvarande innehill men i form av uttrycklig
skyldighet for parterna har ansetts boéra upptagas i nya lagen. Enligt 12 §
andra stycket skall, direst det dr nédvindigt for att bereda ordféranden till-
forlitlig grund for foérhandlingsfragans bedémande, vardera parten pi an-
maning av ordféranden giva honom del av rikenskaper och andra hand-
lingar samt meddela statistiska och andra uppgifter, varéver parten forfogar,
dvensom halla vederbérande arbetsplatser f6r honom tillgingliga, varvid
parten dock ma goéra forbehall om hemlighallande av detta material. Det
lirer knappast vara mojligt for en part att bibringa ordféranden en felaktig
uppfattning av fragan genom att limna honom oriktiga uppgifter under for-
behall om hemlighallande. Ordforanden bor emellertid lata sig angeliget
vara att icke mottaga hemligt material under sadana omstindigheter, att det
kan vicka misstankar hos motparten i detta avseende.

I motionerna 1: 429 och II: 823 har anforts, bland annat:

Den opartiske ordféranden har enligt vara motioner endast tillagts upp-
giften att fungera som forlikningsman. Kunna icke parterna vid férhandling
infér ordféranden sammanjimka sina standpunkter, skall han — i likhet
med vad kommittén férordat — i forsta hand uppmana parterna att frivilligt
lata forhandlingsfragan avgoras genom skiljedom. Skulle denna uppmaning
icke efterkommas, skall ordféranden icke sjilv, som kommittén tinkt sig,
framligga nagot forslag till forhandlingsfragans losning. Mojligheten fér
part att i sista hand fa fragan objektivt provad, vilket givetvis utgor en kardi-
nalpunkt i kommittébetinkandet, ha vi 6ppnat i annan ordning. Ordféran-
den skall ndmligen pa begiran av endera parten hos socialstyrelsen hem-
stilla om utseende av skiljendmd fér avgivande av forslag till fragans biligg-
ning.

Da vi maste anse det oldmpligt, att part, som instamt férhandlingsfraga
till domstol — oavsett om det 4r arbetsdomstol eller allmin domstol — skall
behéva inga pa forhandling rérande sadan fraga, ha vi i denna paragraf in-
tagit en bestimmelse, vilken under angivna férutsittning befriar honom
fran skyldigheten att deltaga i forhandlingen.

D4 den opartiske ordférandens uppgift begriinsats till att fungera som for-
likningsman, bér han icke hava nagon ovillkorlig riitt att infordra upplys-
ningar frin parterna. I &verensstimmelse med denna uppfattning ha vi
vidtagit en mindre jimkning i kommittéforslagets 12 § andra stycke, vilket
motsvarar tredje stycket i 16 § enligt vart férslag. A andra sidan har ju
part med den konstruktion, vi givit férhandlingsreglerna i detta kapitel,
ett uppenbart intresse av att giva ordfdranden del av alla fakta, som iiro av
vésentlig vikt for féorhandlingsfragans bedémande. Eljest kan ett for parten
oférmanligt lige uppkomma vid ett eventuellt skiljenimndsférfarande.
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1 motionen II: 827 har andragits:

Part dger att gora forbehallet, att vad ordforanden erfar genom att taga
del av ridkenskaper och andra handlingar samt statistiska och andra upp-
gifter ej far av honom yppas. Detta stadgande medf6ér att motparten bero-
vas mojlighet att i storsta mdjliga utstrickning f& bemota, verifiera eller ve-
derligga av andra parten framlagda argument. I vissa fall kan det natur-
ligtvis vara nodvindigt att hemlighalla nagon for forhandlingarna viktig
faktor, men det bor tillkomma ordféranden att bedéma, om si 4r nodvin-
digt.

Utskottet anser den reglering av de i forevarande paragraf berérda spors-
maélen ldmplig, vilken foreslagits i motionerna I: 429 och II: 823. Det i mo-
tionen II: 827 framforda idndringsforslaget anser utskottet icke tillradligt.

13 §.

Paragrafen motsvarar 14 § i kommittéférslaget och 18 § i motionsforsla-
get (se ovan sid. 6).

14 § i kommitténs forslag hade foljande lydelse:

Kunna parternas vid forhandling infoér opartisk ordférande avgivna for-
slag icke sammanjimkas, ma ordféranden uppmana parterna att limna
ordforanden sjilv eller en eller flera andra personer uppdrag att avgora for-
handlingsfragan med utfistelse, att parterna skola stilla sig avgoérandet till
efterrittelse.

I hiandelse ordférandens uppmaning i sistnimnda syfte icke efterkommes
av parterna, skall ordforanden, didrest han icke finner {fragan vara av be-
skaffenhet att hora under arbetsdomstolen, pa begiran av endera parten
avgiva forslag till férhandlingsfragans losning. Dirvid skall ordféranden
tillika foreligga parterna att senast & viss dag avgiva svar pa forslaget.
Vigrar nagondera parten att antaga ordférandens forslag, dge ordféranden
forordna, att vad vid forhandlingen forekommit jimte ordféorandens forslag
ma offentliggoras. Dock ma offentliggérandet icke omfatta yrkeshemlighet
eller sadant, som ordforanden enligt 12 § icke far yppa.

Kommitténs motivering till férslaget aterfinnes a sid. 140—143 i betén-
kandet.

Mot de i forevarande paragraf foreslagna anordningarna hava i yttran-
dena atskilliga erinringar framstallts.

I motionerna I: 429 och II: 823 har anférts, bland annat:

Den opartiske ordféranden har enligt viar motion endast tillagts upp-
giften alt fungera som forlikningsman. Kunna icke parterna vid forhand-
ling infér ordféranden sammanjiamka sina stindpunkter, skall han — i lik-
het med vad kommittén férordat — i forsta hand uppmana parterna att fri-
villigt lata forhandlingsfragan avgoras genom skiljedom. Skulle denna upp-
maning icke efterkommas, skall ordforanden icke sjalv, som kommittén
tinkt sig, framliagga nagot forslag till forhandlingsfragans losning. Mojlig-
heten for part att i sista hand fa fragan objektivt provad, vilket givetvis
utgoér en kardinalpunkt i kommittébetinkandet, ha vi éppnat i annan ord-
ning. Ordféranden skall nimligen pa begidran av endera parten hos social-
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styrelsen hemstilla om utseende av skiljenimnd fér avgivande av férslag
till fragans biliggning. Ordféranden har icke ritt att ataga sig skiljeman-
nau%pdrag. Diremot skall han fungera som féredragande infor nimnden
(14 8).

Lika vil som vi funnit det olampligt att part, som instimt férhandlings-
fraga till domstol, skulle behova deltaga i férhandling om denna friga, ma-
ste vi anse det oriktigt, att den opartiske ordforanden, direst forhandlings-
fragan 4r av beskaffenhet att hora under domstol, skulle, sedan férhand-
lingarnas misslyckande konstaterats, vara pliktig hos socialstyrelsen hem-
stilla om utseende av skiljendmnd. I ty fall bor ordféranden uppmana
parterna att hinskjuta fragan till domstolens avgorande.

Om den opartiske ordforandens uppmaning till parterna att utse skilje-
méin att avgoéra forhandlingsfragan icke efterkommes, hava olika 16sningar
betriffande det fortsatta forfarandet foreslagits. Enligt kommitténs Aasikt
skall da ordféranden sjalv framligga forslag i amnet. Enligt motionsfor-
slaget daremot skall ordféranden pa begidran av endera parten hemstilla hos
socialstyrelsen att en skiljendmnd skall utses for att avgiva forslag till fra-
gans l6sning.

Utskottet forordar for sin del sistnimnda anordning. Jamvil betrif-
fande utformningen av paragrafen i Ovrigt tillstyrker utskottet motionsfor-
slaget.

14 §.

Denna paragraf motsvaras av 19 § i motionsférslaget. Den saknar mot-
svarighet i kommitténs forslag.
I motionerna 1: 429 och II: 823 har anforts, bland annat:

Socialstyrelsen har icke tillerkiints nigon provningsratt vid hemstillan
fran opartisk ordférande om utseende av skiljenimnd. En sidan prévnings-
ritt synes nidmligen litt kunna forsvaga den auktoritativa stillning, som
ordféranden bor dga. Man madste utga ifran, att han bedomt situationen
riktigt, nidr han fastslagit, att parternas stidndpunkter icke kunde samman-
jamkas.

Liksom vi ansett, att parterna icke boéra ha ritt att tillkalla opartisk ord-
forande genom socialstyrelsens forsorg, forrin de gjort vad i deras egen
forméaga statt for att bringa tvistefrigan ur virlden, si formena vi, att par-
terna icke heller bora kunna parikna tillsattandet av skiljendmnd, forran
den statsledda férhandlingsprocedurens resurser dro forbrukade. Vi foresla
dirfér, att skiljendimnden skall avgiva sitt forslag pa grundval av, forutom
de upplysningar den opartiske ordféranden-foredraganden kunnat inhamta,
det protokoll, som obligatoriskt skall féras vid forhandling infor opartisk
ordforande. Infor skiljenimnden skall sialunda icke nigon forhandling dga
rum. Hirigenom tvingas parlerna att redan vid forhandlingen infoér den
opartiske ordféranden framligga alla sina skil for forslag och yrkanden,
vid risk att eljest fa sin sak oférdelaktigt beddbmd av nimnden. Den in-
vindning, som tidigare ofta framkommit mot skiljenadmndsférfarande, att
parterna, om de rikna med sidant férfarande, spara sina bista argument
till detta forfarande och att dirigenom de foérberedande forhandlingarna bli-
va skiligen viirdelosa, synes oss med den héir foreslagna anordningen foér-
falla. Dock ha vi ansett, att skiljenimnden sjilv bor kunna infordra komp-
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letterande upplysningar av parterna. DA den opartiske ordféranden fran
de foregaende forhandlingarna emellertid stir till nimndens férfogande,
utga vi fran, att sidana upplysningar endast undantagsvis skola behéva be-
géras.

I friga om det av kommittén foreslagna publiceringsférfarandet sisom
patryckningsmedel mot part dela vi betiinkligheterna mot, att publiceringen
skulle omfatta icke blott det framlagda forslaget till férhandlingsfrigans av-
veckling utan dven »vad vid férhandlingen férekommit». [14 & i kommitténs
forslag, inférd under 13 § i utskottets férslag.] Den stora allminheten
torde i regel sakna forutsittningar att objektivt bedoma vad som tilldragit
sig under férhandlingen. Har en part godtagit avgivet forslag till 18sning
av fragan men den andra avslagit detsamma, méaste det visentliga for den
forra parten vara att figa mojlighet att bekantgéra sjilva det faktum att mot-
parten avvisat forslaget. Rétten hértill ha vi ansett vara utan vidare gi-
ven. Nagon foreskrift hirom synes oss alltsi icke erforderlig. Dirutdver
kan det understundom tidnkas vara av intresse sirskilt fér part, som god-
kiant det opartiska forslaget, att fa offentliggéra detta férslag. En regel hir-
om ha vi dven intagit i den av oss férordade lagtexten. Ritten for skilje-
nimnd alt prova, huruvida nagot offentliggérande éverhuvud mé dga rum,
synes likvil alltid boéra bibehallas. Déremot forefaller det oss inte limpligt,
att skiljenimnden sjidlv foranstaltar om publicering av sitt utlitande for det
fall, att nagondera parten viigrat antaga detsamma. S&idan publicering m4
ankomma pa den part, som har intresse déirav.

Denna paragraf innehdller nirmare bestimmelser om skiljenimnden och
dess verksamhet. Mot vad dirutinnan féreslagits av motionirerna har ut-
skottet intet att erinra. Utskottet tillstyrker dirfor, att den i motionsforsla-
get framlagda lagtexten matte antagas med allenast det fértydligandet, att i
texten utsiges, att initiativet till ett offentliggérande av nimndens forslag
skall tagas av part.

15 §.

Paragrafen motsvaras av 15 § i kommitténs férslag och 21 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 7).

Kommittén har féreslagit, att av socialstyrelsen utsedd opartisk ordfé-
rande skall, sedan han slutfért sitt uppdrag, inom en minad direfter insinda
beriltelse 6ver forhandlingarna till styrelsen.

I motionerna I: 429 och II: 823 har anforts, att det synts lampligt att dlag-
ga den opartiske ordforanden att hos socialstyrelsen limna rapport jimvil
over resultatet av skiljeniimndens arbete. Ordfdéranden vore ju tillika fére-
dragande i namnden.

Betraffande denna paragraf tillstyrker utskottet i sak lagtexten i motions-
forslaget.

Utskotlet.

Utskottet.
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16 §.

Denna paragraf motsvaras av 18 § i kommitténs forslag och 22 § i mo-
tionsforslaget (se ovan sid. 7).

18 § i kommitténs forslag 6verensstiimmer — med vissa rent formella av-
vikelser — med forsta stycket i 22 § av motionsforslaget.

Kommitténs motivering aterfinnes & sid. 144—145 i betiéinkandet. Déri
har anférts, bland annat:

Under den tid bestimmelserna i forevarande kapitel dga tillimpning,
dro parterna 4 6mse sidor underkastade fredsplikt. Fredsplikten innebir,
att parterna, nir anledning till tvist yppar sig, icke fa tillgripa stridsatgirder
utan skola soka losa tvistefrigan genom ett férhandlingsférfarande enligt
lagen. Fred skall sedan rada dnda tills férhandlingsférfarandet blivit slut-
fort. Harutover innebir fredsplikten, att s. k. sympatiaktioner icke fa fore-
komma. Att strid rdder pa andra omraden ir intet skil for brytande av den
stadigvarande freden pa de omraden, dir lagen #ger tillimpning. En annan
sak ir, att en sidan strid kan fa vissa aterverkningar pa dem, som &ro un-
derkastade lagen. Om t. ex. ett fatal arbetstagare bildat en férening och gjort
anmilan enligt 9 § men 6vriga arbetstagare vid samma foretag utan nagot
arbetsgivarens forvallande borja strejk, kan det icke betraktas som en strids-
atgiard fran arbetsgivarens sida, om han vid en dirigenom uppkommen omoj-
lighet att fortsitta driften instiller arbetet for den tid, strejken varar, och
vidtager dirav foéranledda atgirder.

Har en part, sedan férhandling strandat, férklarat sig vilja anlita strids-
atgiarder, blir medlingslagen tillimplig. Part, som vill vidtaga arbetsinstéllel-
se, méste alltsia iakttaga, vad i 3 a § medlingslagen stadgas om varsel. Den
skyldighet att underritta forlikningsman, som dir stadgas, maste emellertid
anses fullgjord i och med att socialstyrelsen erhallit meddelande. Kommit-
tén forutsitter, att forlikningsman i regel icke kommer att ingripa efter en
forhandling enligt 4 kapitlet. En dylik férhandling skulle da litt kunna upp-
fattas sdsom en forsoks- eller underinstans i férhallande till det vanliga med-
lingsforfarandet. Socialstyrelsen, som ju skall underrittas, far med upp-
marksamhet folja fragan och se till, vad som ir att géra. En vid tvister av
storre rickvidd niira till hands liggande utvig kan givetvis vara, att fragans
vidare behandling omhindertages av en av Kungl. Maj:t tillsatt férliknings-
kommission.

I motionerna I: 429 och II: 823 har anforts, bland annat:

Friagan vad som &r att gora, om Oppna konflikter utbryta trots att det
sarskilda férfarande, som i forevarande kapitel behandlats, maste givetvis
besvaras.

Av ett flertal yttranden 6ver kommittébetinkandet framgar, att det knap-
past kan anses limpligt, att dirvid gora medlingslagens regler tillampliga.
Tvirtom maAaste det vara av stort intresse, att en bestimd boskillnad sker
mellan forlikningsmannens ingripande enligt medlingslagen och det sar-
skilda forhandlingsforfarandet jamlikt lagen om forenings- och férhandlings-
ritt. Vi foresla diarfor 1 sirskild motion ett tilligg till 1 § i lagen om med-
ling i arbetstvister, enligt vilket denna lag icke skall hava avseende pa ar-
betsgivare och arbetare, a4 vilka bestimmelserna i 4 kapitlet av lagen om
forenings- och forhandlingsriatt dga tillimpning.

D& medlingslagen enligt var motion icke gjorts tillamplig 4 arbetsgivare
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och arbetstagare, vilka dro underkastade forhandlingsreglerna i 4 kapitlet,
har konsekvensen fordrat, att bestimmelsen i medlingslagen om varselplikt
vid arbetsinstilllelse dven upptagits i lagen om forenings- och férhandlings-
ritt, ehuru denna bestimmelse hir knappast har samma uppgift att fylla
som i medlingslagen. Stadgandet om varselpliktens uppfyllande gentemot
oorganiserad arbetstagare ha vi emellertid funnit obehovligt i denna lag.

I motionen II: 827 har anférts (hiinvisningarna till kommitténs lagfor-
slag):

En olidgenhet vid genomforandet av férhandlingarna enligt 4 kapitlet kan
uppsta darigenom att arbetstagarna dro organiserade i flera skilda organisa-
tioner. Detta ir som bekant ofta fallet bland exempelvis vissa grupper av
affirsanstillda. Det foreligger da en viss risk for att vissa av dessa orga-
nisationer foredraga att gora sina ansprak gillande pa annat sitt in kapitel 4
anvisar, under det att andra folja samma kapitels bestimmelser. Likaledes
kan det intriffa att den ena organisationen befinner sig i 6ppen konflikt
med arbetsgivaren samtidigt som andra organisationer underhandla. Da
detta skulle skapa en olycklig motsiittning mellan olika arbetstagargrupper
och forsvara en fredlig uppgorelse bor 1 § 18 goras det tilligget, att om
forening anmild enligt § 9 sokt forhandling enligt i lagen faststdllda nor-
mer samt uppfyller fordringarna enligt § 11 mom. 2—5, dgder ingen annan
forening inom samma fack och arbetsplats att tillgripa stridsatgéirder fore
den tidpunkt, sidan ritt tillkommer enligt § 9 anméld forening.

Denna paragraf innehaller nirmare bestimmelser om innebérden av freds-
forpliktelsen. Enligt utskottets asikt boér nagon inskrinkning déri icke goras.
Med hinsyn hirtill foreslar utskottet, att stridsatgird overhuvud icke far
vidtagas. Mot det férslag rorande den tid, under vilken fredsforpliktelsen
skall gilla, som framlagts i motionsforslaget, har utskottet icke nigon er-
inran.

D4 medlingslagen icke skall dga tillimpning i friga om arbetsgivare och
arbetstagare, betriffande vilka de speciella férhandlingsreglerna giilla, bora,
pa satt i motionsforslaget yrkats, bestimmelser om varselplikt intagas i f6-
religgande lagforslag.

17 §.

Paragrafen, som motsvaras av 23 § i motionsforslaget, saknar motsvarig-
het i kommitténs foérslag.

Angiende lydelsen av nimnda 23 § se ovan sid. 8.

I motionerna 1: 429 och II: 823 har anforts, bland annat:

o

Om lagen om medling i arbetstvister icke blir tillimplig & arbetsgivare
och arbetstagare, som iro underkastade stadgandena i 4 kapitlet av lagen
om forenings- och forhandlingsritt, maste nagon annan utvig sokas i syfte
alt underlatta bilaggning av sirider mellan sadana arbetsgivare och arbets-
tagare. Savitt vi kunna finna synes det dirvid lampligast att uppdraga at
den av socialstyrelsen ulsedde opartiske ordfoéranden, vilken fran boérjan lett
forhandlingarna mellan parterna, att med uppmirksamhet folja utbruten
konflikt och, nir iindrade férhallanden dértill foranleda, inbjuda parterna
till nva forhandlingar. Det maste erkinnas, att man hirigenom icke helt
undgar oligenheten av clt statligt ingripande i konflikt, dir en annan opar-

Utskottet.



Utskotiet.

Utskoitet.

62 Andra lagutskottets utldtande Nr 58.

tisk instans tidigare avgivit ett forslag till dess l6sande, men denna oligen-
het torde éverhuvud icke kunna undgés annat dn efter genomférandet av ett
system med obligatorisk skiljedom. Det vill under alla férhallanden fore-
falla troligt, att den av socialstyrelsen utsedde opartiske ordféranden, med
den kénnedom han har om férhandlingsfragans forhistoria, besitter storre
mojligheter att fullgéra den 6mtéliga och grannlaga medlingsuppgift, som
hir véntar, 4n en forlikningsman, som saknar motsvarande kinnedom.

Bestimmelsen i berérda paragraf har ingen ovillkorlig karaktir. Anser
socialstyrelsen att nigot offentligt ingripande 6verhuvud #nnu icke bér ske
1 utbruten konflikt eller finner styrelsen nigon bittre utvdg till frim-
jande av konfliktens biliiggning #n att uppdraga at den opartiske ordféran-
den att med uppmirksamhet félja konfliktens ging samt, om #ndrade for-
hallanden dirtill foranleda, inbjuda parterna till nya forhandlingar, si kan
styrelsen handla som den finner for gott.

Tilliggas ma, att, om konflikten dven beriér oorganiserade arbetstagare,
den naturligen likvil icke bor anses partiellt falla under forlikningsmannens
kompetens.

En bestimmelse av i motionen angivet innehdll vill utskottet tillstyrka.
Stadgandet bor emellertid angiva, att skyldighet for den opartiske ordféran-
den att folja tvistens ging endast foreligger, sa linge parterna jimlikt 9 §
dro underkastade bestimmelserna i 3 kapitlet.

18 §.

Paragrafen motsvaras av 17 § i kommitténs forslag och 24 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 8).

Kommittén har anfort:

Betriffande arvode &t opartisk ordforande, respektive ledamot av kom-
mission enligt 16 §, kunde det ifrigasittas att inféra samma regel som for
skiljedomare i arbetstvister, nimligen att ersittning i viss utstrickning skall
betalas av parterna med ratt fér socialstyrelsen att vid oenighet bestimma
beloppet och med mojlighet for part att under sirskilda forutséittningar fa
sin andel gulden av statsmedel. Tanken pa kostnaden skulle d4 kunna av-
skricka parterna fran att begira opartisk ledning i alltfér bagatellartade
saker. Emellertid har det i Sverige tagits till allmin regel att icke séka
minska antalet processer genom dyra riattegangskostnader. Hirtill kommer,
att statens forlikningsman utan kostnad bitrdder parter, som anlita strids-
atgidrder. D& det foreslagna nya institutet icke bor vara mindre littillging-
ligt for parter, som avstatt fran mojlighet till stridsatgirder, har kommittén
stannat vid, att ersittning till opartisk ordforande och ledamot av kommis-
sion bor helt utgd av statsmedel.

I det uti motionerna I: 429 och II: 823 framlagda forslaget har i 24 § till-
lagts den bestimmelsen, att betriffande ersittning till ledamot av skilje-
namnd skall gidlla vad Konungen darom stadgar.

Utskottet tillstyrker i sak det i motionerna I:429 och II: 823 framlagda
forslaget till lydelse av férevarande paragraf.
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19 §.

Denna paragraf motsvarar 19 § i kommitténs forslag och 25 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 8).

Kommitténs motivering aterfinnes & sid. 145 i betinkandet.

Utskottet har intet att i sak erinra mot den lydelse, som givits at paragra-
fen i motionsférslaget.

20 §.
Paragrafen motsvaras av 20 § i kommitténs férslag och 26 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 8).
20—28 §§ utgora i utskottets forslag tillsammans 4 kapitlet med rubriken
»Om pafoljd for évertridelse av denna lag».
Vissa motsvarande bestimmelser dterfinnas i 20—25 §§ i kommitténs for-
slag under 5 kapitlet med rubriken »Om skadestind».

Kommitténs forslag till 20 § var av foljande lydelse:

Envar, som vidtagit stridsatgird eller annan Atgird, vilken enligt 5 eller
18 § ej ma dga rum, vare skyldig ersitta skada, som av foérfarandet kom-
mit.

Kommittén har betrdffande 20 § i sitt forslag anfort:

5 kapitlet innehaller bestimmelser om sanktioner dels fér foreningsriitts-
krinkningar enligt 2 kapitlet och dels for stridsatgirder under den i 4 kapitlet
angivna fredsperioden. Féreningsriattskrinkningarna, vilka kunna vara an-
tingen stridsatgérder eller andra atgirder, omtalas i 5 §. Fredsplikten enligt
4 kapitlet angives i 18 §.

Som sanktion stadgas icke straff utan endast skadestind. Enligt 20 § &r
den, som vidtagit den otillitna atgirden, skyldig ersitta skada, som av fér-
farandet kommit.

Bestimmelserna i 5 kapitlet &ro till stérsta delen ordagrant himtade fran
det vid 1935 ars riksdag framlagda forslaget till lag om vissa ekonomiska
stridsatgirder (proposition nr 31; andra lagutskottets utlitande nr 29) eller
dess forarbeten. Sasom motivering kan kommittén dirfor huvudsakligen
inskrinka sig till att hinvisa till nimnda forslag. (Se sirskilt andra lag-
utskottets nyss angivna utlatande sid. 109 och foljande med dir gjorda hin-
visningar.)

20 § i kommitténs férslag motsvarar forsta stycket av 18 § i nyssnimnda
utskottsutlatande och 13 § i propositionen.

I motionerna 1: 429 och II: 823 har anforts:

Skadestandsreglerna i 26—31 §§ iro i visentligen oférindrat skick him-
tade fran kommitténs betinkande. I anslutning till den stindpunkt vi in-
tagit till motsvarande skadestindsregler i det av oss framlagda férslaget till
lag om vissa ekonomiska stridsatgirder, ha vi emellertid 1 26 § utstrickt
skadestandsskyldigheten till att omfatta jamvil den, som bitriitt beslut om
anordnande av stridsatgird eller annan atgird, som lagen forbjuder.

Utskottet.
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Fragan om skadestindsskyldighet fér den som bitratt beslut om strids-
atgiard behandlades av utskottet forra aret i sammanhang med 18 § i forslaget
till lag om vissa ekonomiska stridsitgirder. I trettonmannakommissionens
forslag forefanns siédan skadestidndsskyldighet men déremot icke i propo-
sitionen.

Utskottet anférde hiarom (utl. 29/1935, sid. 112):

Enligt utskottets mening torde det i allminhet erbjuda odverkomliga sva-
righeter att utreda, vilka personer som exempelvis 4 ett foreningssamman-
triade varit niarvarande, deltagit i en omrostning och rostat for den strids-
atgird, varom beslut fattats. Aven om en dylik utredning skulle kunna fore-
bringas torde det ofta férhalla sig si ati de personer, som bitritt beslut, ej
tagit en sidan aktiv del i beslutets dstadkommande att de bora aliggas skade-
stindsskyldighet. I likhet med depariementschefen anser dirfor utskottet
att skadestindsskyldighet bor drabba den som vidtagit atgéirden eller som,

efter det forbud mot en kollektiv stridsatgird meddelats, uppmanat eller eljest
sokt formé annan att deltaga déri.

Reservation till utskottets utldtande betriffande nu ifrdgavarande sporsmal
anfordes av herr Frindén och fyra andra ledamoter.

D4 det i allménhet torde erbjuda odverkomliga svarigheter att utreda, vilka
personer som bitriitt ett beslut om anordnande av stridsatgird, finner sig
utskottet icke bora tillstyrka, att skadestindsskyldighet skall foreskrivas for
sadan person.

Enir kapitlet om féreningsritten icke medtagits i utskottets forslag, erford-
ras vidare viss formell jimkning av paragrafen.

21 &.

Paragrafen motsvaras av 21 § i kommitténs férslag och 27 § i motionsfor-
slaget (se ovan sid. 8).

Kommitténs forslag var av foljande lydelse:

Dir de, som #dga foretriida forening, varom i 3 § siigs, a foreningens vig-
nar behérigen besluta stridsatgiird eller annan atgard, vilken enligt 5 eller
18 8 ej ma #dga rum, vare foreningen pliktig ersétta skada, som kommer av
atgirden.

Till motivering fér detsamma har kommittén anfort:

21 & i kommitténs foérslag motsvarar 19 § i andra lagutskottets utlatande
nr 29 till 1935 ars riksdag. (Se sid. 113 i utskottsutlatandet.)

Med bestimmelsen avses att utsiaga, att om en stridsatgird behérigen be-
slutits 4 en forenings viagnar och direfter vidtagits, foreningen skall anses
hava vidtagit dtgarder och alltsd i tillampliga fall blir skadestandsskyldig.
Detta torde vil folja redan av allménna rattsgrundsatser, men da andra lag-
utskottet ansett en dylik bestimmelse i tvdlighetens intresse 6nskvird i tredje-
manslagstiftningen, har kommittén upptagit den i sitt férslag. Klart ar, att
skadestandsskyldighet dven kan aliggas enskilda medlemmar, som kunna
anses hava organiserat atgirden.
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Skiljaktighet i sak foreligger icke mellan de olika lydelser av forevarande
paragraf, som foreslagits av kommissionen, motionirerna och utskottet. For-
mell jamkning har vidtagits, betingad darav att kapitlet om féreningsriatten
utgatt ur lagen.

22 §.

Paragrafen motsvarar 22 § i kommitténs forslag och 28 § i motionsfér-
slaget (se ovan sid. 8).

Kommittén har i sin motivering anfort, bland annat:

Forutom den, som vidtagit en otilliten atgird drabbar skadestindsskyl-
dighet aven forening, som underliter att hindra fortsittande av det olov-
liga forfarandet och forebygga skada av detsamma. 22 § i kommitténs for-
slag, som upptager bestimmelser hirom, motsvarar 20 § i andra lagutskot-
tets meromnimnda utlitande nr 29, 14 § i propositionen nr 31. (Se sid.
114 i utskottsutlatandet.) I kommitténs forslag har emellertid fran 32 § tret-
tonmannakommissionens forslag upptagits mera detaljerade foreskrifter an-
gaende de atgiirder, som en forening har att vidtaga for att freda sig fran an-
svar for medlems otillatna forfarande.

Bestimmelserna i 22 § skola, pa grund av stadgandet i 3 § sista stycket,
aven gilla huvudorganisation, i vilket fall sisom medlem skall anses savil
ansluten forening som medlem dirav.

Motionsforslaget, som i sak ir fullstindigt 6verensstimmande med kommit-
téns forslag, bor upptagas i lagen med allenast erforderliga &ndringar i fra-
ga om hénvisningarna till andra paragrafer i densamma.

23 §.

Denna paragraf motsvarar 23 § i kommitténs férslag och 29 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 9).

Kommittén har hirom anfort:

23 § i kommitténs forslag, som upptager bestimmelser om ideellt skade-
stdind samt om nedsittning av eller befrielse fran skadestindsskyldighet, mot-
svarar 21 § i andra lagutskottets utlitande nr 29, 15 § i propositionen nr
31. (Se sid. 116 i utskottsutlatandet.) Med 8 § i kollektivavtalslagen 6ver-
ensstimmer stadgandet utom séatillvida, att enskild arbetstagares skadestands-
skyldighet icke begrinsats till visst belopp.

Kommitténs forslag och motionsforslaget dro av samma lydelse. Utskottet
saknar anledning att foresla andring diirav.

24 §.

Paragrafen motsvarar 24 § i kommitténs férslag och 30 8 i motionsférsla-
get (se ovan sid. 9). Nimnda bida forslag dro pa denna punkt av samma
lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 58. 5
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Kommittén har sisom motivering anfort:

24 § fastslir principen om skadestindsskyldighetens férdelning efter skuld,
vilken princip redan finnes i 9 § kollektivavtalslagen.

Forsta stycket i kommitténs forslag motsvarar andra stycket av 18 § i
andra lagutskottets utlaitande nr 29, 13 § i propositionen nr 31. (Se sid. 109
i utskottsutlatandet.)

I andra stycket av 24 § har kommittén fran 34 § i trettonmannakommis-
sionens foérslag upptagit ett stadgande om skyldighet for forening att i forsta
hand ansvara fér medlems fullgorande av sin skadestindsplikt. I denna §
— liksom i 22 § — har kommittén silunda valt en i viss man strdngare linje
i friga om forenings ansvar dn Kungl. Maj:t och andra lagutskottet gjort i
lagforslaget om ekonomiska stridsiatgirder. I kommitténs forslag framstar
emellertid detta skirpta ansvar som en naturlig och skilig kompensation for
de fordelar, forslaget tillforsikrat de olika organisationerna.

Av 24 § andra stycket, jaimfort med 3 § sista stycket, framgéar, att en huvud-
organisation blir i forsta hand ansvarig for savil sina primarféreningars som
deras medlemmars skadestandsplikt.

Andra stycket i kommitténs férslag saknade motsvarighet i 18 § i utskot-
tets forslag till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder. Motionsvis hade
emellertid yrkats, att ett stadgande med sadant innehall borde upptagas i
tredjemanslagen.

Utskottet anforde hirom i utlatandet 29/1935 (sid. 113):

Utskottet anser att en dylik regel icke bor inflyta i forevarande lagstift-
ning. Som skil harfor far utskottet Aberopa foljande uttalande fran utskot-
tets sida vid behandlingen av motsvarande bestimmelse i 1928 ars proposition
angdende kollektivavtalslagen (se utskottets utlitande 36/1928 sid. 24): »En
dylik regel om solidarisk ansvarighet anser utskottet for sin del mindre lAmp-
lig. Atminstone for en arbetarforening torde det i manga fall vara mycket
svart att av sina medlemmar utkriava deras andel av ett utdémt skadestand,
och foreningen torde darfor ofta komma att fa slutligt svara fér hela belop-
pet. Utskottet anser sig med hédnsyn hirtill béra foresla, att omformilda
stadgande uteslutes.» Den stdndpunkt, som utskottet da intog, vann riks-
dagens bifall.

Reservation avgavs pa denna punkt av herr Friandén jamte fyra andra leda-
moter.

Forsta stycket av 24 § i kommittéférslaget bor enligt utskottets mening
oforiandrat upptagas i den nu foreliggande lagstiftningen.

En bestimmelse av det innehall, som upptagits i andra stycket av kom-
mittéforslaget, anser utskottet icke limplig i en lagstiftning sadan som den,
varom nu ar fraga, dd det atminstone for en arbetstagarférening i manga
fall torde vara mycket svart att av sina medlemmar utkriva deras andel av
elt utdomt skadestdnd och féreningen darfor ofta torde komma att fa slut-
ligt svara fér hela beloppet.

25 8.
Motsvarighet till denna paragraf aterfinnes i 25 § i kommitténs foérslag och

31 § i motionsférslaget (se ovan sid. 9). Namnda bada forslag dro héirutinnan
likalydande.
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Kommittén har som motivering andragit:

I 25 § foreslas en preskriptionstid av tva ar for anhéngiggérande av talan
om skadestaind. Enahanda preskriptionsbestimmelse finnes i 22 § i andra
lagutskottets utlatande nr 29, 16 § i propositionen nr 31. (Se sid. 116 i ut-
skottsutlatandet.)

For ett stadigvarande fredligt férhillande mellan parterna #r det av stor
betydelse, att inga gamla skadestindsansprik skola kunna rivas upp vid
lagligt tillfalle och anviindas som patryckningsmedel pa motparten. Kommit-
tén foreslar darfor — utdver tvaarstiden for talans anhangiggérande — dven
en tvamanadersfrist for skadestindsanspraks framstillande hos motparten.
Liknande tidsbestimmelser finnas i flera gillande lagar dvensom i kommit-
téns forslag till lag om arbetsavtal §§ 39 och 40. (Se statens offentliga ut-
redningar 1935: 18 sid. 195.)

I 6 § av propositionen finnes en preskriptionstid av tva ir foreslagen for
anhingiggérande av skadestindstalan enligt kapitlet om féreningsratten. En
tvamanadersfrist for skadestandsanspraks framstillande finnes diremot icke
foreskriven.

Departementschefen har hirom anfort:

I likhet med kommittén anser jag en preskriptionstid av tva ar for skade-
standstalans anhingiggérande bora foreskrivas. Den av kommittén fore-
slagna tvaménadersfristen for skadestindsanspriks framstillande, vilken
visentligen torde ha tillkommit med tanke pa den sirskilda fredsforpliktelsen

enligt 4 kapitlet i kommitténs férslag, synes kunna undvaras, nar dessa reg-
ler bortfalla.

En preskriptionstid av tvd ar fér anhiangiggérande av skadestindstalan
enligt lagen om forhandlingsratt anser utskottet lamplig. Da det, sdsom
kommittén framhallit, ar av betydelse for ett stadigvarande fredligt férhal-
lande mellan parterna, att inga gamla skadestindsansprak skola kunna gra-
vas upp vid ligligt tillfille och anvindas som patryckningsmedel pd motpar-
ten, anser utskottet, att utover den forutnimnda tvéariga preskriptionstiden
dirjimte en tviméanadersfrist for skadestindsanspraks framstéllande hos mot-
parten bor féreskrivas.

26 8.

Denna paragraf motsvarar 13 § i kommitténs férslag och 17 § i motions-
forslaget (se ovan sid. 6).

Kommitténs forslag betriffande 13 § har foéljande lydelse:

Férsummar part att horsamma kallelse eller anmaning enligt 12 §, mé
ordforanden anméila férsummelsen hos arbetsdomstolen; och #Age arbets-
domstolen att genom vile tillhalla parten att fullgoéra sitt aliggande.

I sin motivering till detta stadgande har kommittén anfért, bland annat:

Parternas skyldigheter vid férhandling infér opartisk ordférande boéra
kunna framtvingas genom sirskilda sanktioner. Om part icke hérsammar
ordférandens kallelse till sammantride eller trots anmaning forsummar att
framligga forslag till uppgorelse eller att limna material for féorhandlings-
fragans bedomande. skall arbetsdomstolen pa anmiilan av ordféranden ge-

Utskottet.
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nom vite tillhalla parten att fullgéra sina aligganden. Domstolens prévning
blir icke rent formell utan far exempelvis i fall, som avses i 12 § andra styc-
ket, anses omfalta dven fragan, huruvida ordférandens anmaning varit pa-
kallad till vinnande av tillférlitlig grund foér forhandlingsfragans prévning.

Eftersom forfarandet enligt 4 kapitlet 4r byggt pa omsesidigt fortroende
cch fredsvilja hos parterna, bor ett sadant tvangsmoment som ett vitesfore-
liggande endast i sidllsynta undantagsfall inféras dari. Ordféranden bor i
det lingsta undvika att tillgripa en begiran om vite, enfir en siadan atgird
fran hans sida i viss man markerar ett stindpunktstagande emot ena parten
och ordférandens opartiskhet didrigenom kan komma att forefalla tvivel-
aktig. For att parterna i det stora flertalet fall skola frivilligt underkasta
sig ordférandens forhandlingsledning dr det emellertid noédvindigt, att ord-
foranden har till sitt férfogande nigot tvangsmedel, med vilket han i nod-
fall skall kunna o6vervinna en verkligt hardnackad foérhandlingsovilja fran
en parts sida. DA de patryckningsmedel, som omnimnas i 14 §, knappast
kunna tinkas fa asyftad verkan pa ett sa tidigt stadium av foérfarandet, har
nagot limpligare tvangsmedel idn vite icke synts st till buds.

I motionerna 1:429 och II:823 har anférts, att vitesbestimmelserna i
denna paragraf (17 §) redigerats i 6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts for-
slag till formulering av en liknande vitesbestimmelse i 6 § av medlings-
lagen.

Departementschefen har betriffande sistnimnda bestimmelse anfért bland
annat:

Jag féreslar inforande i 6 § medlingslagen av vitesbestimmelser i huvud-
sak motsvarande de 1 13 § av kommitténs forslag upptagna. For tydlig-
hetens skull har i lagtexten angivits, att det tillkommer arbetsdomstolen ej
blott att foreligga utan dven att utdéma vitet, samt att sidant vite tillfaller
kronan och, om tillgang till dess gildande saknas, forvandlas enligt allmén
strafflag.

I férevarande sammanhang mi omnamnas, att i 21 § lagen om arbetsdom-
stol foreskrifter finnas betriffande foreliggande och utdémande av vite.
Paragrafen lyder:

Arbetsdomstolen dger, dar den finner det pakallat, foreldgga och utdéma
vite, sa ock besluta kvarstad eller skingringsférbud.

Utdémt vite tillfaller kronan. Vite, vartill nidgon blivit fialld for underla-
tenhet alt fullgora domstolens dom, ma i hindelse av bristande tillgang till
dess gildande ej forvandlas till fingelse.

Vid tillkomsten av detta stadgande anfoérde andra lagutskottet (utl. 36/
1928, sid. 27):

Av allménna regler torde folja, att utdomda viten i héindelse av bristande
tillgang till deras gildande kunna forvandlas till frihetsstraff. Enligt utskot-
tets mening tala emellertid visa skil for att denna regel icke bor tillimpas
betriffande vite, som adémts for underlitenhet att fullgéra arbetsdomstolens
dom. Med hinsyn hértill anser sig utskottet bora foresla, att till paragrafen
fogas ett tilligg av innehdll, att forvandling av sddana viten ej ma &dga rum.
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Utskottet tillstyrker, att med erforderlig rent formell jimkning i lagen in-
fores ett stadgande av den lydelse, som foreslagits i 17 § av motionsférsla-
get. Paragrafen har ansetts bora upptagas i kapitlet om pafoljd fér over-
tridelse av lagen. Vissa processuella regler hava upptagits i denna och fol-
jande paragraf, oavsett att allminna bestimmelser hirom givits i 29 §.

27 §.

Denna paragraf har i sak samma lydelse som 20 § i motionsforslaget (se
ovan sid. 7).

Déari behandlas pafoljd fér forsummelse att lamna av skiljenimnd inford-
rad upplysning. Motsvarighet till paragrafen saknades i kommitténs for-
slag, som ju icke inneholl bestimmelser om skiljenamnd.

Utskottet tillstyrker, att bland de paragrafer, som behandla pafoljder for
overtridelse av lagen, upptages ett stadgande av det innehall i sak, som fére-
slagits i 20 § av motionsforslaget.

28 §.
Paragrafen, som saknar motsvarighet i kommitténs forslag, aterfinnes sa-
som 32 § i motionsforslaget (se ovan sid. 9).
I paragrafen stadgas botesstraff for forseelse mot foreskrifterna om varsel-
plikt i 16 § andra stycket. Bestiimmelsen ir himtad frin andra stycket i
3 a § av lagen om medling i arbetstvister.

DA bestammelser om varselplikt inforts i lagen, bor ocksé dartill hérande

straffstadgande dir intagas.
29 §.

Denna paragraf motsvaras av 33 § i motionsférslaget (se ovan sid. 9).

Det ma erinras att enligt propositionen mal, som avse tillimpningen av be-
stimmelserna i kapitlet om foreningsriitien, skola upptagas av arbetsdom-
stolen. En sadan utvidgning av arbetsdomstolens kompetensomréade har icke
synts departementschefen nédviandiggora nigra dndringar i domstolens sam-
manséattning.

I motionerna 1: 429 och II: 823 har betraffande rittegangen anforts:

I likhet med Kungl. Maj:t anse vi, att arbetsdomstolen bér vara forum
for mal, som avse tillimpning av bestimmelserna i denna lag. Men vi
finna det otillfredsstillande redan att propositionen icke innchiller nagra
regler om findrad sammansittning av arbetsdomstolen vid sddana mal. Annu
storre skill foreligger enligt vart forslag att tillse att arbetsdomstolens sam-
mansattning blir verkligt representativ for de olika intressen — icke minst
de anstiilldas — som kunna berdras av bestimmelserna i foreliggande lag.
I anslutning till dessa synpunkter hava reglerna om riittegang utformats i
33 och 34 88 av var motion. Genomforandet av ifragavarande regler kraver
en motsvarande indring av 1 § i lagen om arbetsdomstol. I sirskild motion
hemstiillla vi om denna iindring.

Undantagsklausulen i 33 § f{érsta stycke rorande forseelse mot varsel-
plikten vid arbetsinstiillelse iir betingad av stadgandet i 3 a § andra stycket
i lagen om medling i arbetstvister.

Utskottet.

Utskotiel.

Utskottet.



Utskottet.

Utskottet.

70 Andra lagutskottets utldtande Nr 58.

I motionerna I: 428 och II: 820 har foreslagits, att arbetsdomstolen vid be-
handling av mal, som ej réra kollektivavtal, skall besta av de tre »opartiska»
ledamoterna. Vidare har foéreslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
begira skyndsam utredning och forslag angiende édndring av arbetsdomsto-
lens sammansittning vid handliggning av mal rérande privatanstillda och
andra utanfdr landsorganisationen stiaende arbetstagare.

Utskottet ansluter sig till den uppfattningen, att mél, som avse tillimpnin-
gen av lagen om forhandlingsritt, bora upptagas och avgoras av arbetsdom-
stolen. Utskottet anser emellertid, att tillricklig utredning icke foéreligger
for att utskottet skulle kunna féresla nigon andring av denna domstols sam-
mansittning for behandlingen av sidana mal. Motsvarighet till andra och
tredje styckena i 33 § av motionsférslaget bor diarfor icke inflyta i lagen. De
forslag, som framstiillts i motionerna I:428 och II: 820, anser utskottet ej
heller béra antagas. Utskottet forutsiitter emellertid, att Kungl. Maj:t med
uppmiirksamhet fo6ljer arbetsdomstolens verksamhet samt, om anledning
dartill visar sig foreligga, tager under 6vervigande, huruvida domstolen ge-
nom dndrad sammansittning vid behandling av mal pa forevarande ritts-
omrade bor gbéras mera representativ for de intressen, som i friga om dessa
mal gora sig sarskilt gillande.

Fo6r att vinna overensstimmelse med de regler, som i allminhet gilla fér
forseelser mot varselplikt, bor stadgas att atal darutinnan skall anhingiggd-
ras vid allmin domstol och utforas av allmin aklagare.

Forslag angiende erforderlig dndring av lagen om arbetsdomstol behand-
las nedan sid. 73—74.

De i motionsforslagets 34 § (se ovan sid. 10) upptagna bestimmelserna
overensstamma niira med stadganden i 32 § av utskottets forslag till lag om
ekonomiska stridsatgirder (utl. 29/1935 sid. 160). Att mérka dr att stadgan-
den av angiven beskaffenhet dir voro erforderliga, enir de skulle tillimpas
av en siarskild specialdomstol. Mal som avse tillimpningen av férevarande
lag skola emellertid upptagas av arbetsdomstolen. I den mén sirskilda pro-
cessuella regler skola tillimpas betriffande sidana mal, synas de hava sin
plats i lagen om arbetsdomstol. Utskottet anser pa grund hirav, att mot-
svarighet till motionsforslagets 34 § icke bor upptagas i den nu foreliggande
lagen. Till det nu behandlade sporsmalet dterkommer utskottet nedan (sid.
74).

Ikrafttridelsebestdmmelserna.

I propositionen forslas, att lagen om forenings- och foérhandlingsritt skall
trida i kraft den 1 januari 1937.

Motionsforslagets overgangsbestimmelser finnas atergivna ovan sid. 10.

Enligt utskottets asikt bor den nu foéreslagna lagen om foérhandlingsritt
trida i kraft den 1 januari 1937.
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For ett upphivande av vissa bestimmelser i forordningen angiende utvid-
gad naringsfrihet, vilket payrkats i motionerna 1: 429 och I1: 823, synes an-
ledning i forevarande sammanhang icke foreligga.

Lagens rubriker ochingress.

Da utskottet foreslagit, att i lagen icke skall upptagas nigot kapitel om
foreningsratten, foranleder detta, att lagens rubrik bor idndras till »Lag om
férhandlingsratt> samt att betriffande underrubrikerna, som upptagas med
i huvudsak den lydelse, som foreslagits i motionerna I: 429 och II: 823, vissa
formella jimkningar bora vidtagas. Mot den i propositionen foreslagna in-
gressen har utskottet intet att erinra.

Forslag till dndringar i medlingslagen.

I propositionen har foreslagits dndring av 3, 6 och 11 88 i lagen om med-
ling i arbetstvister.

I motionerna I:430 och 1I: 824 har hemstillts att riksdagen matte avsla
propositionen i denna del men i stiillet antaga ett i motionerna framlagt for-
slag till dndring av 1 §.

18.

I motiveringen till motionerna I: 429 och II: 823, vartill motionerna I: 430
och II: 824 hinvisa, har framhaéllits, att om konflikt trots allt utbryter mel-
lan parter, & vilka de speciella féorhandlingsreglerna i 4 kapitlet av forslaget
till lag om forenings- och férhandlingsratt (3 kap. i forslaget till lag om for-
handlingsritt) dro tillimpliga, det icke kan anses limpligt, att medling kan
ifrigakomma enligt lagen om medling i arbetstvister. Diarfor foresloges till-
ligg till 1 § i medlingslagen av innehdll, att densamma icke skulle hava av-
seende & arbetsgivare och arbetare, 4 vilka de forutnimnda speciella for-
handlingsreglerna vore tillimpliga.

Utskottet delar den av motiondrerna uttalade uppfattningen att medlings-
lagen icke bor dga tillimpning betriffande parter, for vilka de speciella for-
handlingsreglerna i 3 kapitlet lagen om forhandlingsratt gilla. Utskottet
tillstyrker darfor dndring av 1 § i medlingslagen i huvudsaklig overensstam-
melse med det forslag, som framlagts i motionerna I:430 och II: 824.

3 8.

Kommittén har foreslagit, att sista stycket i 3 § medlingslagen skall upp-
hivas. Det speciella forhandlingsforfarandet enligt 4 kapitlet i kommitténs
forslag till lag om forenings- och férhandlingsriatt avsige ndmligen att er-
sitta den ovillkorliga skyldighet for forlikningsman att ingripa, som genom
lagindring ar 1931 infordes i 3 § sista stycket.

Betriiffande lydelsen av 3 § i medlingslagen hénvisas till sid. 109 i pro-
positionen.

Utskottet.

Utskottet.
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Departementschefen har anfért:

Enligt det ar 1931 inforda tilligget till 3 § medlingslagen skall forliknings-
man kalla till forhandlingar, direst begiran dirom framstilles av arbets-
givare eller organisation, omfattande minst hilften av de av tvisten berdrda
arbetarna. I kommitténs forslag har detta stadgande ersatts med bestiim-
melser om utseende av opartisk férhandlingsledning efter ansékan hos social-
styrelsen. Kommittén har uppstillt en hel rad forutsiittningar f6ér bifall till
en sidan ans6kan. Emellertid torde de Over kommitténs forslag avgivna
yttrandena giva vid handen, att de i detta hinscende foreslagna bestim-
melserna — trots sin detaljerade beskaffenhet icke giva ett klart och till-
fredsstillande svar pa frigan, nir ett opartiskt ingripande bhor ske.

En styrka hos det svenska medlingsforfarandet har varit, att det i stor
utstrackning dverlatit at forlikningsmiinnen att efter eget beddmande avgora,
nar ett ingripande skall ske. Enligt min mening bér denna princip bibe-
héllas dven i de fall, varom nu ar fraga. Efter det ar 1931 inférda tilligget
till 3 § medlingslagen foreligger emellertid det nagot egendomliga férhallan-
det, att det §verlates at forlikningsmannens egen provning att avgoéra, om
han skall ingripa med hiinsyn till att arbetsinstillelse av stérre betydenhet
intriffat eller synes hota, medan forlikningsmannen vid arbetsinstiallelse av
mindre betydenhet under viss férutsiittning ir skyldig att ingripa. Det torde
vara limpligt att denna motsiittning nu undanrijes.

Jag foreslar darfor, att bestimmelserna i 3 § andra stycket medlingslagen
utgd och ersittas med ett stadgande av innehall, att forlikningsman, #iven
om arbetstvisten icke dr av beskaffenhet som i forsta stycket sags, bor in-
gripa i en arbetstvist, om framstillning gores av part, som Ager foérhand-
lingsritt enligt lagen om férenings- och féorhandlingsritt. Huruvida forlik-
ningsmannen skall ingripa eller ej, blir en omddmesfraga, som férliknings-
mannen liksom nu betriffande forsta styckets fall har att sjalv prova.

Enligt min mening bor, om bada parterna framstilla begiran om forlik-
ningsmans medverkan, dylik medverkan i regel icke forvigras. Har ater ena
parten framstillt en begiiran, som andra parten motsatt sig, bliva flera om-
stindigheter att beakta. Jag har tidigare nimnt, att en férening icke kan
anses dga forhandlingsritt, i den man foéreningen enligt sina stadgar icke ar
behérig att férhandla 4 sina medlemmars viignar, exempelvis pa grund av
att det tillkommer en 9verordnad organisation att forhandla. I siadana fall
bor férlikningsmannen undandraga sig att medverka. Likasd bor ett in-
gripande fran foérlikningsmannens sida vara uteslutet, om ena parten visar,
att forhandlingsfragan enligt kollektivavtal mellan parterna skall behandlas
i annan ordning. Fall kunna ocksd tinkas, da forlikningsman vigrar sin
medverkan at en part, som visas ha upptritt direkt olampligt under fére-
gdende férhandling i fragan parterna emellan.

I ovrigt torde den for forlikningsmannen viigledande synpunkten bora
vara, om med héinsyn till tvistefragans betydelse och Gvriga omstéindigheter
i saken ett ingripande av statens forlikningsman materiellt sett ir pakallat
och befogat. Hittills lira forlikningsménnen i stort sett ha foljt den prin-
cipen, att de ingripit i sadana fall, dir de trott sig kunna utritta nagot.

Denna princip bor dven framdeles féljas, varvid det fortjinar beaktas, att
maojligheterna for forlikningsméiinnen att avigabringa férhandling i sak torde
avsevirt 0kas genom de foreslagna nya vitesbestimmelserna.

Ett visst beaktande torde fiven de av kommittén utforligt berorda fra-
gorna om fdrenings absoluta och relativa medlemsanslutning fortjina i detta
sammanhang. Diremot kan jag icke finna, att fragan, huruvida en forening
ar att betrakta som Sppen eller sluten., har nagot samband med det spors-
mal, som hir avses.
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Slutligen ma anmirkas, att en forlikningsman givetvis icke far avsld en
begiiran om férhandling dirfor, att han fr upptagen av andra uppgifter. I
dylikt fall har férlikningsmannen, enligt de sirskilda bestimmelser jag foére-
sldr skola inforas i 11 § medlingslagen, att hos socialstyrelsen goéra fram-
stillning om utseende av sirskild person att leda féorhandlingen i friga.

Utskottet anser for sin del tillrickliga skil icke foreligga for en andring
av den lydelse, som 3 § i medlingslagen erhéll a&r 1931.

6 och 11 §8.

I fridga om dessa paragrafer finner utskottet i sak icke anledning till er-
inran. Den foreslagna Andringen i 11 § tillstyrkes, oaktat utskottet icke
funnit sig bora godtaga den i propositionen ifrigasatta dndringen av 3 §.

Forslag till dindring av lagen om arbetsdomstol.

Enligt 1 §lagen om arbetsdomstol i dess nuvarande lydelse
skall fér upptagande och avgérande av mal rérande kollektivavtal finnas en
arbetsdomstol med site i Stockholm.

I 11 § angives, vilka mél som dro att hinféra till mal rorande kollektiv-
avtal.

Enligt kommitténs forslag skulle i sistnimnda paragraf inforas
ett stadgande av innehill, att arbetsdomstolen jamvil skulle upptaga och
avgéra sadana drenden, som avsiges i 13 § lagen om foérenings- och foérhand-
lingsriitt.

I sitt yttrande over kommitténs forslag har arbetsdomstolens ordfo-
rande funnit sig icke kunna tillstyrka, att den erforderliga findringen i lagen
om arbetsdomstol finge det innehall, som kommittén foreslagit. Till utveck-
ling av sin mening har arbetsdomstolens ordférande anfért:

I 1 § av nimnda lag stadgas, att fér upptagande och avgorande av mal
rorande kollektivavtal skall finnas en arbetsdomstol med siite i Stockholm.
Dirmed dr omfanget av domstolens verksamhet angivet. I 11 § lamnas dar-
efter niirmare féreskrifter om vad som ér att hianfora under mal om kollek-
tivavtal. D& det hir giller att under arbetsdomstolen liigga vissa fragor,
som icke #ro hinférliga till mal om kollektivavtal, bor alltsd bestimmelsen
ddrom inféras i 1 § och icke i 11 § Mdjligen skulle man kunna néja sig
med att i paragrafen intaga allenast en allmiin erinran att arbetsdomstolen
har att jamte méil om kollektivavtal behandla jimvil andra fragor enligt
vad dirom ér sirskilt stadgat. Ehuru lagtekniskt kanske ej fullt korrekt,
skulle detta — férutom en mindre tung lagtext — giva den fordelen, att man
framdeles skulle kunna utan dndring i lagen om arbetsdomstol tilligga dom-
stolen ocksa andra uppgifter.

Departementschefen har anfért i propositionen:

Enligt departementsforslaget skall det ankomma pi arbetsdomstolen att
upptaga ej blott firenden om foreliggande och utdémande av viten fér part,
som forsummar fullgéra sin skyldighet att triida i forhandling, utan fven
mél, som avse tillimpning av bestimmelserna om foreningsritten. 1 enlig-
het med vad arbetsdomstolens ordforande foreslagit har i 1 § lagen om ar-
betsdomstol blott inforts en hiinvisning till att arbetsdomstolen i vissa fall

Utskoltet.

Utskottet.
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har att upptaga och avgoéra mal, som ej rora kollektivavtal, enligt vad déir-
om sirskilt ar stadgat. Denna hénvisning syftar p& bestimmelserna i 7 §
lagen om férenings- och férhandlingsritt samt 6 § andra stycket medlings-
lagen.

I motionerna hava férslag framstiilits réorande dndringar i lagen om ar-
betsdomstol, nimligen i motionerna 1: 432 och II: 826 betriffande 1 § samt
i motionerna I: 428 och II: 820 i friga om 10 §.

I friga om Andring av 1 & i lagen om arbetsdomstol ansluter sig utskottet till
departementschefens forslag. Da utskottet pa sitt som ovan (sid. 70) an-
forts icke anser tillrickliga skil foreligga att nu vidtaga nigon éndring av
arbetsdomstolens sammansittning, finner sig utskottet béra avstyrka det i
motionerna I: 428 och II: 820 framstillda forslaget till dndring i lagens 10 §.

Betriaffande rubrik, ingress och ikrafttridelsebestimmelser har utskottet
intet att erinra.

I annat sammanhang (sid. 70) har anforts, att i den man sérskilda proces-
suella regler ansiges bora tillampas vid arbetsdomstolen i friga om mal, som
avsage tillimpningen av lagen om férhandlingsrétt, regler dirom syntes
hava sin plats i lagen om arbetsdomstol. Utskottet anser emellertid sddana
sirskilda regler icke vara erforderliga. I den méan bestimmelserna i lagen
om arbetsdomstol doverhuvud kunna tillimpas betrdffande mal enligt lagen
om forhandlingsritt, torde de utan vidare komma att gélla. Detta uttalande
omfattar dven 15 § (»Mot arbetsdomstolens beslut ma talan ej fullféljas»),
trots det att rubriken 6ver 11—15 8§ i lagen avser allenast mal rorande kol-
lektivavtal. Det ma vidare erinras dirom, att i 7 § i propositionen foéreskri-
vits, att mal, som avsage tillimpningen av kapitlet om foreningsritten, skul-
le upptagas av arbetsdomstolen utan att i samband dirmed nagra regler,
motsvarande de i 34 § i motionsforslaget upptagna, blivit ifragasatta. Har-
emot framstilldes icke anmirkning av lagradet.

I motionerna 1: 429 och II: 823 har féreslagits (34 §), att lagen om fri
rittegang skulle i viss utstriickning vara tillimplig i mal, som avsige till-
lampningen av lagen om forhandlingsriitt. Behov av fri rittegédng har hit-
intills icke ansetts foreligga betriffande de mal, som handliggas av arbets-
domstolen. Utskottet anser, att nigon tids erfarenhet bor avvaktas, innan
man bedémer, huruvida lagbestimmelser béra genomféras, som medgiva fri
rittegdng i allenast hir angivna bland de mal, som arbetsdomstolen har att
upptaga till behandling.

IV. Lagstiftning om vissa ekonomiska stridsitgiarder och dirmed
sammanhérande sporsmal dvensom lagstiftning om ideella
foreningar.

Redogorelse for yrkandena i foreliggande motioner savitt de angad i nu
ifragavarande rubrik omférmilda sporsmal har ldmnats & sid. 11—13 i detta
utldtande.
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En 6versiktlig historik betriaffande samma sporsmal dterfinnes 4 sid. 15—26
har ovan.

Utover vad i1 denna historik anférts vill utskottet nirmare berora allenast
det i motionen II: 10 behandlade sp6érsmaélet.

I motionen yrkas, sasom forut (sid. 12) omniimnts, att riksdagen matte
besluta att hos regeringen anhalla om férslag till sddan dndring av sjomans-
lagen, att sjofolket icke behdver utfora strejkbryteriarbete i hamnar, dar
konflikt rader.

En motion, II: 127, vari samma yrkande framstilits, behandlades vid 1935
ars riksdag av andra lagutskottet (utlitande nr 29) vid 15 § andra stycket
i forslaget till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder (omfattningen av be-
greppet skyddsarbete).

Utskottet anforde déarvid, bland annat:

Det far ej forbises, att, om begreppet skyddsarbete far ett vidstrickt om-
fang, det kan, sirskilt i de fall att stridsatgarden utgétt fran arbetsgivarsidan,
framsta som ett obehorigt ingripande fran samhillet pa den ena partens
sida i konflikterna pa arbetsmarknaden. Med hénsyn hirtill anser sig ut-
skottet icke kunna férorda en sadan utvidgning av begreppet skyddsarbete
att detsamma #dven skall omfatta lossning av fartygslast.

Vid utformningen av bestimmelserna om skyddsarbete i propositionen har
hinsyn tagits till den intressekollision, vari sjomin kunna komma genom
dem enligt bestimmelser i annan lag, i detta fall sjobmanslagen, aliggande
skyldighet att i vissa fall utfora lossningsarbete. Bestimmelserna 1 lagstift-
ningen om de ekonomiska stridsatgiirderna ha saledes ej i detta hinseende
nigot sjilvstindigt innehall utan det blir i sjdbmanslagen som en éndring skall
géras om motionirens dnskemal skola tillgodoses. En dylik andring forutsit-
tes ock i motionen II: 127, dar det yrkas att riksdagen matte besluta att hos
regeringen anhéalla om forslag till sadan dndring i sjomanslagen, att sjofolket
icke behdver utfora sirejkbryteriarhete i hamnar, dir konflikt pagar. Innan
utskottet angiver sin stillning till det i nimnda motion framstillda forslaget,
vill utskottet redogéra for den tolkning som i réittspraxis kommit ifrigavaran-
de bestimmelser i sjomanslagen till del. Sporsmalet ar behandlat i tva av
hogsta domstolen den 8 februari 1932 avgjorda mal. Vid ett svenskt fartyg
»Benares» ankomst till Colombo pa Ceylon i februari 1927 radde strejk dér
bland hamnarbetarna. Pa grund hirav var det icke mojligt att fa lossa far-
tygets last med anlitande av sedvanlig arbetskraft. Beféilhavaren beordrade
da samtliga besittningsmin, diribland en smérjare och en steward, att deltaga
i lossningsarbetet. De vigrade alla, dock férklarade sig dickspersonalen villig
att tjinstgora som vinschmiin. Ovrigt arbete utfordes sedan av fartygsbefilet.
Befilhavaren bestraffade de vigrande, under dberopande av 62 § punkterna
3 och 8 i sjomanslagen, for underlatenhet att efterkomma order med mistning
av hyra under sex dagar.

De tva férutnimnda besittningsmiinnen instiimde sedermera rederiet till
radstuvuritten i Goteborg med yrkande att utfa den hyra varom de gatt miste.
Radstuvuritten, vars utslag av hogsta domstolen faststiilldes, ogillade yrkan-
det med den motiveringen att besiittningsmiinnen i fraga varken pa grund
av lag, sirskilt avtal eller annan av dem aberopad omstiindighet kunde an-
scs hava varit fritagna fran skyldighet att utféra lossningsarbetet cller att
pa befialhavarens order tillfilligtvis bilrida vid lossningsarbetets utforande.

I malet infordrades av hogsta domstolen ett utlatande fran kommerskolle-
gium. Utlatandet, som ir synnerligen vidlyftigt, innehéller bland annat utred-
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ning i vilken utstrackning under tiden efter ar 1926 manskap och befil del-
tagit i lastnings- och lossningsarbete samt i vilken utstrickning bestraffning
skett fér underlatenhet hiirutinnan. Rérande utlatandets nirmare innehall
hinvisar utskottet till den redogoérelse hirfér som intagits i nytt juridiskt
arkiv for ar 1932 avdelning I sid. 6 ff.

Utskottet anser att man vid bedémandet av det féreliggande sporsmalet icke
kan bortse ifran den synnerligen svara stillning i vilken ett fartyg befinner
sig, som kommer till en hamn diir konflikt pagar mellan hamnarbetarna 4 ena
sidan samt det eller de stuveriféretag, som utgéra deras arbeisgivare, & den
andra. Aven om rederiet skulle vilja betala de 16ner hamnarbetarna fordra,
torde det oftast icke vara mojligt att f4 hamnarbetarna att, sa linge konflik-
ten pagar, utfora arbetet i fraga. Att i ett dylikt fall genom en tvingande lag-
bestimmelse befria sjominnen fran en skyldighet, som enligt gillande lag
ansetts aligga dem, har icke synts utskottet 1ampligt. Utskottel onskar i detta
sammanhang framhalla att av hogsta domstolens forenimnda domar synes
framga, att intet hinder foreligger for sjominnen sjilva att traffa avtal med
sina arbetsgivare om befrielse fran skyldighet att utféra lossnings- och last-
ningsarbete i hamnar, dir konflikt pagar. Utskottet kan pa grund av de skil
som nu anfoérts icke bitrida det i motionen II: 127 payrkade skrivelsefor-
slaget. I Ovriga motioner framstillda forslag om Andringar i inskridnkande
riktning av begreppet skyddsarbete har utskottet icke ansett sig kunna till-
styrka.

Utskottet hemstillde, att motionen II: 127 icke matte foranleda till nagon
riksdagen atgird.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Den omstindigheten att en allm#in laglig reglering av foéreningsriitten
icke foreligger i vart land foranledde, att Atskilliga bestimmelser av for-
eningsrittslig natur maste inforas i det férra dret framlagda forslaget till
lag om vissa ekonomiska stridsatgirder, ehuru dessa bestimmelser egentligen
bort upptagas till I6sning i annat sammanhang. Féreningsrittsliga problem
behandlades #dven i annan ordning vid forra arets riksdag. I anled-
ning av motionsvis framstillda yrkanden om utredning av spoérsmalet an-
gaende lagstiftning om yrkesféreningar féreslog nimligen utskottet utredning
angdende lagstiftning om ideella féreningar. Utskottet ansag, att de allminna
grunderna for lagstiftning pa foreningsriattens omrade i férsta hand borde
vara utredda, innan stillning intoges till spérsmalet, om siirskilda regler i
vissa avseenden borde meddelas for nagra slag av ideella féreningar med
sirskilda syften. De foreningsrittsliga problemen hava vidare delvis kommit
upp till behandling i det i ar foreliggande forslaget till lag om férenings- och
forhandlingsritt, ndmligen savitt angar foreningar av arbetsgivare eller arbets-
tagare. Slutligen hava hithérande sporsmal dven behandlats av de sakkun-
niga, som tillsatts for att verkstilla en férberedande utredning angdende in-
gripanden fran samhillets sida pa vissa omriden av det ekonomiska livet.

Utskottel fann sig forra aret kunna férorda antagandet av en lag om vissa
ekonomiska stridsatgiirder trots svarigheterna att kunna l6sa vissa férenings-
rattsliga problem inom den begrinsade ram, varom di var friaga. Det fore-
faller emellertid utskottet att tillskapandet av en lagstifining rérande tredje
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mans riatt skulle underlattas, direst fragan hirom behandlades i samman-
hang med de foreningsrittsliga sporsmalen. Om grunderna foér en lagstift-
ning betriffande savil foreningar av arbetsgivare och arbetstagare som andra
ideella foreningar med olika syften bleve klarlagda, skulle dirmed en fast
utgangspunkt foér en slutlig 16sning av fragan om de ekonomiska stridsatgiir-
dernas reglering vara vunnen.

Utskottet far dérfor, under hiinvisning jamval till vad utskottet anfért a
sid. 39—42, foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte, med beaktande av riksdagens skrivelser och foreliggan-
de forslag av sakkunniga, lata verkstilla utredning av fragan om forenings-
visendets normering genom lagstiftning samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill denna utredning kan giva anledning.

Genom vad utskottet salunda anfort, har utskottet tagit stillning jamvil
till det i motionerna I: 269 och II: 584 framstillda sirskilda yrkandet om
utredning rérande lagstiftning om ideella foreningar.

Utskottet vill vidare foresla riksdagen, att, med anledning av de yrkan-
den, som framstéllts i motionerna I: 210, I: 267, I: 270, II: 475, II: 583 och
IT: 585, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t mitte foran-
stalta om fortsatt utredning av frigan angdende lagstiftning om vissa eko-
nomiska stridsatgidrder med beaktande dirav att en sidan lagstiftning bor
vara rittvist avvigd, fri fran ensidighet och avpassad efter ett demokratiskt
sambhilles réttsordning dvensom av det sammanhang, vari denna utredning
bor stillas till den av utskottet foreslagna utredningen av fragan om
foreningsviasendets normering genom lagstiftning, samt att de forslag, var-
till nu ifrigavarande utredning kan foranleda, matte framliggas for riks-
dagen.

Da utskottet sdledes avstyrker de i sistnimnda sex motioner framstillda
yrkandena rorande antagande av lag om vissa ekonomiska stridsitgirder,
foljer hirav, att utskottet icke kan tilistyrka de yrkanden, som framstillts i
de till nyssnimnda motioner horande féljdmotionerna I: 211, I: 266, 11: 476
och I1: 598.

En férutsiittning for att de i motionerna I: 268 och II: 586 foreslagna be-
stimmelserna om tilligg till 11 kap. strafflagen, avseende férbud mot ut-
stiillande av blockadvakter och utdelande av blockadlappar m. m., skulle
erhdlla full effektivitet synes vara en komplettering av tryckfrihetsférord-
ningen. Utskottet finner sig emellertid icke béra i forevarande sammanhang
tillstyrka en grundlagsindring, och far darfér avstyrka motionerna.

Vad angér yrkandet i motionen II: 10 om sidan findring av sjdmanslagen,
att sjofolket icke behover utféra strejkbryteriarbete i hamnar, dir konflikt
rader, finner utskottet skiil icke anférda, som bora foranleda riksdagen att
intaga annan stindpunkt &n den riksdagen pa utskottets forslag férra aret
intog till detta spérsmél. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Utskottet far slutligen jamvil avstyrka det i motionen II: 152 framstillda
forslaget, att riksdagen nu skulle upphiva de forra aret beslutade bestim-
melserna om varsel vid arbetsinstiillelse.
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V. Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad i det foregdende anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av férevarande proposition
samt motionerna I: 428 yrkandet I, I: 429, I: 430, II: 820 yr-
kandet I, II: 823, II: 824 och II: 827, med forklarande att
de i propositionen framlagda lagférslagen icke kunnat i ofér-
sndrat skick antagas, matte foér sin del antaga foljande

(Kungl. Maj:ts forslag.)

1) Lag

om fdrenings- och féorhandlingsritt.

(Utskottets forslag.)

1) Lag
om férhandlingsritt.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 kapitlet. Inledande bestimmelser.

18§.
Denna lag édger tillimpning 4 for-
hallandet mellan arbetsgivare och ar-

18.
Denna lag dger tillimpning & for-
hallandet mellan arbetsgivare och ar-

betstagare, dock icke betrdffande sd- betstagare i enskild tjdnst.

dana arbetstagare i statens eller kom-
munernas tjinst, som dro underkasta-
de dmbetsmannaansvar.

2 8.
Med forening av arbetstagare forstis i denna lag férening, som bestar av
arbetstagare och enligt stadgarna har till uppgift att tillvarataga arbetstagar-
nas intressen rorande anstillningsvillkor och forhallandet i évrigt till arbets-

givaren.

Med foérening av arbetsgivare férstis em motsvarande sammanslutning a

arbetsgivarsidan.

Bestiammelser i denna lag, som ha-
va avseende 4 forening av arbetsgiva-
re eller arbetstagare, skola dga mot-
svarande tilimpning 4 forening eller
forbund av flera sddana féreningar.

Bestammelser i denna lag, som ha-
va avseende 4 forening av arbetsgiva-
re eller arbetstagare, skola é#ga mot-
svarande tillimpning 4 férening eller
forbund av flera sidana féreningar
( huvudorganisation); och skall, dd
frdga dr om huvudornganisation, vad
i denna lag sdgs om medlem i for-
ening gdlla om de anslutna férenin-
garna, sd ock om deras medlemmar.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

2 kapitlet. Om foreningsritten.

3 §.
Med féreningsrdtt férstds i denna
lag rdtt att tillhéra sddan férening,
som i 2 § sdgs.

4 §.

Foreningsriatten skall lamnas
okrankt. Krdnkning av féreningsrdt-
ten foreligger, om frdn arbetsgivar-
eller arbetstagarsidan dtgdrd vidtages
mot ndgon d andra sidan i syfte att
hindra honom att intrdda i eller fér-
md honom att uttrdda ur férening,
sd ock om dtgdrd vidtages frdn ena
sidan mot ndgon d andra sidan i an-
ledning av hans verksamhet for fér-
ening eller for dstadkommande av
forening. Sker krdnkningen av for-
eningsrdtten genom avtalsuppsdgning
eller annan dylik rdttshandling eller
genom bestdimmelse i kollektivavtal
eller annat avtal, vare rdttshandling-
en eller bestdémmelsen ogill.

Vad i forsta stycket stadgas skall
icke utgéra hinder fér intagande av
foreskrift i kollektivavtal, att arbets-
ledare eller annan i fértroendestdll-
ning ej md vara medlem av férening,
som avser tillvaratagande av honom
understdlld personals intressen gent-
emot arbetsgivaren. Ej heller skall
stadgandet dga tillimpning d dtgdrd,
som avser att dstadkomma féreskrift,
varom nu sagts, eller grundas pd
sddan foreskrift.

5 8.

Har arbetsgivare, arbetstagare el-
ler forening gjort sig skyldig till
krdnkning av fdéreningsrdtten, pd
sdtt i 4 § sdgs, gdlde ddrav uppkom-
men skada.

(Utskottets forslag.)

3 8.
Foreningsritten
okrankt.

skall

79

lamnas
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Angdende skadestdndsskyldigheten
skall vad i 8 och 9 §§ lagen om kol-
lektivavtal stadgas dJdya motsvarande
tilldimpning.

6 §.

Var, som vill fordra skadestdnd
enligt detta kapitel, skall anhdngig-
gora sin talan inom tvd dr frdn av-
slutande av den dtgdrd, vard ersdtt-
ningsskyldigheten grundas. Férsum-
mas det, vare talan férlorad.

7 8.
Mdl, som avse tillimpning av be-
stdimmelserna i detta kapitel, uppta-
gas av arbetsdomstolen.

3 kapitlet. Om férhandlingsritten.

8 8.

Med forhandlingsrdtt forstis i den-
na lag ritt att pakalla férhandling
réorande kollektiv reglering av an-
stillningsvillkoren &vensom rorande
forhallandet i 6vrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare. Férhand-
lingsratt tillkommer &4 ena sidan ar-
betsgivaren eller férening av arbets-
givare, vari han ir medlem, samt §
andra sidan forening av arbetstaga-
re, vari de ifrigavarande arbetsta-
garna iro medlemmar.

Andra lagutskottets utlditande Nr 58.

(Utskottets férslag.)

2 kapitlet. Om férhandlingsritt.

4 8.

Med férhandlingsrdtt f6rstas i den-
na lag ratt att pakalla férhandling
rorande reglering av anstidllningsvill-
koren dvensom rorande forhallandet
i 6vrigt mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Forhandlingsritt tillkom-
mer 4 ena sidan arbetsgivaren eller
forening av arbetsgivare, vari han ir
medlem, samt &4 andra sidan fére-
ning av arbetstagare, vari de ifraga-
varande arbetstagarna 4ro medlem-
mar.

Forhandlingsritt for en part medfor skyldighet fér andra parten att trida

i férhandling,

Namnda skyldighet innebar aliggande att, sjilv eller genom

ombud, instilla sig vid forhandlingssammantride samt att, diar s erfordras,
med angivande av skal framligga forslag till 1osning av friaga, varom foér-

handling pakallats.

9 8.

Vill part pakalla forhandling, som
avses 1 8 §, gore framstillning dir-
om hos andra parten. Om denne s
begir, skall framstillningen ske

5 8.

Vill part pakalla férhandling, som
avses 1 4 §, gore framstdllning dér-
om hos andra parten. Om denne si
begiar, skall framstillningen ske
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skriftligen med angivande av den
eller de friagor, om vilka férhand-
ling pakallas. Sammantriade for for-
handling skall hallas snarast moj-
ligt; och ankommer det pi parterna
att utan dr6jsmal 6verenskomma om
tid och plats for sammantridet. Om
endera parten det begir, skall dver
férhandlingen féras protokoll, som
justeras av bada parterna.
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skriftligen med angivande av den
eller de frigor, om vilka forhand-
ling pakallas. Sammantride for for-
handling skall hallas snarast moj-
ligt; och ankommer det pa parterna
att utan dréjsmal overenskomma om
tid och plats for sammantridet. Om
endera parten det begir, skall Over
forhandlingen foéras protokoll, som
justeras av bada parterna.

De i denna paragraf givna stadgandena skola icke linda till efterrittelse,
i den man annat f6ljer av kollektivavtal mellan parterna.

10 §.

Om befogenhet fér part, som dger
forhandlingsritt, att pakalla forlik-
ningsmans medverkan stadgas i la-
gen om medling i arbetstvister.

11 8.

6 §.

Om befogenhet fér part, som ager
forhandlingsratt men d wvilken be-
stdmmelserna i 3 kapitlet icke dga
tillimpning, att pakalla forliknings-
mans medverkan stadgas i lagen om
medling i arbetstvister.

7 8.

Arbetsgivare mi ej vigra arbetstagare skilig ledighet for deltagande i for-
handling om fraga, vari han ar utsedd att vara representant for sin forening.

3 Kkapitlet.

Om f{érhandlingsritts ut-
dvande i visst fall.

8 §.

Huvudorganisation av arbetstagare
dger genom anmdlan hos socialstyrel-
sen pdkalla detta kapitels tilldimp-
ning. Dylik anmdlan skall géras av
organisationens styrelse och innefatta
forklaring, att organisationen under-
kastar sig i 16 § angiven fredsfor-
pliktelse.

Vid anmdlan skola fogas:

1) organisationens stadgar;

2) uppgift d de personer, som hava
sdte [ organisationens styrelse eller
som eljest dga foretrdda organisatio-
nen, dvensom d deras adresser; samt

3) bestyrkt avskrift av protokoll

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml 2 avd. Nr 58, 6
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vid sammantrdde med organisationen,
utvisande, att stadgarna blivit antag-
na, dvensom av dylikt protokoll eller
annan handling, varav framgdr, att
styrelse blivit utsedd.

Sker dndring i organisationens
stadgar eller i férhdllande, som under
2) sdgs, vare organisationen pliktig
att omedelbart géra anmdlan hdrom
hos socialstyrelsen.

9 §.

A huvudorganisation, som gjort an-
mdlan enligt 8 §, jamte till sddan or-
ganisation anslutna underféreningar
skola bestdmmelserna i detta kapitel
dga tilldimpning frdn och med in-
gdngen av f[jdrde kalendermdnaden
efter den, dd anmdlan gjordes, och
intill dess ett dr forflutit efter det
huvudorganisationen hos socialstyrel-
sen férklarat sig dtertaga sin anmd-
lan; dock att férklaring om dterta-
gande icke fdr ske forrdn tvd dr efter
anmdlan.

Aro bestdmmelserna i detta kapi-
tel tillimpliga & férening av arbets-
tagare och har dessas arbetsgivare er-
hdllit kdnnedom ddrom, skola samma
bestdammelser gdlla for arbetsgivar-
parten i forhdllande till féreningen
och dess medlemmar.

10 §.

Kan enighet i viss forhandlings-
frdga icke uppnds vid forhandling
enligt 2 kapitlet, skall socialstyrelsen
utse opartisk ordférande att leda for-
handlingen pd begdran av huvudorga-
nisation fér part, d vilken bestimmel-
serna i detta kapitel jamlikt 9 § dga
tillimpning, sd ock under enahanda
forutsdttning pd begdran av oorgani-
serad arbetsgivarpart.
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Styrelsen md dock vdgra att utse
sddan ordférande:

1) ddrest sékanden icke gjort vad
pd honom ankommer for frdgans 10s-
ning vid férhandling enligt 2 kapitlet;

2) ddrest sékanden dr forening av
arbetstagare och icke omfattar minst
hdlften av de av frdgan berérda ar-
betstagarna;

3) ddrest sékanden dr forening,
som icke stdr oppen for alla inom
den eller de grupper, vilkas intressen
foreningen dsyftar att tillvarataga;
samt

4) ddrest sékanden dr férening av
arbetstagare och icke dger minst tre-
hundra medlemmar.

Over socialstyrelsens beslut i frdga,
som avses i denna paragraf, md kla-
gan ej féras.

11 §.

Finner socialstyrelsen [rdga, for
vars behandling utseende av opartisk
ordforande pdkallas, vara av synner-
lig vikt eller sdrskilt invecklad be-
skaffenhet, md styrelsen i stdllet fér
en ordfdrande utse en kommission av
tre personer; och skall i sddant fall
vad hdr nedan stadgas om opartisk
ordférande gdlla kommissionen.

12 §.

Ledes férhandling av opartisk ord-
férande, dligger det parterna att sam-
mankomma pd hans kallelse. Part,
som visar sig ha instdimt foérhand-
lingsfrdgan till domstol, vare dock
fritagen frdn skyldighet att deltaga
i férhandlingen.

Pd ordférandens anmaning skall
vardera parten med angivande av
skdl framldgga férslag till férhand-
lingsfrdgans Idsning.
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Det bér vara parterna angeldget
att, i den mdn sddant erfordras for
att bereda ordforanden tillférlitlig
grund fér férhandlingsfrdgans bedd-
mande, pd anhdllan av ordféranden
giva honom del av rdkenskaper och
andra handlingar samt meddela sta-
tistiska och andra uppgifter, varéver
parterna forfoga, dvensom hdlla ve-
derborande arbetsplatser fér ordfo-
randen tillgdngliga; part likvdl obe-
taget att, i den omfattning han finner
nodigt, géra férbehdll, att vad ord-
foranden pd sddant sdtt erfar ej md
av denne yppas.

Over férhandlingen skall foéras
protokoll, som justeras av bdda par-
terna.

13 §.

Kunna parternas vid férhandling
infor opartisk ordférande avgivna fér-
slag icke sammanjdmkas, md ord-
foranden uppmana parterna att ldm-
nia en eller flera personer uppdrag
att sdsom skiljemdn avgéra forhand-
lingsfrdgan med utfdstelse, att par-
terna skola stdlla sig avgérandet iill
efterrdttelse.

I hdndelse ordférandens uppma-
ning i sistnamnda syfte icke efter-
kommes av parterna, skall ordféran-
den, ddrest han icke finner frdgan
vara av beskaffenhet aft héra under
domstol, pd begdran av endera par-
ten hos socialstyrelsen hemstdlla om
utseende av skiljendmnd fér avgivan-
de av férslag till forhandlingsfrdgans
losning.

Ej mad ordféranden sjdalv dtaga sig
skiljemannauppdrag i férhandlings-
frdga rorande arbetsférhdllande.
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14 §.

Har socialstyrelsen mottagit sddan
Lemstdllan om utseende av skilje-
namnd, som i 13 § sdgs, skall sty-
relsen till ledamdéter av ndmnden ut-
se minst tre opartiska personer. Over
styrelsens val av ledamdéter md kla-
gan ej foras.

Den jamlikt 10 § utsedde opartiske
ordféranden eller, ddr jamlikt 11 §
en kommission utsetts, dess ordfé-
rande vare féredragande infér ndmn-
den,

Namnden skall pd grundval av det
protokoll, som i 12 § omndmnes, och
de upplysningar, som féredraganden
kunnat inhdmta, avgiva forslag tilt
forhandlingsfrdgans lésning. Finner
sig ndmnden for frdgans bedémande
vara i behov av ytterligare upplys-
ningar, md ndmnden infordra sddana
frdn parterna.

Har part under férhandlingen gjort
forbehdll, som i 12 § sdgs, gdlle detta
forbehdll dven fér ndmnden; part
vare ock obetaget att gora sddant for-
behdll i frdga om upplysningar, som
ndmnden enligt denna paragrafs tred-
je stycke dger infordra.

Vid avgivandet av férslag till fér-
handlingsfrdgans lésning skall ndmn-
den tillika féreldgga parterna att se-
nast d viss dag avgiva svar pd for-
slaget. Vdgrar ndgondera parten att
antaga ndmndens férslag, dge ndmn-
den pd begdran av part avgéra, hu-
ruvida forslaget md offentliggéras;
dock att ndimnden icke utan sdrskilda
skdl md férvdgra part, som godkdnt
forslaget, att offentliggéra detsamma.
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15 §.

Sedan av socialstyrelsen utsedd
opartisk ordférande slutfért sitt upp-
drag, skall han inom en mdnad ddr-
efter insdnda berdttelse éver forhand-
lingen till styrelsen. Har skiljendmnd
utsetts enligt 14 §, skall berdttelsen
jamvdl innehdlla ndmndens férslag
till forhandlingsfrdgans losning, ddr-
est ndmnden icke funnit, att férslaget
icke md offentliggéras, samt parter-
nas svar d férslaget.

16 §.

Under tid och forutsdttningar, som
angivas i 9 §, md stridsdtgdrd icke
vidtagas frdn ndgondera sidan. Denna
fredsforpliktelse skall, sd vitt viss for-
handlingsfrdga rérer, upphora att gdl-
la, om enligt 14 § tredje stycket av-
givet forslag till frdgans ldsning icke
blivit antaget av bdda parterna inom
den av skiljendmnden for besvarande
av forslaget faststdllda tiden samt en-
dera parten inom en mdnad ddrefter
underrdttat sdvdl andra parten som
socialstyrelsen, att han dmnar anlita
stridsdtgdrd.

Innan stridsdtgdrd vidtages skall,
ddrest giltigt hinder icke mdter, un-
derrdttelse om dtgdrden limnas mot-
sidan dvensom socialstyrelsen sist d
sjunde dagen fore den dag, dd dtgdr-
den skall taga sin bérjan. Under-
rdttelsen skall innehdlla redogorelse
for anledningen till dtgdrden.

17 §.

Har part efter ty i 16 § sdgs till-
kdnnagivit sin avsikt att anlita strids-
dtgdard, md socialstyrelsen uppdraga
dt den jamlikt 10 § utsedde opartiske
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ordféranden att under tid, som an-
gives i 9 §, med uppmdrksamhet folja
tvisten samt, om dndrade férhdllan-
den ddrtill féranleda, inbjuda parter-
na till nya férhandlingar.

18 §.

Angdende ersdttning till opartisk
ordférande, ledamot av sddan kom-
mission, som i 11 § sdgs, och ledamot
av sddan skiljendmnd, som i 14 §
sdgs, gdlle vad Konungen ddrom stad-
gar.

19 §.

Hos socialstyrelsen skall foras re-
gister for inskrivning av de uppgif-
ter, vilka enligt 8, 9 och 16 §§ ldm-
nas styrelsen. I registret skola jdam-
vdl inféras styrelsens beslut i frdgor,
som avses i detta kapitel.

Hava vid anmdlan icke iakttagits
de foreskrifter, som finnas fér varje
sdrskilt fall meddelade, eller prévas
forenings stadgar eller beslut, som
anmdlas, icke hava tillkommit i fore-
skriven ording eller ej std i Gverens-
stdmmelse med féreskrifterna i den-
na lag eller eljest strida mot lag eller
forfattning eller vara till sin avfatt-
ning i ndgot viktigare hdnseende otyd-
liga eller vilseledande, skall styrelsen
vdgra att mottaga anmdlan. Om be-
slut, varigenom anmdlans mottagande
vdgras, skall skriftlig underrdttelse
ofordrijligen dverlimnas eller med
allmdnna posten forsdndas till ndgon,
vilken dger [oretrdda den anmdlande.

4 kapitlet. Om paféljd for dvertri-
delse av denna lag.
20 §.
Envar, som vidtagit stridsdtgdrd,
vilken enligt 16 § forsta stycket ej
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md dga rum, vare skyldig ersdtta ska-
da, som av forfarandet kommit.

21 §.

Ddr de, som dga foretrdda férening,
varom i 2 § sdgs, d féreningens vdgnar
behdrigen besluta stridsdtgdrd, vilken
enligt 16 § f[orsta stycket ej md dga
rum, vare foreningen pliktig ersdtta
skada, som kommer av dtgdrden.

22 §.

Har medlem i forening, varom i
2 § sdgs, gjort sig skyldig till sddant
forfarande, som avses i 20 §, och fal-
ler dtgdrden inom féreningens verk-
samhetsomrdde, vare foreningen, ndr
den erhdller kannedom om medlem-
mens handlingssdtt, pliktig att, ddr sd
ske kan, hindra honom frdn fortsdt-
tande av det olovliga férfarandet och
forebygga skada av detsamma. For
sddant dndamdl dge féreningen mot
medlem tillimpa varje pdféljd, vilken
enligt stadgarna kan intrdda pd grund
av dsidosdttande av forpliktelse, som
dligger medlem. Féreningen md jim-
vdl, oavsett vad stadgarna innehdlla,
utesluta medlem for en tid av intill
ett dr.

Asidosdtter féreningen vad i denna
paragraf stadgas, vare féreningen
skyldig ersdtta ddrav uppkommen
skada.

23 §.

Under skadestdnd skall inbegripas
jamvdl ersdttning fér personligt li-
dande samt fér intrdng i den krdnk-
tes intresse av att ostért bedriva sin
verksamhet.

Om det med hdnsyn till den skade-
vdllandes ringa skuld, den skade-
lidandes forhdllande i avseende d
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tvisten, skadans storlek i jdamforelse
med den skadevdllandes tillgdngar el-
ler till omstdndigheterna i évrigt fin-
nes skdligt, md skadestdndets belopp
nedsdttas. Fullstindig befrielse frdn
skadestdndsskyldighet md ock dga
rum.
24 §.

Aldgges skadestdndsskyldighet fle-
ra, skall den férdelas mellan dem ef-
ter den storre eller mindre skuld,
som prévas ligga envar till last. Fé-
res, sedan skadestdndsskyldighet
dlagts ndgon, av den skadelidande
talan mot annan, md i den mdn det
finnes skdligt denne férpliktas att ge-
mensamt med den férre, en for bdda
och bdda fér en, gdlda skadestdnd.

25 §.

Var, som vill fordra skadestdnd en-
ligt denna lag, skall dels inom tvd
mdnader frdn det han erhdllit kdnne-
dom om skadan samt om den, mot
vilken talan skall féras, underrdtta
honom om sitt ansprdk, dels ock
inom tvd dr frdn avslutande av den
dtgdrd, vard ersdtiningsskyldigheten
grundas, anhdangiggora sin talan. For-
summas det, vare talan férlorad.

26 §.

Férsummar part att horsamma kal-
lelse eller anmaning enligt 12 § forsto
och andra styckena, md ordféranden
pd hemstdllan av andra parten an-
mdla forsummelsen hos arbetsdom-
stolen; och dge arbetsdomstolen att
genom vite tillhdlla parten att full-
géra sitt dliggande dvensom pd an-
mdlan av ordféranden utdéma vitet.
Sddant vite skall tillfalla kronan och,
om tillgdng till dess gdldande saknas,
forvandlas enligt allmdn strafflag.
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27 §.

Forsummar part att lamna sddana
upplysningar, som skiljendmnd en-
ligt 14 § tredje stycket infordrat, md
ndimnden anmdla férsummelsen hos
arbetsdomstolen. Vid sddan anmdlan
dge vad som i 26 § stadgas om fore-
ldggande och utdéomande av vite mot-
svarande tillimpning.

28 §.

Forseelse mot bestdmmelserna i 16
§ andra stycket straffes med bdéter,
hdgst 300 kronor. Adémda béter
tillfalla kronan. Saknas tillgdng till
deras gdldande, skola de férvandlas
enligt allmdn strafflag.

J kapitlet. Om rittegang.

29 §.

Mdl, som avse tillimpningen av
denna lag, upptagas och avgéras av
arbetsdomstolen; dock att dtal for
forseelse mot bestimmelserna i 16 §
andra stycket anhdngiggores vid all-
mdn domstol och utféres av allmdn
aklagare.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1937.

2) Lag

om iindrad lydelse av 3, 6 och 11 §§
lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om
medling i arbetstvister.

Héirigenom forordnas, att 3, 6 och
11 §§ lagen den 28 maj 1920 om
medling i arbetstvister skola erhalla
foljande dndrade lydelse:

2) Lag

om iindrad lydelse av 7, 6 och 11 §§
lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om
medling i arbetstvister.

Hirigenom férordnas, att 7, 6 och
11 §§ lagen den 28 maj 1920 om
medling i arbetstvister skola erhélla
féljande dndrade lydelse:
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3.

Har inom — — — tvistens lés-
ning.

Aven om arbetstvisten icke dr av
beskaffenhet, som i f[orsta stycket
sdgs, bér forlikningsmannen efter
prévning av tvistefrdgans betydelse
och dvriga omstandigheter kalla de
tvistande till férhandlingar, pd sdtt
i férsta stycket stadgas, om fram-
stdllning goéres av part, som dger
forhandlingsrdtt enligt lagen om for-
enings- och férhandlingsrdtt.

6 8.

De forhandlingar — — — synas
limpliga.

Forsummar vid férhandling, som
anordnats av forlikningsman, niagon
av de tvistande parterna att fullgéra
vad enligt 8 § andra stycket lagen
om férenings- och férhandlingsritt
aligger honom, ma forlikningsmannen
pa hemstillan av andra parten anmiila
féorsummelsen hos arbetsdomstolen;
och idge arbetsdomstolen genom vite
tillhalla parten att fullgora sitt alig-
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18§.

For vart och ett av de distrikt, i
vilka riket for sddant dndamdl av
Konungen indelas, férordnar Konun-
gen en forlikningsman med uppgift
alt, pd sdatt nedan sdgs, medla i tvis-
ter mellan arbetsgivare och arbetare;
dock att denna lag icke gdller i frdga
om arbetsgivare och arbetare, d vilka
bestdmmelserna i 3 kapitlet lagen om
forhandlingsrdtt dga tillaimpning

Ddrest sd — — — sarskild for-
likningsman.
6 §.
De férhandlingar — — — synas
lampliga.

Forsummar vid forhandling, som
anordnats av forlikningsman, nfigon
av de tvistande parterna att fullgéra
vad enligt 4 § andra stycket lagen
om forhandlingsritt aligger honom,
méa forlikningsmannen pa hemstil-
lan av andra parten anmila forsum-
melsen hos arbetsdomstolen; och ige
arbetsdomstolen genom vite tillhilla
parten att fullgéra sitt dliggande
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gande dvensom pa anméilan av for- dvensom pA anmilan av forliknings-
likningsmannen utdoma vitet. Sa- mannen utdoma vitet. SAdant vite
dant vite skall tillfalla kronan och, skall tillfalla kronan och, om till-
om tillgang till dess gildande saknas, gang till dess gildande saknas, for-

forvandlas enligt allmén strafflag. vandlas enligt allméan strafflag.
11 §.
Berér utbruten — — — annan person.

Dir férlikningsman finner pdkallat, att sirskild person forordnas att leda
forhandling, som i 3 § andra stycket sigs, har férlikningsmannen att dirom
gora framstillning hos socialstyrelsen, som, ifall skil dirtill #ro, hos Ko-
nungen anhaller om meddelande av dylikt férordnande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937.

3 Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbets-
domstol.

Hairigenom forordnas, att 1 § lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol
skall erhélla f6ljande dndrade lydelse:

1 8.
For upptagande — — — i Stockholm.
Om skyldighet for arbetsdomstolen att i vissa fall upptaga och avgora andra
mal 4n i forsta stycket sidgs ar sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937.

B. att motionerna I: 428 yrkandet I, I: 429, I: 430, II: 820
yrkandet I, II: 823, II: 824 och II: 827, i den méan de icke
blivit besvarade genom vad utskottet under A. hemstéillt, icke
matte foranleda till nigon riksdagens Atgiird;

C. att motionerna I: 428 yrkandet III och II: 820 yrkandet
IIT matte anses besvarade genom vad utskottet under A. hem-
stallt;
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D. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 431 och II:
825, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
i frdgan om lagfistande av forhandlingsritten for sadana ka-
tegorier av arbetstagare, vilka anstillas i allmin tjanst ge-
nom privatrittsliga arbetsavtal samt om framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan foranleda;

E. att motionerna I: 431 och II: 825, i den méan de icke
blivit besvarade genom vad utskotiet under D. hemstillt, icke
matte foranleda 1ill nagon riksdagens atgird;

F. att motionerna I: 421, I: 428 yrkandet II, 1: 432, II: 820
yrkandet II samt II: 826 icke matte féranleda till nigon riks-
dagens atgird;

G. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 210, I: 267,
I: 269, I: 270, I1: 475, II: 583, I1: 584 och II: 585, i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte hemstialla, att Kungl. Maj:t matte lita
verkstilla utredning av frigan om foreningsvisendets norme-
ring genom lagstiftning samt fér riksdagen framligga de for-
slag, varill denna utredning kan giva anledning;

H. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 210, I: 267,
I: 270, I1: 475, I1: 583 och II: 585, i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhéilla, att Kungl. Maj:t métte féranstalta om fortsatt
utredning av fragan angiende lagstiftning om vissa ekono-
miska stridsatgirder med beaktande dérav att en sidan lag-
stiftning bor vara rittvist avvigd, fri fran ensidighet och av-
passad efter ett demokratiskt samhélles rittsordning dvensom
av det sammanhang, vari denna utredning bor stéillas till den
av utskottet foreslagna utredningen av frigan om forenings-
visendets normering genom lagstiftning, samt att de forslag,
vartill nu ifrdgavarande utredning kan foranleda, matte fram-
laggas for riksdagen;

I. att motionerna I: 269 och II: 584, i den méan de varit
foremal for behandling i detta utlitande, méatte anses besva-
rade genom vad utskottet under G. hemstillt;

J. att motionerna I: 210, I: 267, I: 270, 1I: 475, II: 583 och
II: 585, i den man de icke blivit beaktade genom vad utskot-
tet under G. och H. hemstillt, icke méatte féranleda till ndgon
riksdagens atgird; samt
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K. att motionerna I: 211, I: 268, II: 10, II: 152, II: 476 och
11: 586 Avensom I: 266 och II: 598, de tva sistnimnda i den
man de varit féremal for behandling i detta utlidtande, icke
matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 juni 1936.

P& andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid édrendets behandling hava narvarit:
frion forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Frdndén, Sigfrid Hansson, Gustaf
Tamm, Hagman, P. Sandstrém, Norman,® Knut Petersson och Olof Carlsson;**

fran an dr a kammaren: herrar Osterstrom, Johanson i Hallagarden,* Olovson i Visteras,*
Skoglund, Pettersson i Hillbacken och Sandstrém i Sollefted,! fru Nordgren samt herrar
Hassler och Hermansson.*

*# Ej narvarande vid utlitandets justering.

! Endast nidrvarande vid behandlingen av motionerna I: 210, 211, 266, 267, 268, 269 och 270
samt II: 10, 152, 475, 476, 583, 584, 585, 586 och HI8.

2 Endast nirvarande vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 240 samt i anledning
darav vickta motioner.

Reservationer:

av herrar Sigfrid Hansson, Hagman, Olof Carlsson, Olovson i Visterds och
Pettersson i Hillbacken, fru Nordgren samt herr Hermansson, vilka ansett,
alt utskottets yttrande i friga om lagstiftning om férenings- och férhandlings-
ritt samt dess hemstillan under A—F bort erhilla f6ljande lydelse:

Den av Kungl. Maj:t framlagda propositionen avser att ge lagstadgat skydd
it arbetstagarnas ansprik pa att genom sina organisationer under forhand-
lingar med arbetsgivarna fi medverka vid faststillande av 16ne- och arbets-
villkor. P4 alla hall rader i stort sett enighet om att ett lagfistande av for-
bandlingsrdtten bor dga rum. Detta forutsitter emellertid, att dven arbets-
tagares foreningsrdtt i forhallande till arbetsgivare uttryckligen erkinnes, di
denna utgér en nédvindig grundval fér férhandlingsritten. I samband med
en lagstiftning om férhandlingsriitten maste darfor dven upptagas fragan
om skydd for féreningsriittskrinkningar fran arbetsgivares sida. I annat
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fall skulle litt en sadan lagstiftning bli utan stérre varde for de grupper av
arbetstagare, vilkas organisationer hittills icke i storre omfattning vunnit
erkinnande pa arbetsmarknaden och for vilka pA grund av arbetstagarens
beroende stillning gentemot arbetsgivaren foreningsritten for nirvarande
ofta dr en chimir. Utskottet finner siledes, att i en lagstiftning om férhand-
lingsritten dven féreningsriatten bor upptagas till reglering. Enligt utskottets
mening bor detta ske i 6verensstimmelse med de principer, som kommit till
uttryck i 3 § och 4 § forsta stycket av Kungl. Maj:ts forslag till lag om fér-
enings- och forhandlingsritt.

I motionerna I:429 av herr Bagge m. fl. och II: 823 av herr Skoglund
m. fl. har féreslagits inférande av ett sirskilt forhandlingsforfarande under
opartisk ledning i vissa fall. Grundvalen f6r motionidrernas forslag ater-
finnes i 4 kapitlet av kommitténs forslag. Att vid sidan av det i propositio-
nen upptagna forhandlingsforfarandet infér férlikningsman dven infora reg-
ler om en sirskild férhandlingsordning infér opartisk ordférande, nirmast
avsedd for vissa grupper av arbetstagare, vilka icke tidigare fatt sin forhand-
lingsriatt erkidnd i praktiken, maste mota betinkligheter. De sakkunnigas
forslag har ocksa under utredningens gang utsatts for en vilbefogad kritik.
Den av motionirerna foretagna omarbetningen har icke undanréjt grunderna
for denna. Utskottet far darfor avstyrka, att i det foreliggande lagforslaget
inféras regler om ett sarskilt féorhandlingsforfarande.

I motionerna I: 428 av herr Hamrin m. fl. och II: 820 av herr Andersson i
Rasjon m. fl. samt i motionerna I: 429 av herr Bagge m. fl. och II: 823 av
herr Skoglund m. fl. foreslas, att, i enlighet med vad lagriadet forordat, lagen
endast skall gilla arbetstagare i enskild tjinst. En sadan begrinsning skulle
innebira, att arbetstagare i statens och kommunernas tjinst, vilka i anstill-
nings- och loneavseenden iro jamstilllda med det stora flertalet av ovriga ar-
betstagare, dtminstone tills vidare icke erholle sin forenings- och férhand-
lingsratt lagstadgad. I likhet med departementschefen anser utskottet det
{6ga tilltalande att i huvudsak av lagtekniska grunder begrinsa lagens om-
fattningsomrade pa siitt motionidrerna foreslagit. Utskottet avstyrker siledes
det i motionerna framlagda forslaget.

I motionen I:421 av herr Sigfrid Hansson framhalles, att det betriffande
arbetsledare eller annan i fértroendestallning i 4 § andra stycket foreslagna
undantaget frin vad som jamlikt forsta stycket samma paragraf skall anses
sasom kriankning av foreningsritten, i propositionen icke erhallit en tillfreds-
stallande utformning.

I motionen anféres bland annat:

Undantagets utstriickning att utover arbetsledare avse dven »annan i for-
troendestilllning» ar dgnad att medfora svarigheter sirskilt fér organisations-
rérelsen bland de ansliillda, diir den vertikala organisationsprincipen genom-
gaende tillimpas. Begreppet »fortroendestillning» ir pa intet siitt bestimt.
Det synes mig emellertid angeliget att man sa langt som mojligt undviker att
i en foreningsrittslagstiftning infora begrepp, vilka pa grund av sin obestim-
da karaktir bereda majlighet for obehoriga ansprik och atgiirder.

Begreppet arbetsledare torde, fér undvikande av osiikerhet och oenhetlig-
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het i tillimpningen, kriva en legal bestimning, anslutande till kollektivav-
talspraxis.

Enligt sista punkten av 4 § 2 st. skall stadgandet i forsta stycket ej heller
dga tillimpning a atgiard, som avser att dstadkomma arbetsledareklausul eller
grundas pa sadan klausul. Med »atgiard som avser att dstadkomma» asyftas
tydligen kollektiv stridsatgird mot arbetstagarparten i sammanhang med en
avtalsrorelse. 1 sin nuvarande formulering kan uttrycket missférstas och
tolkas sasom avseende dven individuella stridsatgiarder eller stridsatgiarder i
annat sammanhang. Med hinsyn till svarigheten att giva en exakt formule-
ring, och da bestimmelsen i denna del icke utsiger annat 4n en sjdlvklar sak,
synes den bora begrinsas att avse atgird, som grundas pa foreskrift av ifra-
gavarande innehall.

Under hinvisning till vad salunda anforts foreslar motioniren foljande
lydelse av 4 § férslaget till lag om forenings- och férhandlingsriitt.

Foreningsritten — — — ogill.

Vad i forsta stycket stadgas skall icke utgora hinder for intagande av f6-
reskrift 1 kollektivavtal, att arbetsledare ej ma vara medlem av forening, som
avser tillvaratagande av honom understilld personals intressen gentemot ar-
betsgivaren. Ej heller skall stadgandet dga tillampning & atgird, som grun-
das pa sadan foreskrift.

Med arbetsledare forstds den, som ar anstilld att sdsom arbetsgivarens
stiallforetridare leda, fordela och kontrollera arbete, vilket utfores av honom
understilld personal och i vilket han icke annat in tillfalligtvis sjialv deltager.

Utskottet, som finner den foreslagna adndringen vilmotiverad, tillstyrker
att 4 § avfattas i enlighet med den lydelse, som angivits i motionen.

Enligt 8 § i Kungl. Maj:ts forslag till lag om férenings- och forhandlings-
ratt forstas med forhandlingsritt ratt att pakalla forhandling rérande kollek-
tiv reglering av anstillningsvillkoren dvensom rorande forhallandet i 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I motionerna I: 428 av herr Hamrin m. fl. och II: 820 av herr Andersson
i Rasjon m. fl., vilka #ro likalydande, har framhallits, bland annat, att ut-
trycket »kollektiv reglering> kunde ge anledning till en ur de anstilldas syn-
punkt icke Oonskviard begransning av forhandlingsriattsbegreppet. I savil des-
sa motioner som i motionerna I: 429 av herr Bagge m. fl. som II: 823 av herr
Skoglund m. fl. yrkas, att ordet »kollektiv> matte utga.

Utskottet anser visserligen, att de i féorstnimnda motioner uttalade farha-
gorna #iro obefogade, men da det dr angeliget, att anledning till missférstand
undanréjes och den yrkade dndringen méste anses vara av enbart formell ka-
raktir, finner utskottet sig bora tillstyrka densamma.

Utskottet avstyrker ovriga motionsvis framstillda yrkanden om #ndring i
den foéreliggande propositionen.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,*

A. att riksdagen med forklarande, att ifrdgavarande propo-
sition ej kunnat i oférindrat skick antagas, matte for sin del
antaga foljande

! Reservanterna ha i sin hemstillan foljt samma ordning som utskottet.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

(Reservanternas férslag.)

1) Lag

om fdrenings- och férhandlingsritt.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 kapitlet.

Inledande bestimmelser.

18.

Denna lag — — — — — — — underkastade dmbetsmannaansvar.

2 8.

Med forening

2 kapitlet.

sddana foreningar.

Om féreningsriitten.

38

Med féreningsrdtt — — — — — — :

48

Foreningsritten skall limnas okrankt.

Kriankning av foéreningsritten fore-

ligger, om fran arbetsgivar- eller arbetstagarsidan atgédrd vidtages mot nigon
4 andra sidan i syfte att hindra honom att intrida i eller forma honom att
uttrida ur forening, s ock om éatgird vidtages fran ena sidan mot nigon a
andra sidan i anledning av hans verksamhet fér forening eller for astadkom-
mande av forening. Sker kridnkningen av foreningsritten genom avtalsupp-
signing eller annan dylik rittshandling eller genom bestimmelse i kollektiv-
avtal eller annat avtal, vare rittshandlingen eller bestimmelsen ogill.

Vad 1 forsta stycket stadgas skall
icke utgora hinder for intagande av
foreskrift i kollektivavtal, att arbets-
ledare eller annan i fértroendestdll-
ning €j ma vara medlem av forening,
som avser tillvaratagande av honom
understilld personals intressen gent-
emot arbetsgivaren. Ej heller skall
stadgandet iiga tillimpning & atgird,
som avser att dstadkomma foreskrift,
varom nu sagts, eller grundas pa sa-
dan foreskrift.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd.

Vad i forsta stycket stadgas skall
icke utgora hinder for intagande av
foreskrift i kollektivavtal, att arbets:
ledare ¢j ma vara medlem av férening,
som avser tillvaratagande av honom
understilld personals intressen gent-
emot arbetsgivaren. Ej heller skall
stadgandet dga tillimpning a Atgird,
som grundas pa sadan foreskrift.

Med arbetsledare férstds den, som
dr anstdlld att sdsom arbetsgivarens

Nr 58. 7
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(Reservanternas férslag.)
stdllféretrddare leda, férdela och kon-
trollera arbete, vilket utfores av ho-
nom understdlld personal och i vilket
han icke annat dn tillfdlligtvis sjdlv
deltager.

5 §.

Har arbetsgivare — — — — — — — motsvarande tillimpning.
6 8.

Var, som — — — — — — — talan forlorad.
78.

Mal, som — — — — — — — av arbetsdomstolen.

3 kapitlet.

Om forhandlingsritten.

8 8.

Med forhandlingsrdtt forstds i den-
na lag ritt att pakalla forhandling
rorande kollektiv reglering av an-
stillningsvillkoren #vensom rorande
forhallandet 1 6vrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare. Foérhand-
lingsratt tillkommer & ena sidan ar-
betsgivaren eller forening av arbets-
givare, vari han ir medlem, samt a
andra sidan forening av arbetstaga-
re, vari de ifragavarande arbetsta-
garna dro medlemmar.

Med foérhandlingsrdtt forstas i den-
na lag ritt att pakalla férhandling
rérande reglering av anstillningsvill-
koren dvensom rorande férhallandet
1 6vrigt mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Forhandlingsritt tillkom-
mer & ena sidan arbetsgivaren eller
forening av arbetsgivare, vari han ér
medlem, samt & andra sidan fére-
ning av arbetstagare, vari de ifraga-
varande arbetstagarna iro medlem-
mar.

Forhandlingsritt for en part medfor skyldighet fé6r andra parten att trida

i forhandling. Namnda skyldighet innebir dliggande att, sjilv eller genom
ombud, instilla sig vid forhandlingssammantride samt att, dir sa erfordras,
med angivande av skil framligga forslag till l6sning av friga, varom foér-
handling pékallats.

9 8.

vill part — — — — — — — mellan parterna.

10 §.

Om befogenhet — — — — — —- — i arbetstvister.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Reservanternas férslag.)

Arbetsgivare ma — — — — — — — sin férening.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937.

2) Forslag
till
Lag

om findrad lydelse av 3, 6 och 11 §§ lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling i arbetstvister.

(Kungl. Maj:ts forslag och reservanternas forslag iro likalydande.)

3) Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbets-
domstol.

(Kungl. Maj:ts forslag och reservanternas forslag iro likalydande.)

B. att motionerna I:428 yrkandet I, I: 429, II: 820 yrkan-
det I och II: 823, i den man de icke blivit beaktade genom
vad utskottet under A. hemstallt, icke matte féranleda till
nigon riksdagens atgird, samt att motionerna I: 430, II: 824
och II: 827 icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird;

C. att motionerna 1I: 428 yrkandet III och II: 820 yrkandet
IIT icke matte foranleda nigon riksdagens atgard;

D. och E. att motionerna I: 431 och II: 825 icke matte for-
anleda till nigon riksdagens atgird; samt

F. att motionen I: 421 matte anses besvarad genom vad
utskottet under A. hemstillt dvensom att motionerna I: 428
yrkandet II, I:432, II: 820 yrkandet II samt II: 826 icke
mitte foranleda till ndgon riksdagens atgérd.

2) av herr Knut Petersson, som betriffande 1 § i lagen om férhandlings-
viilt hemstillt om bifall till Kungl. Maj:ts forslag.
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