Andra lagutskottets utldtande Nr 57. 1

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1936 kl. 1 e. m. ~

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende lagstiftning
om arbetsavtal m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tjugu-
sju inom riksdagen véckta, till lagutskott hiinvisade motioner, namligen
motionerna

inom forsta kammaren

nr 212 av herr Hamrin m. fl. och
nr 256—266, samtliga av herr Bagge m. fl., samt

inom aadra kammaren

nr 14 och 15, bida av herrar Jacobsson och Meyerhéffer,
nr 16 av herr Olsson i Stockholm m. fI.,

nr 474 av herr Andersson i Rasjon m. fl. samt

nr 588—598, alla av herr Anderson i Norrképing m. fl.

Yrkanden i motionerna.

a) I mctionerna I: 212 och 1I: 474, vilka iro likalydande, har hemstillts,
att riksdagen matte f6r sin del fatta beslut om en lagstiftning om arbets-
avtal i huvudsaklig 6verensstimmelse med de forslag, som kommittén an-
gaende privatanstillda framlagt i betinkande den 9 mars 1935 (statens of-
fentliga utredningar 1935:18), samt att riksdagen matte inga till Kungl
Maj:t med anhillan om fornyad utredning av frigan om pensionering av
vissa grupper i enskild tjanst anstillda.

b) Motionerna I: 256 och II: 588, vilka iro likalydande, utmynna i en hem-
stillan, att riksdagen ville for sin del antaga ett vid motionerna fogat forslag
till lag om arbetsavtal. Betrdffande lydelsen av detta férslag far utskottet
hiinvisa till motionen I: 256, sid. 52—68.

¢) I likalydande motionerna I: 257 och II: 589 har foreslagits, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning rérande de atgirder,
som genom sambhiillets forsorg limpligen kunde vidtagas till frimjande
av de privatanstilldas pensionering samt om framliggande av de forslag.
vartill denna utredning kunde féranleda.

d) I motionerna I: 258 och II: 590, vilka iro likalydande, har féreslagits,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning och férslag an-
gdende lag om offentliga tjiinstemiéin.
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e) Motionerna I: 259 och II: 591, som jamvil dro likalydande, utmynna i
en hemstillan, att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning och
forslag till omarbetning av sidana sirskilda lagar och forfattningar, vilka
i materiellt hinseende meddela fran bestimmelserna i lagen om arbetsavtal
avvikande regler, s& att ifragavarande lagar och forfattningar bringas i sam-
klang med sistnimnda lag.

f) I likalydande motionerna I: 260 och II: 592 har hemstillts, att riksdagen
méatte antaga foljande dndrade lydelse av 86 § i lagen 18 april 1914 om
kommission m. m.:

»Ar handelsresande anstiilld i sin huvudmans tjinst, skola, i den mdn icke
annat féljer av lagen om arbetsavtal, i fraga om hans skyldigheter och
rittigheter mot huvudmannen det dem emellan ingdngna avtalet och gal-
lande handelsbruk linda till efterrittelse. Uppsdges avtalet frdn ndgon-
dera sidan, rdiknas uppsdgningstid efter ty i namnda lag stadgas; dock att,
ddr ej anorlunda avtalats, uppsdgningstiden vid uppsdgning fran huvudman-
nens sida ej md understiga tre mdnader.

Utan huvudmannens lov — — — for annans rikning in huvudmannens.

Skall till handelsresande — —- — #iga motsvarande tillimpning.»

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1936.

g) I de jimvil likalydande motionerna I: 261 och II: 593 har foreslagits, att
riksdagen for sin del ville antaga féljande

Forslag till lag angdende dndrad lydelse av 192 § uts6kningslagen.

Hirigenom forordnas, att 192 § utsokningslagen skall i nedan angiven del
hava foljande dndrade lydelse:

Vigrar arrendator eller hyresgiist att avflytta, di bestimd legotid ar till
inda eller eljest, utan att legoriitten férverkats, for honom intritt skyldighet
att avflytta, och gitter han ej visa sannolika skil, att han indock é&ger
kvarsitta, di ma overexekutor forordna om hans vrikande. Menar &dgaren,
att arrendator eller hyresgist férverkat legoritten, ma ock férordnande, som
nyss sagts, meddelas, dir dverexekutor finner uppenbart, att ritten ar for-
verkad. Sésom hyresgist skall hirvid anses jamvil arbetstagare, it vilken
bostad upplatits genom arbetsavtalet.

Vad salunda — — — om bostadsrittsinnehavare.

Om ritt — — — 191 § sigs.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1936.

h) De likalydande motionerna I: 262 och II: 594 utmynna i den hemstillan,
att riksdagen for sin del ville antaga féljande

Forslag till lag angdende dndrad lydelse av 10 § lagen den 14 juni 1907 om
vad iakttagas skall i avseende 4 inférande av lagen om nyttjanderitt till fast
egendom.

Hirigenom forordnas, att 10 § lagen den 14 juni 1907 om vad iakttagas
skall i avseende & inforande av lagen om nyttjanderéitt till fast egendom skall
hava féljande dndrade lydelse:

I friga om arrende av viss jord & landet i Norrland och vissa delar av
Svealand ar sarskilt stadgat.
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Om hyresavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare giller vad i lagen om
arbetsavtal ar stadgat, i den mén det innefattar avvikelse fran nya lagens
bestimmelser.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1936.

i) I motionerna I: 263 och II: 595, likalydande, har hemstillts, att riksda-
gen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och framliggande av forslag
angdende lagfistande av arsanstillda jordbruksarbetare enligt sedvinja till-
kommande ritt till 1o6n under sjukdom.

i) I likalydande motionerna I:264 och II: 596 har yrkats, att riksdagen
métte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning angiende mdojligheterna att
trygga helt eller delvis provisionsavlénade arbetstagares ritt till ersattning for
vid sjukdom mistad provision samt om framliggande av de forslag, vartill
utredningen kunde foranleda.

k) I motionerna I: 265 och II: 597, som Aven idro likalydande, har foéresla-
gits, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om sidan dndring av gil-
lande avldningsbestimmelser foér icke-ordinarie befattningshavare i statlig
tjinst, att extra tjinsteman och dirmed jamstéilld befattningshavare, som full-
gjort tjinstgéring i icke-ordinarie anstillning sammanlagt minst ett ar, matte
efter verkets beprovande kunna erhilla semester under tva veckor arligen.

1) Motionerna I: 266 och II: 598, likalydande, innehalla den hemstallan, att
riksdagen for sin del ville antaga féljande forslag till

Lag om dndring i lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol.

18.

For upptagande och avgérande av mal rorande kollektivavtal, mal enligt
lagen om vissa ekonomiska stridsitgirder samt mal enligt lagen om arbets-
avtal skall finnas en domstol med site i Stockholm, kallad arbetsdomstol.

Angiende arbetsdomstolens sammansittning och réittegangen vid arbets-
domstolen i mal enligt lagen om vissa ekonomiska stridsatgirder samt i mél
enligt lagen om arbetsavtal giille vad i nimnda lagar ar stadgat.

Denna lag skall trada i kraft den 1 juli 1936 och gilla till och med den 31
december 1940, dock att lagen skall jamvil efter sistnimnda dag é4ga till-
lampning savitt angar paféljd av forfarande, vilket under tiden for giltighe-
ten av lagen om vissa ekonomiska stridsitgirder &gt rum i strid mot den-
samma.

Motionerna I:266 och II: 598 hava behandlats i férevarande utliatande,
savitt dari framlagt lagférslag ber6r lagstiftining om arbetsavtal. Till den
del samma lagférslag har avseende A lagstiftningen om vissa ekonomiska
stridsatgirder, ha motionerna behandlats i utskottets denna dag avgivna

utlitande nr 58.

m) I motionen II: 14 har anhAllits, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
hemstialla om framliggande redan till innevarande ars riksdag av foérslag till
lag om arbetsavtal for privatanstillda med hinsyn tagen till synpunkter, som
anforts 1 motionen.
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n) Motionen II: 15 utmynnar i den hemstillan, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om allsidig utredning om arbetarnas anstallnings-
férhallanden samt forslag till lag om arbetsavtal for arbetare pa grundval av
denna utredning.

0) Slutligen har i motionen II: 16 hemstillts, att riksdagen métte besluta
vidtaga den dndringen i lagen om arbetarskydd, att 5 § m) erhaller féljande
lydelse:

At arbetare, som fran arets bérjan varit anstillda hos samma arbetsgivare

eller foretag, skall 4 tid mellan den 15 maj och den 16 darpa féljande sep-
tember beredas semesterledighet under minst 15 dagar.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de yrkanden i ovannimnda
motioner, som enligt vad ovan anforts i detta utlatande foreligga till behand-
ling, far utskottet hiinvisa till motionerna.

Historik.
Fragan om lagstiftning rérande arbetsavial,

Arbetsavtalet &r — med vissa begrinsade undantag — icke reglerat genom
lag i vart land.

I 1734 ars lag behandlades endast den form av arbetsavtal, som avsig
tjanstehjonsforhillandet. Bestimmelserna hiirom ersattes sedermera av olika
legostadgor, av vilka den sista var legostadgan den 23 november 1833 for
husboénder och tjinstehjon. Denna blev sa smaningom i manga hinseenden
foraldrad och féga Overensstimmande med en nyare rittsuppfattning. Se-
dan vid olika tillfillen visentliga delar av legostadgan forsatts ur kraft, blev
densamma genom lag den 4 juni 1926 upphivd i sin helhet.

I foérordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad n#ringsfrihet hava
uptagits vissa rittsregler rérande arbetsavtalet inom handeln samt industrien
och hantverket. Dessa bestimmelser dro dock synnerligen ofullstindiga, och
for deras tillimpning forutsiittes dessutom, att avtalet ingdtts i viss form,
nagot vilket numera si gott som fullstindigt kommit ur bruk. Déremot ir
sjomansavtalet utforligt reglerat, senast genom sjémanslagen den 15 juni
1922. Vidare forekomma i lagen den 18 april 1914 om kommission, han-
delsagentur och handelsresande enstaka bestimmelser rérande handelsre-
sandes och platsforsiljares anstillningsvillkor.

Inom riksdagen hava vid upprepade tillfillen framstillts vrkanden dels
om partiella dndringar i 1833 ars legostadga eller densammas ersattande med
en ny tjinstelag och dels om reglering av vissa fragor rorande andra ar-
betsavtal an sddana, som avsago tjinstehjonsforhallanden, sirskilt da fra-
gan om det fria arbetsavtalets hallande i helgd. I anledning av en vid 7898
drs riksdag vickt motion anhéll riksdagen i skrivelse den 11 maj 1898, att
Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och fér riksdagen framligga forslag till ny
legostadga. Vid 1899 drs riksdag ifrigasattes i en inom andra kammaren
viickt motion lagstiftningsatgiarder for bevarandet av det fria arbetsavtalets
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helgd. Lagutskottet fann det synnerligen lampligt att i samband med den
utredning, som till f6ljd av 1898 ars riksdags skrivelse kunde forvintas i
friga om de arbetsavtal, som {6lle under legostadgan, fa fragan om &ndrad
lagstiftning rorande Ovriga arbetsavtal under omprovning. Med bifall till ut-
skottets diarom gjorda hemstillan anholl riksdagen i skrivelse den 19 april
1899, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och fér riksdagen framligga
forslag till sidana lagbestimmelser, som kunde anses erforderliga fér bere-
dande av nodigt skydd at i behorig ordning ingangna arbetsavtal.

I anledning av omformilda riksdagsskrivelser uppdrog Kungl. Maj:t den
27 oktober 1899 it en komimitté att utreda ifragavarande spérsmal samt av-
giva forslag i dmnena. Nimnda kommitté avgav dels den 31 oktober 1900
forslag till lag om tjansteavtal mellan husbonder och tjinare och dels den
19 oktober 1901 forslag till lag om vissa arbetsavtal. Dessa forslag blevo
emellertid icke av Kungl. Maj:t framlagda for riksdagen. Vid 1908 drs riksdag
vicktes emellertid en motion, att riksdagen matte f6r sin del besluta godkinna
och antaga 1900 ars forslag, men denna framstillning foranledde ej till nagon
riksdagens atgird.

Sporsmalet om rittslig reglering av arbetsavtalet hade nimligen Aterupp-
tagits till behandling ar 1907. Sedan inom civildepartementet genom till-
kallade personer verkstillts en férberedande utredning av vissa till berdrda
lagstiftningsomraden horande fragor, hade Kungl. Maj:t enligt beslut den 18
oktober 1907 uppdragit at en kommitté att undersoka mojligheten av en lag-
stiftning angdende arbetsavtal och att, féor den hindelse dylik lagstiftning
funnes mojlig och lamplig, avgiva forslag till sidan lag avensom att taga i
overvigande andra i samband dirmed stiende fragor och avgiva de forslag,
som kunde féranledas dirav. D&a namnda kommitté, vilken utarbetat men
ej slutgiltigt antagit atskilliga lagforslag, forklarade sig ur stand att inkomma
med sitt betinkande eller nigon del dédrav i sadan tid, att aviitande av pro-
position till 1910 &rs riksdag kunde medhinnas, fann Kungl. Maj:t den 12
september 1909 for gott att upplésa kommittén och at justitiedepartementet
overlimna det vidare bearbetandet av berérda forslag. I anslutning till kom-
mitténs forslag utarbetades darefter inom justitiedepartementet bland annat
ett forslag till lag om vissa arbetsavtal. Detta blev genom proposition (nr 96)
framlagt for 1910 drs riksdag. Med anledning av propositionen vicktes #t-
skilliga motioner, asyftande dels avslag a férslaget, dels ock dndring i de sdr-
skilda bestimmelserna. Det av riksdagen f6r behandling av propositionen
tillsatta siirskilda utskottet tillstyrkte antagande av forslaget med atskilliga
Andringar. Detsamma antogs av forsta kammaren i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad utskottet tillstyrkt men avslogs i sin helhet av andra
kammaren.

Utlatanden infordrades sedermera fran atskilliga myndigheter bland annat
over forslaget till lag om vissa arbetsavtal, varjimte tillfiile bereddes ett
stort antal enskilda sammanslutningar att yttra sig i fragan. Sedan forslaget
diirefter med ledning av riksdagsbehandlingen och de inkomna utlitandena
dverarbetats inom justiticdepartementet, avlimnade Kungl. Maj:t genom
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proposition (nr 43) till 1911 drs riksdag bland annat forslag till lag om vissa
arbetsavtal. Propositionen jamte atskilliga i anledning dirav vickta mo-
tioner hinvisades till ett sarskilt utskott, som hemstillde om bifall till for-
slaget med vissa dndringar. Vid kammarbehandlingen godkinde férsta kam-
maren utskottets forslag, medan detsamma blev avslaget av andra kam-
maren. Genom kamrarnas skiljaktiga beslut i fragan hade densamma ényo
forfallit.

Vid 1931 drs riksdag hemstillde herr Jirte m. fl. i en motion, II: 189, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om igangsittande av ut-
redning angdende avigabringande av en lagstiftning rorande personliga tjan-
steavtal.

I skrivelse den 3 februari 1931 till chefen for socialdepartementet hem-
stillde den s. k. Daco-kommittén om en férutsittningslos utredning savil
angiende behorigheten fér de organisationer, som bildats av de anstiillda,
som ock betriffande méjligheten och lampligheten av en lagstiftning ro-
rande de anstilldas anstillningsfragor.

Liberala féreningen i Stockholm anhéll uti en den 6 februari 1931 till
Kungl. Maj:t ingiven skrivelse, att Kungl. Maj:t matte snarast foranstalta
om en forutsittningslos och allsidig utredning av fragan om anstiallningsvill-
koren och dirmed sammanhingande spérsmal rorande forhallandet mellan
arbetsgivare och anstillda. Vid liberala foreningens skrivelse var fogad en
av féreningen ombesorjd utredning med utkast till lag om anstéllningsvillkor.

Sedan andra lagutskottet, som behandlade motionen II: 189, inhamtat
yvttrande i drendet fran socialstyrelsen, avstyrkte utskottet motionen (utlatan-
de nr 27) under anférande att det torde kunna férvintas, att frigan om ut-
redning rorande en lagstadgad reglering av arbetsavtalet och vad dirmed
sammanhorde i sin helhet skulle bliva foremal for ett allsidigt évervigande
frin Kungl. Maj:ts sida. — I en av fyra ledaméter avgiven reservation till-
styrktes skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om igangsittande av utred-
ning i motionens syfte. Utskottets hemstillan godkindes av riksdagen.

Spérsmalet om en mer allmidn arbetsavtalslagstiftning upptogs direfter
av Kungl. Maj:t, som den 19 juni 1931 bemyndigade chefen for socialdepar-
tementet att tillkalla hogst atta personer att inom departementet bitrida med
verkstillande av utredning och utarbetande av forslag rorande frigan om
riattslig reglering av de i enskild tjinst anstilldas arbetsavtal och vad dir-
med adgde samband.

Med stéd av nimnda bemyndigande tillkallade departementschefen, stats-
rddet Larsson, den 4 juli 1931 sdsom utredningsmiin rektorn vid handelshog-
skolan i Stockholm, professorn Martin Fehr, ombudsmannen i Sveriges ar-
betsledareférbund Ernst Ahlberg, redaktoren Sigfrid Hansson, byrachefen i
socialstyrelsen Otto Jirte, sekreteraren i svenska kontoristforeningarnas for-
bund Edith Lindblom, vice verkstillande direktdren i forsikringsaktiebolaget
Skandia Iwar Sjogren, ordféranden i svenska arbetsgivareféreningen, vice
hiradshévdingen Hjalmar von Sydow och ombudsmannen i svenska bank-
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mannaféreningen V. von Zeipel, varjimte departementschefen uppdrog at
Fehr att sasom ordférande leda utredningsminnens arbete. Sedan von Sydow
avlidit, tillkallades den 6 april 1932 sisom utredningsman i hans stille
verkstillande direktéren i svenska arbetsgivareféreningen Gustaf Séderlund.
Utredningsménnen antogo benidmningen kommittén angdende privatan-
stdllda.

Den 9 mars 1935 avgav kommittén betinkande med forslag till lag om
arbetsavtal (statens offentliga utredningar 1935: 18).

Betiinkandet innefattar forslag till lag om arbetsavtal, lag angdende #nd-
rad lydelse av 192 § utsokningslagen samt lag angdende dndrad lydelse av
10 § lagen den 14 juni 1907 om vad iakttagas skall i avseende & inférande av
lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Vid férslagen funnos fogade motiv till desamma samt sarskilda yttranden
av atskilliga av de sakkunniga.

Betriiffande lydelsen av de utav kommittén framlagda lagforslagen far ut-
skottet hianvisa till betdnkandet.

Over kommitténs forslag infordrades direfter ytiranden av kommerskol-
legium, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, lantbruksstyrelsen, arbetsridet,
arbetsdomstolen, Gverstathallarimbetet, linsstyrelserna och befolkningskom-
missionen, varjimte tillfalle att avgiva yttrande bereddes ett 70-tal samman-
slutningar, representerande olika berérda intressen.

Sedan yttranden inkommit ir drendet beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Fragan om pension at personer, anstillda i enskild {jinst.

Den 8 september 1928 avgivo inom justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga »betinkande och forslag angiende tryggande av hos enskild arbets-
givare anstilld personals riitt till utfiist pension» (statens offentliga utrednin-
gar 1929: 3). Den stérre tryggheten att utfa av arbetsgivaren utfist tjénste-
pension astadkoms enligt forslaget dirigenom, att det alades arbetsgivaren
att férsikra sin utfistelse.

I den férutnimnda motionen 11: 189 av herr Jirte m. fl. vid 1931 ars riks-
dag anfordes, bland annat:

Vid sidan av spoérsmalet om en lagstiftning om personliga tjinsteavtal fal-
ler fragan om sikerstillande av den anstélldes forsorjning i fall av invaliditet
eller Alderdom. Ett betydande antal arbetsgivare har redan nu i detta hén-
seende sorjt for sin personal genom att tillférsikra den pension frdn nigon
enskild pensionsanstalt eller pA annat betryggande sitt. Det synes emeller-
tid bora overvidgas, huruvida och pa vad satt atgirder frin det allminnas
sida kunna vidtagas for att befordra en utveckling i denna riktning.

1 Daco-kommitténs skrivelse den 3 februari 1931, vari begéardes utredning
betriffande, bland annat, méjligheten och limpligheten av en lagstiftning
rorande de anstiilldas anstillningsfragor, anfordes, att de anstillningsfragor,
som kunde beroras av en lagstiftning, vore mangskiftande. Sasom exempel
namndes, bland annat, invaliditets- och dlderspensionering.
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Liberala féreningen i Stockholm uttalade i sin skrivelse till Kungl. Maj:t
den 6 februari 1931, bland annat, att i privat tjinst anstillda inriktat sina
strivanden pa att vinna 6kad trygghet i friga om, bland annat, pensions-
forhallanden.

Diarom anfoérdes:

I friga om pensionsférhallandena saknades lagbestimmelser, som irygga-
de den pensionsritt som tillférsikrats anstillda. Pensionsfragans losning
ankomme helt pa de frivilliga atgirder, vilka kunde vidtagas av arbetsgivare
och anstéllda, pa grund varav blott en skiiligen ringa del av de anstillda tor-
de hava utsikt till pension. Det vore emellertid tveksamt, om man i nuva-
rande lige genom lagbestimmelser om arbetsgivares skyldighet att soérja for
de anstélldas pensionering kunde losa fragan. I vart fall borde de anstilldas
pensionsritt bliva ekonomiskt tryggad och pensionsritten f6lja den anstillde
vid ombyte av plats.

I yttrande till andra lagutskottet over motionen II: 189 ar 1931 anférde
socialstyrelsen, bland annat:

I savil Daco-kommitténs som Liberala féreningens i Stockholm framstill-
ning berdres bland annat fragan om arbetstagarnas pensionering. Nimnda
forening tvekar emellertid, om man for nirvarande kan l6sa frigan genom
lagbestimmelser om skyldighet fér arbetsgivarna att sérja fér pensionering
av sina arbetstagare. Socialstyrelsen, som erkiinner fragans stora betydelse,
delar denna tvekan. Behovet eller 6nskvirdheten av pension och férmagan
eller beredvilligheten att for dess avigabringande géra uppoffringar torde
stilla sig ganska olika inom skilda kretsar, jimvil bland arbetstagarna. Har-
till kommer, att den allminna folkpensioneringen, som nu ar féremél for re-
vision, ytterligare komplicerar fragan. Sjéfolkets pensionering, som man
for en 10 & 12 ar sedan ténkte sig skola genomféras genom statsmakternas
forsorg, har, oaktat mycket dérpa nedlagt arbete, ej heller &nnu kommit till
stand. Den utlindska lagstiftningen angiende arbetsavtalet berér ocksa en-
dast undantagsvis och i nagot sirskilt avseende pensioneringsfragan.

Pa forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 27/1931) beslst 1931 drs riks-
dag, under hinvisning till att det kunde férviintas att fragan om utredning
rorande en lagstadgad reglering av arbetsavtalet och vad dirmed samman-
horde i sin helhet bleve féremal for ett allsidigt overvigande fran Kungl.
Maj:ts sida, att motionen II: 189 icke skulle féranleda till nagon atgird.

Som ovan niamnts tillsattes i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 19 juni 1931 kommittén angdende privatanstillda for att verkstilla ut-
redning och utarbeta férslag rorande fragan om rittslig reglering av de i en-
skild tjinst anstilldas arbetsavtal och vad dirmed #gde samband.

I anférande till statsradsprotokollet di4 bemyndigandet begirdes anférde
chefen for socialdepartementet, statsrddet Larsson, bland annat:

Fragan om beredande av tryggad ritt till pension ir givetvis vird synner-
lig uppmirksamhet. Jag tilliter mig emellertid erinra om den ar 1928 verk-
stillda utredningen angaende tryggande av hos enskild arbetsgivare anstilld
personals ritt till utfist pension (statens offentliga utredningar 1929:3).
Nimnda betinkande, som utarbetats av sérskilda inom justitiedepartemen-
tet tillkallade sakkunniga, torde bora upptagas till slutlig behandling inom
omférmilda departement.
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Genom beslut den 18 december 1931 forordnade emellertid Kungl. Maj:t,
att 1928 ars betinkande skulle Overlamnas till kommittén angaende privat-
anstillda, darvid Kungl. Maj:t tillika uppdrog at de sakkunniga att till vidare
behandling och for avgivande av forslag upptaga i betinkandet avhandlade
spOrsmal.

Vid 1935 drs riksdag yrkades i fyra motioner (I: 12 av herr Bagge m. fl.
och I:98 och herrar Bjorck, John, och Larson, Edward, II: 29 av herr von
Seth m. fl. och II: 78 av herr Aqvist) utredning och forslag angiende bere-
dande av skydd for pensionsfonder och liknande institutioner inom enskilda
foretag.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 19
omnimnde, bland annat, att kommittén angaende privatanstillda dmnade
upptaga till behandling det spdrsméil, som vore féremal for yrkanden
i motionerna, i samband med dirmed nirstiaende, till kommitten remitterade
fragor, samt att lagberedningen vid behandling av fragan om aktiebolags ba-
lansrakning komme att upptaga till provning spoérsmal rorande olika avsatta
fonder.

Utskottet anforde, bland annat:

Av de till utskottet inkomna yttrandena och i ovrigt inhdmtade upplys-
ningar framgar visserligen, att anledning finnes att férvénta, att de i fore-
varande motioner omféormélda spdrsméalen komma att till vissa delar berdras
vid de utredningar, som verkstillas inom lagberedningen vid dess revision av
aktiebolagslagstiftningen samt inom kommittén angiaende privatanstéllda.
Fragan om att bereda betryggande former for de privatanstilldas pensione-
ring bor emellertid enligt utskottets mening losas ur enhetlig synpunkt och
under beaktande av foérhallandena 4 hela det omrade, som dédrav berdres.
Med hinsyn hirtill anser utskottet skil foreligga for riksdagen att hos Kungl.
Maj:t begiira en allsidig och skyndsam utredning i 4mnet.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla, att Kungl. Maj:t ville till allsidig och skyndsam utredning upptaga fra-
gan om lagstiftning i syfte att fa till stind betryggande former for pensione-
ring av anstillda hos enskilda féretag och sammanslutningar.

Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen (skrivelse nr 141).

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anférde
chefen fér socialdepartementet, statsrddet Méller, till statsradsprotokollet
den 23 maj 1935, bland annat:

Kommittén angiende privatanstiillda har den 9 mars 1935 avgivit betinkan-
de med férslag till lag om arbetsavtal. Sedan denna del av kommitténs
uppdrag fullgjorts, har kommittén enligt det foreliggande arbetsprogrammet
att framligga forslag rorande, bland annat, de privatanstilldas ratt till
pension.

Sedan chefen for socialdepartementet dtergivit vad riksdagen i skrivelse nr
141 anfort och yrkat, yttrade departementschefen:

Den framstillning, som salunda fran riksdagens sida gjorts, syvnes mig bora
vinna beaktande. Efter samrad med chefen for justitiedepartementet anser
jag mig bora uttala, att berorda lagstiftningsfriga omedelbart bir upptagas
till skyndsam behandling i ett sammanhang. vadan kommittén angaende

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 57. 2
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privatanstillda torde bora befrias fran uppdraget att utreda de delar av spérs-
malet i fraga, som varit féremal for dess behandling.

Under dessa omstindigheter skulle fér kommittén atersta att avgiva for-
slag angaende arbetstid och Overtidsersittning samt foremings- och for-
handlingsratt for de asyftade personalgrupperna.

Departementschefen hemstillde, att kommittén angiende privatanstiillda
matte befrias fran den &t kommittén anfértrodda utredningen rérande fragan
om tryggad rétt till pension for de i enskild tjinst anstallda.

Departementschefens hemstillan bifolls av Kungl. Maj:t.

I ett den 20 november 1935 avgivet betinkande med férslag till lag om fér-
enings- och forhandlingsriatt har kommittén angdende privatanstdllda an-
fort, att den med avgivande av nimnda forslag ansige sig hava slutfort sitt
uppdrag.

Fragan om tryggad ritt till pension for de i enskild tjanst anstillda upp-
togs till Overvigande inom justitiedepartementet. Fran lagberedningen in-
fordrades den 15 november 1935 ytirande i drendet i vad det berorde omra-
det for beredningens uppdrag eller dirmed kunde 4dga omedelbart sam-
manhang.

Utan att avvakta lagberedningens yttrande uppdrog Kungl. Maj:t den 31
januari 1936 at byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet A. C. T.
Romberg att, efter samrad med lagberedningen, i erforderliga avseenden,
verkstilla utredning angidende fragan om lagstiftning i syfte att fa till stind
betryggande former for pensionering av privatanstillda samt framligga for-
slag till lagstiftning i 4mnet. Samtidigt erholl chefen for justitiedepartemen-
tet bemyndigande att utse sakkunniga for att deltaga i overliggningen med
utredningsmannen. — Sakkunniga dro dnnu icke uisedda.

I anledning av interpellation i riksdagens andra kammare av herr Jacobs-
son anforde chefen fér justitiedepartementet, statsrddet Schlyter, den 28 mars
1936, efter att ha redogjort for det till byrachefen Romberg limnade upp-
draget, bland annat:

Med hinsyn till den mangfald av invecklade, delvis nya, juridiska spors-
mal som omfattas av utredningen samt, ej minst, de stridiga intressen som
dirunder kunna vintas komma till uttryck fran olika hall, dr det uppenbar-
ligen icke mojligt att for nirvarande géra nagot bestimt uttalande angaende
den tidpunkt da utredningen kan beriknas foreligga firdig. Av vad jag
anfort larer emellertid framga, att utredningen inriktats pa att snarast moj-
ligt resultera i ett forslag som kan liggas till grund fér lagstiftning.

Fragan om arbetarsemester,

5 8§ i lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd innehaller bestiimmelser om
vad av arbetsgivare sarskilt skall iakttagas till forekommande av ohiilsa i
f6ljd av arbetet. Punkten m) i denna paragraf lyder:

»At arbetare, som utan avseviirt uppehall anviindes till arbete Aret runt

och varit anstilld hos arbetsgivaren eller féretagaren nagon lingre tid, bor,
i allminhet under den varmare arstiden, beredas semesterledighet under
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minst fyra sockendagar, vilken ledighet i regel bor vara sammanhingande
och forlagd i omedelbar anslutning till son- eller helgdag.»

Fragan om arbetarsemester har sedan ling tid tillbaka varit féoremal for
utredning och behandling i riksdagen. Upplysningar om vad dérutinnan
forekommit till och med ar 1934 hava limnats i andra lagutskottets utlitan-
de nr 6/1935, vartill utskottet anhaller att fa hinvisa.

I en vid 1935 drs riksdag av herr Karlsson i Gringesberg vickt motion,
I1: 338, framstilldes samma vrkande som i den nu foreliggande motionen
II: 16.

Andra lagutskottet yttrade i utlatande nr 6:

Att semesterledighet under en icke alltfér kort tid beredes arbetare inom
olika slag av rorelse finner utskottet vara ett samhillsintresse av vikt. Inom
manga arbetsomriden Atnjutes for nirvarande semester under lingre tid &n
det antal dagar, som semesterledigheten enligt arbetarskyddslagen icke bér
underskrida. Dock finnes dnnu ett stort antal industrier, hos vilka arbetar-
nas semestertid icke Overstiger fyra s6ckendagar. Utskottet finner det vara
onskviart, att arbetare, tillhorande sist omformélda grupp, i den man det
later sig gora erhalla en utstrickt semestertid. Utskottet anser emellertid
med hinsyn till den osiikerhet, som rader i friga om laget pa arbetsmark-
naden och de handelspolitiska forhallandena, att en lagindring, innefattande
hojning av det antal dagar, som semestertiden icke bor underskrida, icke
for nirvarande bor komma till stind. Ej heller finner utskottet under nu-
varande omstindigheter skal foreligga att tillstyrka riksdagen att i lag fast-
stilla en bestimd minimitid fér semesterledigheten.

Utskottet hemstillde, att motionen icke métte foranleda till ndgon Atgard.
Denna hemstéillan bifélls av riksdagen.

Enligt vad utskottet inhimtat har i nu gillande kollektivavtal betraf-
fande ett flertal industrier antalet semesterdagar hojts fran fyra till fem.

I forevarande sammanhang ma omnamnas, att i det av kommittén angi-
ende privatanstillda framlagda forslaget till lag om arbetsavtal frigan om
semester behandlats under sirskild rubrik »Om semester», omfattande 21—
25 §§. 1 21 § foreskrives, att arbetstagare, sedan ett ar forflutit frin det
han tilltratt anstillning hos arbetsgivaren eller foretaget, skall dga ritt till
arlig semester, olika lang for olika arbetstagare, men dock minst en vecka.

Av den i utskottets utlatande limnade historiken framgir, att sporsmaélet
om lagstiftning rérande arbetsavtal sedan atskillig tid tillbaka varit foremaél
for uppmirksamhet i vart land. Detta ledde dirhian att ar 1931 kommittén
angaende privatanstillda tillsattes med uppdrag att verkstilla utredning och
utarbeta forslag rorande fragan om rittslig reglering av de i enskild tjinst
anstilldas arbetsavtal och vad darmed dgde samband. Kommittén avgav den
9 mars 1935 betinkande med forslag i imnet. Over kommitténs forslag
avgavos under hosten 1935 yttranden av ett stort antal myndigheter och sam-
manslutningar. Arendet iir diirefter beroende pA Kungl. Maj:ts provning.

Enligt utskottets mening ar det lagstiftningsspérsmal, som behandlats i
nvssnimnda betinkande, av stor samhiillelig vikt och betydelse. T den lag

Utskottet.
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om arbetsavtal, som utarbetats av kommittén, hava nidmligen regler givits
i fraga om sadana for de anstillda sa viktiga sporsmil som, bland annat,
riatt till uppsiagningstid, sjuklén och semester.

Utskottet hyser den 4asikten, att Gverarbetning av det utredningsmaterial,
som hitintills sammanbragts, bor verkstiallas med all den skyndsamhet, som
ar mojlig, sa att forslag i &mnet utan dréjsmal kunna forelidggas riksdagen.
Med anledning hérav far utskottet foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte 1ata fortsitta och avsluta utrednin-
gen rorande fragan om lagstifning om arbetsavtal samt for riksdagen fram-
liigga de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Da utskottet alltsa avstyrker de i motionerna I: 212 och I: 256 samt 11:474
och II: 588 framstiillda yrkandena rorande antagande av arbetsavtalslag for-
anleder detta, att utskottet icke finner skil tillstyrka riksdagen att bifalla de
yrkanden, som framstillts i de till nimnda motioner betriffande berorda
fraga fogade f6ljdmotionerna.

I motionerna I: 212 och II:474 har begirts férnyad utredning av fragan
om pensionering av vissa grupper i enskild tjinst anstillda, och i motionerna
I: 257 och II: 589 har hemstillts om utredning rorande de atgirder, som
genom sambhillets forsorg limpligen kunna vidtagas till frimjande av de
privatanstilldas pensionering samt om framliggande av de férslag, vartill
denna utredning kunde foranleda. Utskottet har funnit, att olika uppfatt-
ningar rada betriffande inneborden av uttrycket »privatanstillda». [ vissa
fall synes detsamma hava ansetts innefatta alla i enskild tjinst anstiillda
personer, under det att i andra fall uttrycket férklarats skola innesluta alle-
nast i enskild tjinst anstillda, vilka icke aro kroppsarbetare. Utskottet har
for sin del i tidigare sammanhang anvant uttrycket i den vidare bemirkelsen.
For att undvika varje missforstind kommer utskottet emellertid nedan att i
stillet for uttrycket »privatanstillda» anvianda uttrycket »i enskild tjinst
anstillda», varmed utskottet da avser alla arbetstagare utan undantag.

Sasom framgar av utredningen hir ovan i utskottets utlditande har fragan
om pensionering av personer, anstillda i enskild tjinst, i sin helhet eller
till vissa delar under senare ar varit foremal fér overviaganden. Ett sirskilt
sporsmadl, namligen fragan om betryggande former for pensioneringen, har
dirvid tritt i forgrunden. I januari i ar har at sirskild sakkunnig uppdragits
att verkstilla utredning dérutinnan samt att framligga foérslag i dimnet. Till
den del pensioneringsspérsmaélet ar foremdl for sistnimnda utredningsarbete
finner utskottet anledning ej foreligga fér riksdagen att vidtaga nigon at-
gard.

Fragan om atgirder i 6vrigt for att frimja pensionering av personer, an-
stillda i enskild tjénst, har enligt utskottets &sikt stor social betydelse. At-
girder i sadant syfte bora darfér vidtagas, t. ex. fér utveckling av den fri-
villiga folkpensioneringen, for okad anslutning till pensionskassor med mera.
Hirvid bor emellertid iakttagas, att den obligatoriska folkpensioneringens
grundvalar icke rubbas. Utskottet far darfor foresla riksdagen att i skrivelse
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till Kungl. Maj:t anhalla, att utredning matte verkstiillas rérande de atgir-
der, som genom sambhiillets férsorg limpligen kunna, under beaktande av vad
utskottet salunda anfort, vidtagas for att frimja pensionering av personer,
anstiillda i enskild tjinst, samt att de férslag, vartill denna utredning kan for-
anleda, matte framliggas for riksdagen.

Vad slutligen angar det i motionen II: 16 framstdllda yrkandet rérande
indring av bestimmelsen om semester i lagen om arbetarskydd far utskottet,
under erinran didrom, att i ett flertal under de senaste aren ingingna kollek-
tivavial, gidllande betvdande arbetargrupper, antalet semesterdagar bestimts
till fem i stillet for tidigare fyra, samt under aberopande i tillimpliga delar
av vad utskottet anfort i utlitandet nr 6 vid 1935 ars riksdag, hemstilla, att
motionen icke métte féranleda till nagon riksdagens atgéard.

P4 grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstélla,

A. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 212, 1: 256,
I1: 14, II: 15, I1: 474 och II: 588, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata fortsitta och av-
sluta utredningen rorande fragan om lagstiftning om arbets-
avtal samt fér riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda;

B. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 212, I: 257,
I1: 474 och 1I: 589, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att utredning matte verkstillas rérande de atgédrder, som ge-
nom sambhiillets forsorg lampligen kunna vidtagas for att
frimja pensionering av personer, anstillda i enskild tjinst,
samt att de forslag, vartill utredningen kan féranleda, matte
framlaggas for riksdagen;

(. att motionerna I:212, I:256, 1:257, II: 14, II:15, II:
474, I1: 588 och II: 589, 1 den man de icke blivit beaktade
genom vad utskottet wider A. och B. hemstillt, icke matte
féranleda till ndgon riksdagens atgird; samt

D. att motionerna I: 258—266, 11: 16 och II: 590—598 icke
matte {oranleda till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 juni 1936.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid arendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Sigfrid Hansson, Gustaf Tamm, Hag-
man, P. Sandstrém, Knut Petersson, Carlstrém* och Gustaf Bjorkman*;

frin andra kammaren: herrar Osterstrom, Olovson i Vasteras*, Skoglund, Sandstrém i
Sollefted och Gardell i Gahns*, fru Nordgren samt herrar Hermansson och Cruse*.

* Ej nfirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Sigfrid Hansson, Hagman och Olovson i Visteras, fru Nordgren
samt herrar Hermansson och Cruse i friga om motiveringen till yrkandet be-
traffande motionen II: 16.

Stockholm 1936. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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