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Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utarbetande av en
beredskapslagstiftning till férhindrande av arbetskon-
flikter m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motio-
nerna i forsta kammaren nr 154 av herr Hamrin m. fl. och nr 269 av herr
Bagge m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 368 av herr Andersson
i Rasjon m. fl. och nr 584 av herr Anderson i Norrkoping m. fl.

I motionerna I:154 och II: 368, vilka dro likalydande, har hemstilits,
alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhailla, att Kungl. Maj:t
matte lata utarbeta samt skyndsamt, om mojligt under innevarande riksdag,
for riksdagens granskning och godkinnande framligga forslag till bered-
skapslagstiftning av viss i motionerna angiven beskaffenhet.

I motionerna I1:269 och II: 584, vilka jamvil dro likalydande, har hem-
stillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om omedel-
bart igangsattande av utredning och framliggande sa snart ske kunde for
riksdagen av férslag rérande dels lagstiftning om ideella foreningar, vilket
sporsmal emellertid behandlats av utskottet i dess denna dag avgivna ut-
latande nr 58, dels ock de atgirder i ovrigt, som kunde vidtagas i syfte att
frimja arbetsfreden.

Betriffande de skil, som anférts till stod for de yrkanden, vilka i fore-
varande utlatande dro foremél for behandling, fir utskottet hinvisa till
motionerna.

Historik.
Tiden fore dr 1934.

Sporsmalet om limpliga étgirder for att frimja arbetsfreden har vid
upprepade tillfillen framférts i riksdagen och efter framstallningar fran
riksdagens sida varit foremal for utredningar av myndigheter eller av sar-
skilda av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga.

I utskottets utlatande nr 22 vid 1924 irs riksdag, vilket avgavs i anledning
av da viickta motioner i dmnet, har utskottet ldimnat en utforlig historik,
till vilken utskottet savitt angar tiden fran och med 1887 till och med 1920
(sid. 2—8 i nimnda utlatande) anhaller att f4 hiinvisa.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 56. 1
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I anledning av atta inom riksdagen vickta motioner (I:5 av herr Inge-
strom m. fl.,, I: 73 av herr Kvarnzelius m. fl., I: 131 av herr Karl Johansson
i S6lvedal m. fl., I: 132 av herr von Sydow, II: 53 av herr Nilsson i Lande-
ryd m. 1., II: 121 av herr Edén m. fl., I1I: 204 av herr Westman i Brobygard
m. fl. samt II: 206 av herr Bjérkman i Norrképing m. fl.) anholl 71921 drs
riksdag pa hemstillan av andra lagutskottet (utlatande nr 34) i skrivelse
(nr 345) att Kungl. Maj:t, med beaktande av vad som anforts i utskottets
av riksdagen godkinda utlatande, matte till prévning upptaga, huruvida
atgirder till arbetsfredens bevarande, utover vad redan vidtagits, ytterligare
kunde foretagas, samt for riksdagen framligga de forslag, som diarav kunde
foranledas.

Med anledning av nimnda skrivelse tillkallade chefen for socialdeparte-
mentet, statsradet Elmquist, efter dartill den 7 juli 1921 erhallet bemyn-
digande, sasom sakkunnig direktoren A. Cederborg att inom departementet
bitrida med utredning av, bland annat, fragan om vidtagande utover vad
redan skett av atgarder till arbetsfredens bevarande. Genom beslut den 24
november 1922 férklarade emellertid Kungl. Maj:t, att berérda utrednings-
arbete skulle vila fran och med den 1 januari 1923 och déarefter icke upp-
tagas utan sirskilt medgivande.

Vid 1924 drs riksdag hemstillde andra lagutskottet (utlitande nr 22) att
riksdagen med foranledande av en motion (I: 119 av herr Dahl) ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t begéra, att den pabérjade men avbrutna utredningen
angaende ytterligare atgirder till arbetsfredens bevarande snarast matte
aterupptagas samt att for riksdagen bleve framlagda de férslag, som av
utredningen kunde foranledas. Pa grund av skiljaktiga beslut i kamrarna
fortoll fragan.

Den 27 september 1924 férordnade emellertid Kungl. Maj:t, att utrednings-
arbetet skulle aterupptagas, samt uppdrog at socialstyrelsen att verkstilla
utredningen och inkomma med de forslag, vartill densamma kunde giva
anledning.

Innan socialstyrelsens utredning avslutats, upptogs fragan om ytterligare
atgirder till tryggande av fred pa arbetsmarknaden av Kungl. Maj:t den 29
januari 1926. Pa hemstillan av chefen for socialdepartementet, statsradet
Moller, forordnade Kungl. Maj:t, att en undersékning i dmnet skulle verk-
stillas, dirvid dock utarbetade forslag till bestimda atgiarder icke skulle
dstadkommas, utan olika grupper skulle klart fixera sina standpunkter, sa
att dirom kunde avgivas en officiell rapport, vilken borde kunna bilda elt
fastare underlag fér omdomet om #ndamalsenligheten av vidare dtgarder till
arbetsfredens frimjande genom lagstiftning eller pa annat siatt. For att ut-
fora den foreslagna undersékningen skulle tillsittas en delegation av nio
personer, varjimte departementschefen bemyndigades dels att till ledaméoter
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av niamnda delegation utse tre personer samt uppdraga 4t en av dem alt
vara delegationens ordférande, dels ock att anmoda landsorganisationen och
svenska arbetsgivareforeningen att vardera utse tre ledaméter av samma
delegation.

Till ledaméoter i denna delegation (arbetsfredsdelegationen) utsidgos: av
chefen for socialdepartementet advokaten E. Lofgren (ordférande), general-
direktoren G. Huss och professorn S. Wallengren, av svenska arbetsgivare-
féreningen vice hiradshévdingen Hj. von Sydow, direktéren J. S. Edstrom
och f. d. disponenten A. I. Swartling, samt av landsorganisationen dess ord-
forande A. Thorberg, dess sekreterare Edv. Johanson och dess kassor J. O.
Johansson.

Sedan Loéfgren utnimnts och férordnats till minister for utrikes drendena
utsiigs den 14 juni 1926 till ordférande i Lofgrens stille landshovdingen H.
Elmquist. Efter Swartling, som avlidit den 27 juni 1926, utsigs till ledamot
direktoren 1. O. Larson.

I anledning av tre vid 1926 drs riksdag vickta motioner (I: 89 av herr Dahl,
1:192 av herr C. G. Ekman m. fl. samt II: 283 av herr Loéfgren i Stockholm
m. fl.) anhéll riksdagen pa hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr
18) i skrivelse (nr 167), att Kungl. Maj:t sa snart Kungl. Maj:t ansage det
material foreligga, som vore erforderligt for beddmande av frigan om lag-
stiftningsatgirder till arbetsfredens bevarande, ville utan tidsutdrikt for
riksdagen framligga forslag till lagstiftning i dmnet.

Pa féranstaltande av chefen for socialdepartementet, statsradet Pettersson,
verkstillldes diirefter i anledning av riksdagens skrivelse vissa undersokningar
angdende den tidpunkt, di delegationen kunde vintas hava avslutat sitt ar-
bete. I skrivelse den 22 december 1926 anmilde delegationens ordforande,
att delegationen icke kunde utfista sig att tidigare in under loppet av mars
méanad 1927 avlamna resultatet av sina utredningsarbeten. — Hir ma om-
niamnas, att socialstyrelsen efter delegationens tillsiittande ansett sig tillsvidare
befriad fran att fullgéra det utredningsuppdrag, vilket styrelsen, sisom ovan
nimnts, erhdllit den 27 september 1924.

Till statsradsprotokollet den 30 december 1926 anfoérde statsradet Petters-
son, bland annat, att det, fran vissa synpunkter sett, givetvis varit énskvért,
att {fragan om atgirder for fraimjande av arbetsfred kunnat i hela dess vidd
pa en gang upptagas till provning och alla déri ingdende sporsmal samtidigt
féretagas till avgorande. Emellertid syntes detta icke for det davarande vara
méjligt. Vid sadant forhallande vore det 1dmpligt, att uppgiften begrinsades
till det omrade, dir ett ingripande fran lagstiftningens sida framfor allt pa-
kallades, nimligen det genom kolleklivavtal uppkommande férhallandet mel-
lan arbetsgivare och arbelare samt tvister i anledning diirav.

Jamlikt hemstillan av departementschefen forordnade Kungl. Maj:t dér-
efter Elmquist och Huss samt ordforanden i centrala skiljenimnden, revi-
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sionssekreteraren Arthur Lindhagen att sisom sakkunniga inom socialde-
partementet bitriida vid fortsatt behandling av fragan om rattslig reglering
av det genom kollektivavtal uppkommande férhillandet mellan arbetsgivare
och arbetare.

Den 21 januari 1927 avlimnade de sakkunniga utkast till lagar om kollek-
tivavtal och om arbetsdomstolar jimte motivering.

Emellertid hade Wallengren den 12 januari 1927 pa egen begiran entle-
digats fran uppdraget att vara ledamot av arbetsfredsdelegationen. I skri-
velse pafoljande dag, den 13 januari 1927, till delegationens ordférande med-
delade landsorganisationens tre representanter i delegationen, att de pa an-
forda skil vore forhindrade att taga vidare del i delegationens arbete.

Pa grund av vad salunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t den 21 ja-
nuari 1927 at de av departementschefen utsedda ledamoéterna i delegationen
Elmquist och Huss, dvensom delegationens sekreterare, forlikningsmannen
O. Ekblom, att skyndsamt fullfolja och avsluta de av delegationen foranstal-
tade specialutredningarna rérande vissa faktiska forhallanden av betydelse
for arbetsfredsfragans belysande. Med skrivelse den 28 februari 1927 avlam-
nades redogérelse fér omformilda utredningar (statens offentliga utrednin-
gar 1927: 4).

Sedan over nyss omférmilda utkast till lagar om kollektivavtal och om
arbetsdomstolar yltranden avgivits av ett stort antal myndigheter och sam-
manslutningar, upptogs frigan om #rendets fortsatta beredning i statsrad den
12 juli 1927. Dérvid anférde statsridet Pettersson, bland annat:

Del forelage tva i viss mén skilda uppgifter, nimligen 4 ena sidan &stad-
kommande av lagstiftning rérande kollektivavtal och arbetsdomstolar samt
4 andra sidan genomforandet av anordningar, ignade att forekomma arbets-
instillelse i statens och kommunernas verksamhet. Vad forstberérda friga
anginge borde en dverarbetning av nyssnimnda lagutkast ske och forslag i
amnet framliggas for 1928 rs riksdag. Vidkommande ater det andra spors-
malet, fragan om tryggande av arbetsfreden vid statens och kommunernas
arbeten, kunde olika utvigar tinkas for vinnande av berorda syfte; i forsta
hand syntes dirvid béra efterstrivas slutande av sidana kollektivavtal med
arbetarna vid de olika foretagen, att dirigenom parternas mellanhavanden
pa ett enhetligt sitt reglerades och former skapades for avgérande av upp-
komna tvister. Fragan hirom borde goras till foremal for grundlig utred-
ning, diarvid bland annat vissa nirmare angivna synpunkter borde dvervagas.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog chefen fér socialdeparte-
mentet verkstillandet av den silunda ifrigasatta utredningen at tre sakkun-
niga, namligen Elmquist (ordférande), byrachefen i socialstyrelsen J. A. E.
Molin samt ovannimnde Ekblom — 1927 ars arbetsfredssakkunniga.

I anslutning till departementschefens yttrande till statsrddsprotokollet
den 12 juli 1927 blevo direfter forenimnda utkast till lagar om kollektivav-
tal och om arbetsdomstolar inom socialdepartementet foremal fér omarbet-
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ning. Sedan lagradets yttrande inhdmtats &ver forslagen och desamma dir-
efter ytterligare dverarbetats, framlades lagforslagen genom proposition nr
39 for 1928 drs riksdag. Pa hemstilllan av andra lagutskottet (utlatande nr
36) antog riksdagen med vissa jamkningar de framlagda forslagen. Lagar
om kollektivavtal och om arbetsdomstol utfirdades direfter den 22 juni 1928.

P4 inbjudan av chefen for socialdepartementet, statsradet Liibeck (jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 november 1928), hélls den 30 november
och den 1 december 1928 i Stockholm en konferens for Gverliggningar anga-
ende forefintliga maojligheter att pa frivillighetens grund &viigabringa battre
samverkan mellan parterna pa arbetsmarknaden och inom de sirskilda fore-
tagen. Till konferensen inbjodos dels foretridare av arbetsgivar- och arbetar-
synpunkter och dels andra personer, som hade erfarenhet pa omradet och in-
tresse for ifragavarande sporsmal. Omkring 240 personer voro nirvarande.
Tryckt redogorelse fér forhandlingarna vid konferensen har utgivits av so-
cialdepartementet (Stockholm 1929). Av en tillsatt delegation (arbetsfreds-
delegationen) avgavs den 27 september 1929 en sammanfattande rapport ro-
rande konferensens resullat och de atgirder i anledning dirav, som syntes i
vissa hinseenden bora vidtagas.

En sedermera tillsatt arbetsfredskommitté — med uppgift att sa att siga
varda tanken pa samarbete & arbetsplatserna och fdlja utvecklingen pa om-
ridet — har avgivit iryckta rapporter den 2 oktober 1930 och den 15
juli 1931.

1927 ars arbetsfredssakkunnigas arbete har, enligt uppgift i riksdagsbe-
riittelserna, vésentligen bestatt i att folja en av socialstyrelsen, enligt upp-
drag av Kungl. Maj:t den 13 januari 1928, verkstilld utredning rérande an-
stallnings- och avléningsférhallanden for ligre personal i allmén tjanst.
Namnda utredning avslutades under ar 1931 och foreligger i tryck (Sveriges
officiella statistik, Socialstatistik, september 1931). I skrivelse den 12 de-
cember 1932 till chefen for socialdepartementet anférde sedermera de sak-
kunniga, bland annat, att avtalsforhallandena vid statens och kommunernas
foretag utvecklats i den riktning, som det givna utredningsuppdraget vasent-
ligen asyftat, samt att en fortsatt utredning efter de linjer, vilka framst skulle
vara viagledande for de sakkunniga, icke syntes ignad att medféra ytterligare
positiva resultat. De sakkunniga hemstillde dérfor att bliva entledigade fran
det dem meddelade uppdraget. Genom beslut den 17 december 1932 iterkal-
lade chefen for socialdepartementet de sakkunnigas uppdrag.

Hir m& omnimnas, att bestimmelser rorande medling i tvister mellan ar-
betsgivare och arbetare éterfinnas i lagen den 28 maj 1920 om medling i
arbetstvister. I en annan lag av samma dag finnas stadganden om sirskilda
skiljedomare i arbetstvister.
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1934 ars riksdag.

Vid 1934 drs riksdag viicktes tio motioner angiende lagstiftning till ar-
betsfredens bevarande med mera (I: 148 av herr Hamrin m. fl, I: 149 av
herr Nilsson, Petrus, m. fl., I: 154 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.,
1:241 och I:242, badda av herr Lofgren, II: 287 av herr Jeppsson m. fl,
I1: 289 av herr Pehrsson i Bramstorp m. fl., II: 340 av herr Lindman m. fL
samt II: 496 och II: 497, bada av herr Carleson under instimmande av tre
andra av andra kammarens ledamoter).

I nimnda motioner berérdes en miéngd 1ill arbetsfredsfragan horande
sporsmal, framst rérande obligatorisk skiljedom och obligatorisk medling i
vissa fall, angdende sjilva medlingsforfarandet, om regler angdende varsel
och forfarandet i 6vrigt vid igangsiittandet av arbetsinstillelse, rérande ritts-
lig reglering av arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga sammanslutningar,
om atgirder fér forebyggande av samhéllsfarliga arbetskonflikter samt an-
gaende en beredskapslagstiftning.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet. En sammanfattning av de
i motionerna framstillda yrkandena limnades i utskottets liatande nr 51,
sid. 6—8, vartill utskottet anhaller att fa hiinvisa.

I sitt nimnda utlatande anforde utskotlet:

Sasom av den foéregiende redogorelsen framgar hava i fraga om intresse-
tvister pa arbetsmarknadens omrade andra lagstiftningsatgérder i vart land
icke vidtagits éin de, som innefattas i lagarna om medling i arbetstvister och
om sarskilda skiljedomare i arbetstvister. Pa siitt i flertalet av forevarande
motioner framhallits synas emellertid skil tala for att den tidigare paborjade
utredningen rérande ytterligare atgirder till arbetsfredens frimjande, vilken,
sdvitt angdr intressetvister, i stort sett icke fortsaits sedan ar 1927, anyo upp-
tages.

En fraga, som vid aterupptagande av nyssberdrda utredningsarbete torde
pakalla sirskild uppmirksamhet, ror den rittsliga regleringen av arbetsgi-
varnas och arbetarnas fackliga sammanslutningar. Ehuru det icke kan for-
nekas, att mellan arbetsgivare och arbetare finnas vissa ofrankomliga in-
tressemotsatser i friga om arbetsloner och andra arbetsvillkor, bér dock erin-
ras, att deras organisationer ofta vid inboérdes férhandlingar ernatt en utjim-
ning av motsittningar pa fredlig vég. Att arbetsgivares och arbetares fackliga
foreningsviisen ej rittsligen utbildats har dock framstatt som en kdnnbar
brist i var lagstiftning. Med hinsyn {ill den starka utveckling, som under de
senare aren de fackliga sammanslutningarna undergatt och den 6kade bety-
delse desamma i skilda avseenden erhillit, torde fragan om deras reglerande
i lag bora upptagas till en allsidig utredning. Visserligen har ej en allmin
lagstiftning angaende ideella foreningar kommit till stand, men en utredning,
inskrankt till att avse de fackliga sammanslutningarna, torde ej med néd-
vindighet foranleda en lagstiftning, som samtidigt utstrickes till det hir
angivna omradet i dess helhet.

Vid en utredning rérande den réttsliga regleringen av de fackliga samman-
slutningar, varom hir ir fraga, torde biéra upptagas, bland annat, fragorna
om villkoren f6r intréde i eller uttriade ur dylik forening, om medlems rostritt
och om formerna f6r besluts fattande. I sistndmnda hinseende torde bora
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overviigas pa vad siitt grinser limpligen ma kunna uppdragas mellan de
befoqenheter som tillkomma 4 ena sidan foreningens styrelse och a andra
sidan dess medlemmar. Dirutinnan torde ock béra undersokas, i vilken om-
fatining féreningsmedlemmarnas beslutanderitt ma kunna uppdragas at
vissa sirskilt utsedda medlemmar; det ma hir erinras om den bestimmelse,
som i sadant syfte genom lag den 23 mars 1928 upptogs i lagen om ekono-
miska foreningar (39 a §).

I nagra av de forevarande motionerna ha, i syfte att forhindra mera om-
fattande arbetskonflikter med dirav for samhiillet i dess helhet menliga verk-
ningar, foreslaglts lagstiftningsatgirder av i vissa fall djupt mgupande art;
SdI‘Sl\llt ma namnas torﬁlaf*et om obligatorisk skiljedom. Hir skall allenast
framhallas, att — dérest, pa sétt forordats i motionerna I: 242 och 1I: 497,
en beredskapslagstiftning kommer till stand — lagbestimmelser av nyssbe-
rord art allenast undantagsvis torde fa tillimpning.

I fraga om en sidan beredskapslagstiftning, for vars aviigabringande starka
sk#l lira kunna anforas, synes det vara en oeftergivlig fordran, att densamma
kan bringas i tillimpning endast under tydligt avgrinsade forutsitiningar.
En lag i Amnet synes bora hava karaktir av s. k. fullmaktslag, med stod
av vilken Konungen lger alt med avseende a viss arbetskonflikt av svirare
beskaffenhet meddela de bestimmelser, som i lagen angivas. Vid utredningen
rorande innehallet i en sidan lag synes bira Overviagas, om och i vilken ut-
striickning diiri béra inga foreskrifter om obligatoriskt skiljedomsforfarande.

Det torde ligga i sakens natur, att déir obligatorisk skiljedom kan fore-
komma, forh‘mdlmfrar inledas mellan parterna i syfte att pa sadan vég fa
den uppkomna l\onflll\ten bilagd. For dylikt fall lirer det emellertid vara av
vikt, att foérlikningsforhandlingarna forsigga under former, som iro dgnade
alt i storsta utstrickning undertiitta ett gynnsamt férlopp av forhandlingarna.
Ett stadgande om obligatoriskt skiljedomsforfarande synes dirfér bora for-
utsiitta siarskilda regler om medling.

Vad angar foreskrift om varsellid och regler i 6vrigt for forfarandet vid
igangsiittande av arbetsinstillelse — i den man dessa regler ej falla inom
den i det foregdende forordade féreningslagstiftningen — far utskottet erinra
om den utredning roérande fragan om tredje mans ritt till neutralitet i ar-
betskonflikter jimte dirmed sammanhingande sporsmal, som gt rum sedan
professorn Ragnar Bergzndal framlagt resultatet av en av honom pa offent-
ligt uppdrag verkstilld utredning rérande niamnda dmne (se utskottets ut-
latande nr 47/1934). Vid sagda utredning har ifragavarande spdrsmal be-
aktats, Att detsamma, som sjilvfallet dger stor betydelse jimvil utanfor om-
radet for en lagstiftning om skydd {ér tredje man, bér komma under over-
vigande fiven i nu forevarande sammanhang, torde fa anses stillt utom
tvivel.

Med avseende & hela det vittutseende lagstiftningsproblem, varom hér ar
fraga, tillater sig utskottet slutligen upprepa vad riksdagen, pa utskottets
hemstitllan, anforde i skrivelse till Konungen den 30 april 1926 (nr 167).
vilken iiskades dtgiirder till frimjande av arbetsfreden utéver vad da v1d-
tagits. Lfter en ant)d.m om de skilda stindpunkter, som kunde intagas a
arbetsgivar- och arbelarsidan, heter det i denna skrivelse: »Aven om en viss
hinsyn vid lagstiftningens utformande synes bira tagas till daskadningarna
inom de asyftade grupperna, torde de meningsskiljanktigheter dem emellan,
som iro att befara, icke bora tillmiilas sadan betydelse, att de fioranleda, att
tanken pa ytterligare lagslifining overgives. Man far niimligen icke for-
slomma, alt den foreliggande lagstiftningsfragan icke endast giller regle-
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randet av forhallandet mellan tva stridande parler utan att den jamvil i sig
innesluter ett problem av stor samhiillelig vikt.»

Med hinsyn till den stora betydelsen av den utredning, som utskottet
saledes forordar, lirer det kunna forviantas, att densamma bedrives med er-
torderlig skyndsambhet.

Utskottet hemstéllde, bland annat, att riksdagen i anledning av de tio mo-
tionerna matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om en allsidig och forutsiattningslés utredning rorande de atgér-
der pa foreningsrittens och arbetsridttens omriden, som kunde vidtagas i
syfte alt rittsligen utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga férenings-
visen och att frimja arbetsfreden, samt utan tidsutdrikt f6r riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Herrar Sigfrid Hansson och Magnusson i Kalmar avgavo sirskilt yttrande
till utskottets utlatande. — Reservation anmiildes av herrar Norman, Fors-
lund, Olovson i Véasteras, Hansson i Trollhdttan och Lindberg i Stockholm,
vilka hemstillde, att motionerna icke métte foranleda till nigon riksdagens
atgéard.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan (foérsta kammaren med 78 roster
mot 35, andra kammaren utan votering). — Riksdagens skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr 373) avlits den 11 juni 1934.

I férevarande sammanhang ma omnédmnas, att 1934 ars riksdag pa forslag
av andra lagutskottet (utlatande nr 52) i anledning av fyra motioner (I: 148
av herr Hamrin m. fl, I: 243 av herr Gustafson, Fritiof, m. fl., II: 287 av
herr Jeppsson m. fl. samt II: 299 av herr Lundqvist m. fl.) i skrivelse (nr
410) till Kungl. Maj:t anholl, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en allsidig
och forutsittningslés utredning angiende fackliga eller andra yrkesorganisa-
tioners kollektiva anslutning till politiska partier samt for riksdagen fram-
lagga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. — Enligt vad utskottet
inhéimtat hava i anledning av denna skrivelse vissa forberedande utredningar
verkstiillts. Arendet ér fortfarande beroende p4 Kungl. Maj:ts provning.

Statsministerns anforande till statsradsprotokollet den 31 decemmber 1934.

Den 31 december 1934 anmiilde chefen for socialdepartementet, statsradet
Moller, i statsradet riksdagens ovannimnda skrivelse nr 373/1934. Statsminis-
tern, excellensen Hansson, anférde darvid till statsradsprotokollet:

Problemet om tryggande av arbetsfreden har under de sista artiondena
ofta sysselsatt de svenska statsmakterna. Redan 1899 ars riksdag avlit en
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning och eventuella forslag
angdende inrdttande av forliknings- och skiljenamnder i intressetvister mel-
lan arbetsgivare och arbetare, vilket initiativ sedermera ledde till 1906 &rs lag
angiende medling i arbetstvister. Under den féljande tiden inriktades utred-
ningsarbetet siirskilt pa frigan om avtalslagstiftning och éverhuvud pa regle-
ring av rittstvister. Diarjimte framtriidde snart nog behovet av revision av



Andra lagutskottets utlatande Nr 56. 9

medlingslagen, vilket spérsmal framfor allt berorde intressetvisterna. Efter
1909 ars stora arbetskonflikter understillde Kungl. Maj:t 1910 ars riksdag ett
omfattande lagkomplex i dessa d&mnen, men forslagen blevo ej av riksdagen
antagna. Samma 6de rénte de i vissa hinseenden utvidgade férslag, som
framlades av regeringen vid 1911 ars riksdag. Jimvil frigan om lagstiftning
angaende ideella foéreningar, till vilka de fackliga organisationerna hora,
bragtes under namnda riksdagars provning utan att leda till positivt resultat.
Nar sedermera pa Kungl. Maj:ts uppdrag socialstyrelsen verkstillde tornyad
utredning rorande arbetsfredens problem, blev resultatet (1916) ett forslag
till »lag om vissa atgirder till frimjande av arbetsfred», vilket var i stort sett
begrinsat till 4 ena sidan regler om avtal och handliggning av rittstvister, a
andra sidan reviderade bestimmelser om forlikningsvisendet. Forslaget blev
endast delvis och i dndrad form genomfort, da 1920 ars riksdag antog Kungl.
Maj:ts forslag om ny medlingslag och om lagar angéende inrittandet av en
central skiljenimnd samt av lokala skiljedomare for vissa arbetstvister (ritts-
tvister).

Under 1920-talet hava vid upprepade tillfdllen arbetsfredens problem be-
handlats i riksdagen och pa regeringens foranstaltande gjorts till féremal for
utredningar. Angiende rittstvister har lagstiftning kommit till stind genom
1928 ars lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol. Vidare har ett lagfoérslag
utarbetats angiende forbud mot stridsatgirder, riktade mot tredje man, och
mot vissa stridsatgirder med speciellt syfte, riktade mot andra parten, vilket
forslag den 2 sistlidne november av Kungl. Maj:t remitterats till lagradet for
granskning. T dévrigt har riksdagens skrivelser och verkstillda utredningar ej
lett till positiva resultat.

Riksdagens under det senaste artiondet avlitna skrivelser innehéalla icke
nigot samlat program for arbetsfredsproblemets losande. De positiva upp-
slag, som framkommit i enskilda motioner, avse i huvudsak foéljande: fér-
stirkning av medlingsforfarandet genom pabud om obligatorisk medling vid
s. k. samhillsfarliga konflikter och vid sddana konflikter, vari stat eller kom-
mun ar part; forbud mot sistnimnda grupper av arbetskonflikter jimte obli-
gatorisk skiljedom; beredskapslagstiftning, innefattande fullmakt for Kungl.
Maj:t att under utomordentliga forhallanden utfirda forbud mot arbetsstri-
der; legal reglering av vissa blockader: bestimmelser pa foreningsrittslag-
stiftningens omrade. avsedda bland annat att skapa 6kade garantier fér att
avgorandet angiende arbetsstrider sker efter moget 6vervigande och under
betrvggande former.

Riksdagen har vid olika tillfillen understrukit. att problemet om arbets-
freden icke endast har betvdelse for de stridande parterna utan ock ir av
stor samhéillelig vikt. Overhuvud madste samhillets ingripanden motiveras
icke blott av en 6nskan att hilla de ekonomiska striderna inom vissa legala
grinser. utan framfor allt diarav att dverhuvud viktiga allménna intressen
iventvras genom dessa konflikter. Hirav filjer ocksd. att hiinsynen till par-
terna icke kan bli ensamt avgdrande for de samhilleliga dtgéirderna eller for
dessas art och omfatining.

Diirest lagstiftningen pa ett omrade som detta skall mottagas med tillit
och firtraoende inom de vidstriicktaste kretsar av virt folk. dr det emellertid
av stor vikt. alt forberedandet och genomfirandet sker under medverkan av
de niirmast berérda parterna. Vid behandlingen av fragor rorande arbetsfre-
dens trvgeande ha stiidse starka motsitiningar framiriitt och dven den be-
grinsade lagstiftning. som kommit till stind. har kunnat genomforas endast
under allvarliga meningsbrviningar och strider. Av stora samhéllsgrupper ha
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redan vidtagna och dnnu mera ytterligare ifragasatta atgirder uppfattats
sasom ensidigt riktade mot dem i avsikt att forsvara och omintetgora deras
strivanden att genom organisation tillvarataga sina intressen. Den irritation,
som uppkommit, star hindrande i vigen for en handliggning av bertrda
fragor i den anda av samfdrstand som hor en demokratisk samhillsordning
till. Det ar av storsta betydelse for strivandet efter battre torhailanden. att
motsitiningarna kunna mildras och grunderna fér misstro och irritation un-
danrdjas. Resultatet kan eljest bliva, att lagstiftningen langt ifran att framja
samhillsfreden i stillet leder till skdrpning av motsiatiningarna och till mera
ondartade stridsformer.

Det synes mig ur dessa synpunkter angcliget, att forevarande sporsmal
upptages i hela dess vidd och att man fran boérjan soker klargora savil de
allminna utgangspunkterna for en lagstifining som ocksa de mal, man yt-
terst syftar mot. Det ir av vikt, att redan planliggningen av atgirderna fram-
star sasom fullkomligt opartisk och syftande till en rittvis avvigning mellan
olika berittigade intressen.

Vil har man fran riksdagens sida icke ifragasatt att aviigabringa arbets-
fred genom allmidnt férbud i lag mot de talrikaste och ur ekonomisk syn-
punkt viktigaste arbetsstriderna., nimligen de som ha karaktiren av intresse-
tvister och som vanligen réra sig om innehallet i blivande avtal. Men det ar
uppenbarligen icke fraga om ingripanden enbart pa de rena rittstvisternas
omrade. Det ligger i sjilva sakens natur, att syftet maste vara icke blott att
skapa vissa legala former for parternas forhandlingar och strider. Hur vik-
tigt det én &r, att oundvikliga strider hallas inom ramen for vad allméin ritts-
kinsla bjuder, d4r uppenbarligen det stora samhiilleliga intresse, som héir an-
maler sig, att motverka storningar i det ekonomiska livet samt att trysgga
produktionens normala gang och en jimn folkf6érsorjning. Detta problem
kommer att kvarsta dven efter ytterligare partiell lagstiftning till arbetsfre-
dens tryggande och maste angripas fran vidare utgangspunkter #n hittills.
Tidpunkten synes mig nu vara inne att géra detta.

Det ar heller icke numera blott férhallandet mellan arbetsgivare och arbe-
tare, som giver anledning till kollektiva intressemotsittningar. Det fackliga
organisationsvisendet har utbrett sig till andra samhillsgrupper. Jag erinrar
om de sammanslutningar bland jordbrukarna, bland hyresgéster och fastig-
hetsigare och bland olika tjinstemannagrupper, vilka under senare ar bildats
med uppgift att tillvarataga medlemmarnas intressen vid ekonomiska tvister.
Skall en reglering ske av de ekonomiska intressemotsitiningarna. kan lag-
stiftningen knappast begriinsas till att avse endast forhallandet mellan arbets-
givare och arbetare. Under behandlingen av fragan om skydd for tredje
mans neutralitet i ekonomiska konflikter har ock vidstriackt anslutning vun-
nits for den uppfattningen. att samhaéllets reglering bor allsidigt och opartiskt
avse ekonomiska stridsatgirder pa alla omraden.

Av vad jag anfort framgar. att enligt min mening frigan om arbetsfredens
tryggande icke lingre kan behandlas sasom ett sjilvstindigt sporsmal, frista-
ende fran andra problem angiende ingripande fran samhiillets sida pa vissa
omraden av det ekonomiska livet.

Fran de utgingspunkter jag hér hivdat. synes det rimligt och riktigt. att
statsmakterna, om de anse sig béra forhindra eller begrinsa mdojligheten for
vissa samhallsgrupper att genom samfillt upptridande vid ekonomiska mot-
sittningar tillgodose sina intressen. ocksé bora bereda dessa grupper nddigt
och rittmitigt stod gentemot andra mahinda 6évermiktiga intressen. Hirmed
vidgar sig alltsa problemet till att omfatta en rad av betydelsefulla spérsmail
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rorande anstillningsforhallanden och arbetsvillkor inom néringslivet samt
angdende inskrinkningar i den enskilde dgarens bestimmanderitt over sitt
foretag och de diir anstilldas 6de. Da dessutom den enskilde dgaren ofta ser
sin handlingsfrihet i hég grad beskuren genom kreditgivande bankers infly-
tande, bor uppmirksamhet dven i detta sammanhang fignas at frigan om be-
grinsning av detta inflytande, nir det kommer i strid med viktiga samhills-
inlressen.

Arten och omfénget av de atgarder fran sambhiillets sida, somn boéra overvi-
gas i samband med sporsmalet om begrinsningar i vissa samhillsgruppers
organisatoriska rérelsefrihet, bor klargéras genom en objektiv undersékning.

Det iir ingalunda helt nya fragor, som hir anmila sig. Savil spérsmalet om
faststillande under statens medverkan av vissa 16ner som fragan om indu
striell demokrati ha varit féremal for allméinna undersokningar. Fragan om
tryggare anstillnings- och arbetsforhallanden for tjanstemén i enskild tjinst
dr for nirvarande under behandling av pa officiell vig tillsatta sakkunniga.
Hos samma sakkunniga vilar ocksa ett férslag berorande fragan om dtgarder
fran enskilda foretagares sida fér understédjande av hos dem anstillda arbe-
tare pa alderdomen. 1 arbetarorganisationernas strivanden har frian borjan
ingatt att soka uppna trvggare anstillningsférhallanden, i férsta hand garan-
tier mot godtyckliga avskedanden. De senaste arens starka rationaliserings-
striivanden ha aktualiserat fragan om de 6verflodiggjorda arbetarnas forsorj-
ning, som #r en friga icke blott for dessa arbetare sjilva utan ocksi i hog
grad for staten och de kommuner, vilka fa pa sig overflyttat ansvaret for de
utrationaliserade och deras familjer. I detta sammanhang bora ocksa beaktas
de svérigheter for enskilda och samhillen, som uppkomma, om vid igang-
siittande av nya foretag eller storre utvidgningar av ildre sadana icke nodig
hinsyn tages till mojligheterna for verksamhetens fortbestind och for de
anstilldas mera varaktiga sysselsittning.

Aven friagan om statens och kommunernas stillning till i deras tjanst an-
stillda pakallar uppmirksamhet i detta sammanhang. Pa vissa omraden ha
staten och kommunerna ordnat personalens anstdllningsférhallanden enligt
andra grundsatser in de for de enskilda foretagen vanliga. Déar tjinsteman-
nastillning tillkommer de anstillda. fdro arbetsinstillelser forbjudna. Men
dven da stat eller kommun upptrider sasom arbetsgivare. sker det fér niirva-
rande ofta i sidana former och med sadana riktlinjer for verksamheten, att
arbetarnas stiillning icke avsevirt avviker fran deras stillning inom de pri-
vata foretagen. Beaktande bor skidnkas dven dessa omriaden vid den tillim-
nade undersékningen.

Redan inledningsvis har jag redovisat de positiva uppslag {ill arbetsfreds-
lagstiftningens utbvggande. som framkommit. Lika litet som i frdga om de
sporsmal. vilka hér slillts i sammanhang med arbetsfredslagstiftningen. an-
ser jag anledning foreligga att nu ingd pa nagon nirmare granskning av
dessa uppslag. Ritta tidpunktien hirfor intrader. da direktiv skola givas for
de sirskilda utredningar, vilka enligt mitt férmenande bora inga sasom delar
av en undersokning av problemet i hela dess vidd. Denna undersékning maste
bli myveket omfattande. Det iir emellerlid énskvért, att den kan genomforas
med storsta mojliga skyndsamhet. vilket icke torde vara mdojligt annat éin
genom en fordelning av arbetsuppgifterna pa mindre grupper av sakkunniga.
Limpligen sammanhalina genom en gemensam ordforande eller en mindre
delegation.

Ett forberedande arbete bior kunna anfiortros at en starkt begriinsad krets
av sakkunniga. Dessa torde bora pa basis av redan foreliggande material och



12 Andra lagutskoliets utldtande Nr 56.

efter inhimtande av erfarenheter fran utlandet av sirskilt under senare ar
gjorda forsok studera problemet och framlidgga ett betinkande med de all-
miénna slutsatser, till vilka de vid sina 6verliggningar kommit, samt dar-
jimte forslag rorande undersdkningarnas fortsatta rationella bedrivande. D&
det ir énskvirt, att de sakkunniga erhalla tillfille till 6verlaggningar med pa
olika omraden verksamma enskilda personer och med representanter for de
viktigaste organisationer, vilkas intressen skulle beréras av ingripanden fran
samhiillets sida, torde de sakkunniga bemyndigas att i férekommande fall
utfirda inbjudan till sidana overlaggningar. Likaledes torde de sakkunniga
bemyndigas att inhdmta utlitanden och pékalla utredningar fran dmbetsverk
och myndigheter.

Till sakkunniga for verkstillande av den av statsministern férordade for-
beredande utredningen angdende ingripanden fran samhillets sida pa vissa
omraden av det ekonomiska livet utsag Kungl. Maj:t dérefter 6verstathalla-
ren T. Nothin, diponenten vid Atvidabergs fabriker E. Ericsson samt leda-
moten av riksdagens andra kammare redaktéren F. Severin. Nothin férord-
nades att i egenskap av ordforande leda de sakkunnigas arbete.

1933 ars riksdag.

Vid 1935 drs riksdag framstdlldes motionsvis yrkanden angiende lag-
stiftning till arbetsfredens frimjande.

I motionen I: 179 av herr Johansson, Jochan Bernhard, m. fl., hemstélldes,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla, att skyndsammast och for sig
utredning matte foretagas och forslag framliggas rérande frigan om at-
garder till arbetsfredens framjande. I de likalydande motionerna I: 253 av
herr Andersson, Elof, m. fl. samt II: 439 av herr Andersson i Rasjon m. fl.
vrkades, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning rorande dels vissa bestimmelser till arbetsfredens framjande
och dels beredskapslagstiftning till férhindrande av arbetskonflikter, varom
niarmare uttalanden gjorts i motionerna, samt att riksdagen matte hemstélla,
att forslag i namnda fragor matte foreliggas 1936 ars riksdag.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlditande nr 36 an-
forde:

I anledning av vad statsministern framhallit i sitt anférande till statsrads-
protokollet den 31 december 1934 vill utskottet icke bestrida, att det ur vissa
synpunkter kan anses limpligt att underséka, huruvida fragan om arbetsfre-
dens tryggande star i sadant samband med atskilliga andra problem angdende
ingripande fran samhillets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet,
att den icke helt kan l6sas utan att nimnda samband blivit klarlagt.

Pa sitt framgar av statsministerns anférande har regeringen uppgjort ett
program for en mycket omfattande utredning i detta avseende. Regeringen
har darvid utgatt ifran, att, direst en lagstiftning pa arbetsfredens omrade
skall mottagas med tillit och fériroende inom de vidstricktaste kretsar av
vart folk, det dr av vikt, att forberedandet och genomfirandet sker under
medverkan av de nirmast berorda parterna. Vidare maste, sasom statsminis-
tern framhallit, redan planldggningen av atgiarderna framsta sasom fullkom-
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ligt opartisk och syftande till en rattvis avviigning mellan olika berittigade
intressen.

Mot en forutsiittningslos utredning, varigenom mdjlighet skulle beredas
att dverblicka det komplex av olika sporsmal, som statsministern berort i sitt
anférande och vilka std i ett niirmare eller mera avligset sammanhang med
varandra, finner utskottet ej anledning att i och foér sig géra nagon invind-
ning. Utskottet vill emellertid hérvid framhalla, att en dylik utredning givet-
vis bor anordnas pa ett sidant sétt, att darvid icke anses, att de sidrskilda
sporsmélen béra var for sig i detalj utredas for att deras inboérdes samman-
hang klart skall komma till synes, samt att 16sningen av sirskilda mera
trangande sporsmal icke fordrojes.

Flera till arbetsfredsfragan horande problem hava, sedan riksdagen forra
aret hos Kungl. Maj:t anholl om utredning i dmnet, blivit féremal for be-
handling, som givit bland annat det resultatet, att i samband med lagstift-
ning om vissa ekonomiska stridsatgdrder av regeringen for riksdagen fram-
lagts forslag till bestimmelser av betydelse for arbetsfredsfragan, bland annat
om s. k. skyddsarbete, om varseltid vid igangsédttandet av vissa stridsatgirder
divensom dirom, att i férhallandet mellan arbetsgivare och arbetare sa ock
mellan parter i andra ekonomiska férhallanden foreningsratten & 6mse sidor
skall limnas okriankt. Det férslag till lagstiftning rérande regler om beho-
righet for vissa foreningar att vidtaga vissa kollektiva stridsatgirder, som nu
ar under riksdagens provning, dger dven betydelse for fragan om arbets-
freden.

Utskottet forvintar emellertid, att jimval ovriga sporsmal rérande arbets-
fredens tryggande, vilka utskottet i sitt forra aret avgivna, av riksdagen god-
kinda utlatande nr 51 upptog till behandling, utredas i sddan ordning, att
forslag till atgirder kunna utan tidsutdrikt foreliggas i riksdagen.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla, att det pagdende utredningsarbetet betriffande arbetsfredsfragan be-
drives i sddan ordning, att férslag angiende de sporsmal, om vilkas utred-
ning riksdagen ar 1934 gjort framstillning, méatte kunna foreliggas riks-
dagen utan det drojsmal, som skulle medforas av ett avvaktande av utred-
ningens slutférande i évriga med sistnimnda spérsmal sammanférda fragor.

Reservationer anférdes dels av herr Sigfrid Hansson jimte sex andra leda-
moéter (blank reservation), dels ock av herr Osterstrom jimte fem andra
ledamoter, vilka bitriddde utskottets hemstdllan men ansago, att utskottet
darfor bort anféra foljande motivering:

P4 siitt framgar av statsministerns anforande till statsradsprotokollet den
31 december 1934 har regeringen uppgjort ett program for en mycket omfat-
tande utredning, i vilken utredning innefattas jimvil det i forberorda mo-
tioner avhandlade sporsmal. Om en lagstiftning pa arbetsfredens omride
skell mottagas med tillit och fértroende inom de vidstricktaste kretsar av
vart folk, ir det otvivelaktigt av vikt att, sisom statsministern ocksa fram-
hallit i det ovan omniimnda anférandet, forberedandet och genomférandet
sker under medverkan av de niirmast berdrda parterna. Vidare maste redan
planliggningen av atgirderna framsti sasom fullkomligt opartisk och syf-
tande till en réittvis avvigning mellan olika berittigade intressen.

Det salunda igangsatta utredningsarbetet skall enligt statsministerns fér-
klaring emellertid omfatta ett stort antal synnerligen svarlésta och djupt
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ingripande spérsmal. Redan av denna anledning maste utredningen komma
att kriva en avsevird tid, under vilken de speciella arbetsfredsfragorna skulle
fa vinta pa sin 16sning. Ett sadant dréjsmal dr dgnat att ingiva allvarliga
bekymmer. Utskottet forviintar dirfor, att spérsmalen rorande arbetsfredens
tryggande, vilka utskottet i sitt forra aret avgivna, av riksdagen godkénda
utlitande nr 51 upptog till behandling, utredas i sadan ordning, att forslag
till atgiarder kunna utan tidsutdrikt foreliggas riksdagen.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstidllan med uteslutande av motiveringen
for densamma.

Sakkunniga tér verkstillande av utredning angdende ingripanden fran
sambhiillets sida pd vissa omrdaden av det ehonomiska livet.

De sakkunniga fér verkstillande av uiredning angaende ingripanden fran
samhillets sida pa vissa omridden av det ekonomiska livet avgavo den 9
december 1935 betinkande om folkférsérjning och arbetsfred. De sakkun-
nigas uttalanden och forslag hava upptagits i del I av betinkandet (statens
offentliga utredningar 1935:65). I del II (statens offentliga utredningar
1935: 66) hava sammanférts ularbetade redogérelser fér nu géillande bestim-
melser pa olika omraden, fér tidigare behandling av férekommande fragor,
for utlindska forhallanden m. m. 1 foérevarande sammanhang anhaller ut-
skottet att fi sirskill hiinvisa till bil. 22 i del II med rubrik »Lagstiftning
och lagférslag i Sverige till frimjande av freden pa arbetsmarknaden och
pa det allmént ekonomiska omradet m. m.» (sid 408—458).

I del I hava de sakkunniga i sirskilda kapitel behandlat »Den svenska folk-
férsorjningen» (sid. 15—90) samt »Arbetsfreden» (sid. 91—129).

I sistnimnda kapitel hava forst behandlats fragorna om »Sociallagstift-
ningen» (sid. 91—93) och »Inkomstférdelningen» (sid. 93—98). Ddrefter
har under huvudrubriken »Foreningsvisendet» upptagits, bland annat, en
redogorelse for »foreningarnas organisation» (sid. 103—111) samt vidare
frigan om »skydd for féreningsriatten och skydd mot organisationstving»
(sid. 111—112). De sakkunniga hava foreslagit (sid. 112), att at en eller
flera sakkunniga personer matte uppdragas att med vederborande storre
organisationer samrada i syfte att for deras vidkommande s¢ka avigabringa
en sadan gestaltning av foreningsvisendet, som de sakkunniga nirmare an-
givit i betinkandet, samt att, om det visat sig, att detta forfarande icke lett
till resultat, frigan om foreningsvisendets normerande genom lagstiftning
matte goras till foremal fér utredning genom sakkunniga. — Under huvud-
rubriken »Férbud mot arbetskonflikter och dirmed sammanhéingande spors-
mal> (sid. 112—119) har efter en »Oversikt> behandlats frigorna om »For-
bud mot s. k. samhillsfarliga konflikter» och »Foérbud mot arbetskonflikter
i vissa fall». Betriffande den forstnimnda av dessa tva fragor har fore-
slagits (sid. 118), att genom sérskilda sakkunniga matte utredas, huruvida
och i vilken omfattning arbetskonflikter kunna férhindras i sidana fall, dir
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verksamheten icke avser att i frimsta rummet tillgodose ett arbetsgivarens
ekonomiska intresse.

A sid. 119123 har direfter behandlats frigan om »Forbud mot vissa
stridsdtgérder», darvid hemstillts, att it en eller flera sakkunniga métte
uppdragas att séka genom férhandling med vederborande organisationer
dvigabringa 6verenskommelser enligt vissa i betiinkandet angivna riktlinjer
samt alt darefter frigan om erforderlig lagstiftning i &mnet matte upptagas
till utredning och omprévning. — Under rubriken »Beredskapslagstiftning>»
(sid. 124—125) hava de sakkunniga férklarat sig tillstyrka utarbetandet och
framldggandet av forslag till en beredskapslagstiftning, varvid i férsta hand
vissa viigar, som angivits i betinkandet, borde undersokas. — Fragan om
»Medlingsférfarandet» har behandlats a sid. 125—127, varefter kapitlet om
arbetsfreden avslutas 4 sid. 127—129 under rubriken »Social etik».

Betriffande detaljer rérande innehallet i de sakkunnigas uttalanden far
utskottet hanvisa till betinkandet.

Efter vad silunda forekommit i anledning av riksdagens skrivelse nr
373/1934 ir drendet beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Overlidggningar mellan landsorganisationen och svenska arbeisgivare-
foreningen.

I férevarande sammanhang far utskottet omnéamna, att landsorganisationen
i Sverige och svenska arbetsgivareforeningen beslutat att gemensamt dryfta
vissa arbetsfredsproblem m. m. Det ér darvid friga om férutsittningslésa
overliggningar i syfte att inventera siadana arbetsmarknadsproblem, som
eventuellt kunna regleras eller justeras genom Overenskommelse mellan de
bada organisationerna.

Da forslag i sidant hidnseende framlades fér landsorganisationens repre-
sentantskapsmote den 16 mars 1936, anférde ordforanden, herr Albert Fors-
lund, bland annat:

Fackforeningsrorelsen har i vissa arbetsmarknadsfrigor under eft flertal
ar varit féremal for en utomordentligt striing observation, och de organise-
rade arbetarnas atgéranden ha ofta motts med stort misstroende av repre-
sentanter for andra intressesammanslutningar. Vid arels riksdag foreligger
ett stort antal motioner, vari yrkas pa lagstiftningsatgirder i avsikl att be-
grinsa fackforeningsrorelsens rorelsefrihet. Tredjemans-frigan har genom
motioner fran flera av de borgerliga partierna férts fram till ny aktualitet,
varjimte forslag féreligga om lag om arbetsavtal, beredskapslagstiftning samt
forbud mot s. k. samhillsfarliga strejker. Fran hdgerhall har man dessutom
payrkat en dndring av 16 §, 11 kap. i strafflagen, varigenom férbud skulle
stadgas for spridande av skrift, vakthillning eller annan dylik atgiird i sam-
band med blockad eller bojkott.

Frin den Nothinska utredningskommitténs sida har foérslag framférts om
cn rad utredningar i syfte att trygga arbetsfreden. Det har dirvid forutsatts
alt parterna p# arbetsmarknaden genom frivilliga éverenskommelser skulle
gora samhiillsingripanden till arbetsfredens tryggande éverflodiga. Kommittén
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har uttalat, att utvecklingen medfért att alla grupper av samhillsmedlemmar
nu kunna uppvisa en hégre ekonomisk insikt dn tillférne, och att man darfor
kan ha anledning att rikna med storre férutsiattningar f6r en samverkan, som
kan bli av betydelse for samhéllsfreden.

1 den offentliga diskussionen om hithérande angeligenheter har man
ofta forklarat, att man med glidje skulle hilsa ett initiativ frin parterna
sjillva i avsikt att rada bot for vissa formenta missférhallanden. Arbetsgivare
och arbetare ha ett gemensamt intresse av att samhillsingripanden i arbets-
marknadens manga problem begrinsas.

Landssekretariatet har darfor ansett sig bora fororda upptagandet av forut-
sittningslosa Overliggningar med Svenska arbetsgivareféreningen for utro-
nandet av férutsitiningarna for en ordning, dgnad att forebygga sadana
samhillsingripanden, som ur parternas synpunkt icke &ro 6nskvirda.

Sedan delegerade frin de bada sammanslutningarna blivit utsedda, hava
forhandlingarna pabérjats den 22 sistlidne maj.

I utlatande nr 51 vid 1934 ars riksdag anférde andra lagutskottet vid be-
handling av motioner rorande skilda arbetsfredsspérsmaél, bland annat, att
starka skiil kunde anforas for avigabringande av en beredskapslagstiftning.
Utskottets utlatande godkindes av riksdagen, som pa utskottets forslag i
skrivelse till Kungl. Maj:t anholl, att Kungl. Maj:t mitte foranstalta om en
allsidig och forutsittningslés utredning rérande de atgiarder pa forenings-
riittens och arbetsrittens omraden, som kunde vidtagas i syfte att rittsligen
utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga féreningsvisen och att frimja
arbetsfreden, samt utan tidsutdrikt for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Den 31 december 1934 utsigos tre sakkunniga for att verkstilla forbe-
redande utredning angéende ingripanden fran samhillets sida pa vissa om-
raden av det ekonomiska livet.

1935 ars riksdag hemstillde, likaledes pa forslag av utskottet, i skrivelse
till Kungl. Maj:t, att det pagdende utredningsarbetet betriffande arbets-
fredsfrdgan matle bedrivas i sddan ordning, att forslag angiende de spors-
maél, om vilkas utredning riksdagen ar 1934 gjort framstillning, matte kunna
foreliggas riksdagen utan det dréjsmél, som skulle medforas av ett avvak-
tande av utredningens slutforande i 6vriga med sistnimnda spérsmal sam-
manforda fragor.

Den 9 december 1935 avgivo de sakkunniga betinkande om folkforsorj-
ning och arbetsfred. De forklarade sig déri, bland annat, tillstyrka utar-
betandet och framliggandet av forslag till en beredskapslagstiftning. De
sakkunnigas betinkande 4r beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet, som vidhaller sin forut uttalade uppfattning, att starka skél
foreligga for tiliskapandet av en beredskapslagstiftning, far med anledning
av vad som betriffande forevarande spérsmél forekommit foresla riksdagen
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte lata slutféra
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erforderliga utredningar rérande frigan om att tillskapa en sadan lagstift-
ning samt for riksdagen framligga det férslag, vartill dessa utredningar
Kunna foéranleda.

Frigan om é&tgirder i 6vrigt till frimjande av arbetsfreden har, sisom
framgar av utredningen hir ovan, ingdende behandlats av de férutnimnda
sakkunniga. Denna fraga torde jimvil komma att i vissa delar goras till fore-
madl f6r behandling vid de 6verliggningar, som pabérjats mellan landsorganisa-
tionen i Sverige och svenska arbetsgivareféreningen rérande vissa arbetsfreds-
problem med mera. Utskottet vill i detta sammanhang uttala, att utskottet
skulle hiilsa med tillfredsstéllelse, om dessa &verliggningar leda till fér sam-
hillet gagneliga resultat pi foérevarande omrade. D& utskottet forutsitter,
att Kungl. Maj:t d4gnar de spérsméal inom arbetsfredens omride — utéver
frigan om tillskapandet av en beredskapslagstiftning — vilka utskottet férut
angivit, all den uppmirksamhet, som deras vikt pakallar, finner utskottet
skil icke foreligga att fér nérvarande foresld riksdagen att géra framstill-
ning till Kungl. Maj:t om deras ytterligare utredning.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av de foreliggande motio-
nerna I: 154, I: 269, II: 368 och II: 584, ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata slutféra
erforderliga utredningar rérande frigan om att tillskapa
en beredskapslagstiftning samt foér riksdagen framligga det
forslag, vartill dessa utredningar kunna foranleda;

B. att motionerna I: 154 och II: 368, i den man de icke
blivit besvarade genom vad utskottet under A. hemstallt,
icke métte féranleda till nidgon riksdagens Aatgird; samt

C. att motionerna I:269 och II: 584, i den mén de varit
féoremal for behandling i detta utlitande samt i den man
de icke blivit besvarade genom vad utskottet under A. hem-
stillt, icke matte féranleda till nigon riksdagens atgiird.

Stockholm den 8 juni 1936.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 56 2
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Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Frdindén, Sigfrid Hans-
son, Gustaf Tamm, Sam Larsson*, Hagman och P. Sandstrém;

fran andra kammaren: herrar Osterstrém, Hage*, Johanson i Hallagirden,
Olovson i Visteras*, Skoglund, Sandstrém i Sollefte4, Molander* och Hermansson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Hagman, Hage, Olovson i Visteras, Mo-
lander och Hermansson, vilka ansett, att utskottets yttrande bort erhélla
foljande lydelse:

»Fragan om atgirder till frimjande av arbetsfreden har sdsom i det fore-
gaende namnts ingiende behandlats av de sakkunniga, som den 31 december
1934 utségos for att verkstilla férberedande utredning angaende ingripanden
fran samhillets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet. Denna fraga
torde jamvil komma att goras till féoremal for behandling vid de dverligg-
ningar, som péabérjats mellan landsorganisationen i Sverige och svenska
arbetsgivareféreningen rérande vissa arbetsfredsproblem med mera. Utskottet
vill uttala, ait utskottet skulle hilsa med tillfredsstillelse, om dessa &ver-
laggningar leda till for samhillet gagneliga resultat pa forevarande omrade.
D4 utskottet forutsatter, att Kungl. Maj:t dgnar de spdrsméal, varom hér ar
fraga, all den uppmirksamhet, som deras vikt pikallar, finner utskottet skil
icke foreligga att for nirvarande foresld riksdagen att géra framstiillning
till Kungl. Maj:t om deras ytterligare utredning.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 154 och II: 368 samt I: 269 och II: 584,
de tva sistnimnda i den mén de varit féreméal for behand-
ling i detta utlitande, icke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.»

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1938
616998



