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Nr 53.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1936 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av vdckla motioner angdende dndringar i
lagen om utldnnings rdtt att hdr i riket vistas m. m,

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft sju inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna
i férsta kammaren nr 32 och nr 33, bada av herr Bagge m. fl., samt nr 284
av herrar Branting och Fredrik Strém dvensom motionerna i andra kam-
maren nr 114 och nr 115, bada av herr Skoglund m. fl., nr 603 av herr Ja-
cobsson m. fl. samt nr 604 av fru Gustafson.

I motionerna I:32 och II: 114, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsammaste at-
girder i syfte att skirpa kontrollen 6ver frimlingsinvasionen i frimsta rum-
met avseende: 1) en centralisering av kontrollvisendet; 2) inférande av 6kat
passviseringstviang; samt 3) skidrpning av straffbestimmelserna fér under-
latenhet att fullgéra den i kungérelsen den 11 november 1927 (S. F. S. 333)
stadgade anmélningsplikten.

Motionerna I: 33 och II: 115, vilka dro likalydande, utmynna i en hemstil-
lan, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéilla om skyndsam
utredning om genomgiende revision i viss i motionerna antydd riktning av
alla gillande bestimmelser angidende utlinnings rétt att hir i riket idka han-
adel och driva niring dvensom angiende kontrollen 6ver hir arbetande ut-
lindska handelsresande, dvensom att Kungl. Maj:t vid provning av ansok-
ningar om svenskt medborgarskap maétte beakta vissa anmirkningar, som
framstillts i motionerna.

I motionerna I: 284 och II: 604, vilka dro likalydande, har hemstallts, att
riksdagen, med beaktande av vissa i motionerna angivna énskemal och rikt-
linjer, avseende lagbestimmelser rorande politiska flyktingar, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om revision av lagen den 2 augusti 1927 om
utlinnings ratt att hiar i riket vistas jimte dirmed sammanhéingande forfatt-
ningar.

Betriffande innehallet i den svenska lagstifining, som borde tillskapas i
Amnet, har i dessa motioner anférts, bland annat:

1) I lagen om utlinnings ritt att hiir i riket vistas borde forst och frimst
begreppet »politisk flykting» erkinnas och fixeras och i samband harmed
asylrittens princip bliva klart fastslagen. Till nirmare klargérande av ifra-
gavarande 6nskemél formuleras antydningsvis foljande paragraftext:

»Utlanning, som &ar politisk flykting, varmed forstias person, som pa grund
av politiska, konfessionella eller raspolitiska skil tvingats till emigration frian
sitt hemland, skall icke hindras inkomma i riket, &ven om han saknar pass
eller annan legitimationshandling. Sadan utlinning skall genom polismyn-
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dighets forsorg beredas tillfille erhalla uppehallstillstind och siirskild legiti-
mationshandling.»

2) I utlinningslagens 2:a kapitel, som handlar »om utlinnings uppehall i
riket> borde finnas en bestimmelse av féljande ungefirliga lydelse:

» Politisk flykting ma beviljas uppehallstillstind si linge emigrationsgrun-
den bestar, eller till dess han av egen fri vilja vill avresa till annat land. Me-
dellosa politiska flyktingar skola beviljas sadant uppehallstillstind kostnads-
fritt.»

3) Betraffande utlinningslagens 3:e kapitel, som avhandlar utlinnings
riitt till arbetsanstilining hér i riket, hiivdas, att politiska emigranter fran dik-
taturens linder icke sdsom nu vanligen sker skola hindras och motas att soka
livnira sig genom eget hederligt och produktivt arbete, blott dirfér att inom
ifragavarande arbetsomrade eventuellt nigon arbetsloshet rader. Ej heller
bora dylika utlinningar férhindras, om de s onska, att vid hirvarande hog-
skolor fortsitta sina avbrutna universitetsstudier.

4) I utlinningslagens sjitte kapitel, »Om utldnnings utvisning fran riket»,
stadgas bland annat att K. B. ma férordna om utvisning av frimmande 16s-
drivare. Det synes 6nskviirt, att nigon bestimmelse med foljande innehall
inflyter:

»Vad som i 31 § forsta stycket sigs om losdriveri eller bettlande ma icke
dga tillimpning pa politisk flykting, som nédgas vinda sig till enskilda eller
organisationer for erhallande av hjilp till forsérjning.»

5) I utlinningslagens 24, 30 och 36 §§ stadgas, att utlinning, som skall av-
visas eller utvisas, icke m#& befordras till sitt hemland, dar han gor sannolikt,
att han »skulle tilltalas eller straffas for politiskt brott>. En adekvatare och
mera verklighetshetonad bestimmelse skulle vara den, att utlinning icke ma
atersiindas till sitt hemland i de fall, diar »han sannolikt skulle tilltalas, straf-
fas eller pa annat sitt férféljas av politiska skil».

6) Slutligen fistes uppmiirksamheten pa nuvarande lagens bestimmelser
angdende polismyndighets »féreldggande» for flykting att inom viss tid limna
landet. Ndigon mojlighet att 6verklaga sadant foreliggande hos hégre myn-
dighet foreligger icke. I stiillet har vederborande utlinning, om han icke kan
resa, blott att avvakta Konungens befallningshavandes utvisningsbeslut, vil-
ket foljer automatiskt, for det fall att foreliggandet icke efterkommes. Den
sdlunda tillkomna utvisningen kan gi i verkstillighet, oavsett att den icke
vunnit laga kraft, varfor riitten att 6verklaga beslutet uppenbarligen kan
bliva illusorisk. Ritten att hos Konungen overklaga K. B:s utvisnings-
beslut dr forvisso vérdefull, men 4 andra sidan synes den rattegangsordning
knappast idealisk, dir den egentliga utredningen i saken i praktiken kan
forebringas och beaktas forst i hogsta instans, och dir denna hoégsta instans
icke kan bringa rittelse i saken utan att upphiva K. B:s redan fattade beslut.
I ett icke ringa antal fall ha ju under dessa férhallanden de andragna syn-
punkterna kunnat beaktas allenast pa si sitt, att utvisningsbeslutet fatt
sta fast, men att vederbérande utldnning icke desto mindre tillitits kvarstanna.

Slutligen har i motionen II: 603 féreslagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville begira skyndsam utredning om behovet av en reviderad
svensk invandringslag, vilken bland annat borde upptaga vissa skirpningar
av nu gillande kontrollbestimmelser fér avhjilpande av brister i nu gillande
system, vilka i motionen papekats, divensom biologisk invandringskontroll,
varjimte statsmakterna skulle overvaka, att invandringskontrollen si hand-
hades, att endast med oss i nationalitetshiinseende nirstiende invandrare till-
lites inkomma i riket.
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Betriaffande de skiil, som anforts till stéd for de i motionerna framstéllda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas hir ne-
dan, hinvisa till motionerna.

Over motionerna har uiskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver begirt yttrande av socialstyrelsen, kommerskollegium, linsstyrelsen
i Malmohus lin och statspolisintendenten. Utskottet har dirjamte limnat
Stockholms handelskammare, Skanes handelskammare och Sveriges kop-
mannaférbund tillfalle att yttra sig over motionerna. Yitranden hava in-
kommit fran nidmnda myndigheter och sammanslutningar. Vid lénsstyrel-
sens i Malmoéhus lin yttrande hava bilagts yttranden av poliskammaren i
Malmo, kriminalpolisen i samma stad samt poliskammaren i Hélsingborg.
Samtliga yttranden finnas sidsom bilagor A—G fogade vid detta utlatande.

Gillande bestimmelser.
Utliinnings rdtt att vistas i riket och hir innehava arbetsanstillning.

Lag om utldnnings rdtt att hdr i riket vistas, den s. k. invandringslagen,
antogs av 1927 ars riksdag och utfirdades den 2 augusti 1927 (S. F. S. 333/
1927) att gilla fran och med den 1 januari 1928 till och med den 31 decem-
ber 1932. Enligt lag den 13 maj 1932 (S. F. S. 134/1932) skall 1927 ars lag
dga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1937.

Med stéd av vissa i invandringslagen givna bestaimmelser har Kungl. Maj:t
den 11 november 1927 utfirdat en kungl. kungdrelse med vissa féreskrifter i
anledning av lagen om utldnnings rdtt att hdr i riket vistas (S. F. S. 411/1927,
indr. genom kungorelserna 53/1928, 107/1929, 379/1929, 72/1930, 140/1930,
193/1931, 299/1931, 551/1932 och 623/1934). Enligt kungorelse den 9 de-
cember 1932 skall 1927 ars kungorelse dga fortsatt giltighet till och med den
31 december 1937.

Utlannings inresa.

Betriffande utlinnings inresa stadgas i lagen (1 § férsta stycket), att ut-
linning, som ankommer till riket, skall vara férsedd med pass eller annan
legitimationshandling, som enligt Konungens férordnande ma gilla sdsom
pass. Enligt 10 § 1 mom. i kungorelsen dr befrielse fran skyldigheten att
innehava pass medgiven for, bl. a., norsk medborgare, tillhrande befolkningen
4 norskt omrade nira griansen till Sverige, under forutsittning av 6msesidig-
het, fér vistelse i motsvarande svenskt grinsomrade under hogst tre dagar,
dirvid dock skall foretes av vederborande norsk myndighet utfirdat intyg
om nationalitet och hemvist, ivensom dansk, finsk, islindsk eller norsk med-
borgare, som innehar nordiskt resekort, jimte hans hustru och barn under
femton ar, direst de atfélja honom och iro namngivna a kortet, for vistelse
hiir i riket under hogst sex méanader frin dagen for kortets utfirdande och
med forbehall av vederborligt uppehAallstillstind, diir sddant erfordras. Fran
skyldigheten att vara férsedda med pass eller annan legitimationshandling
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aro enligt 10 § 2 mom. i kungorelsen befriade dels kvinna, som pé grund av
fodseln varit svensk medborgare men genom aktenskap med utlindsk man
forlorat sitt svenska medborgarskap utan att bliva medborgare i annat land,
for vistelse hiar i riket under hogst sex minader, dir hon ej dessférinnan
atervunnit svenskt medborgarskap, dels ock dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare, som ankommit till riket fran Kopenhamn eller Helsingor Over
hamn eller flyghamn vid Oresund (striickan Malmé—Kullen och Ven) eller
fran Bornholm over Ystad eller Simrishamn eller ock fran Kopenhamn eller
Fredrikshamn o6ver Goéteborg, fér vistelse hiir i riket under hdgst tre mana-
der, dir ej vistelsen avser arbetsanstillning.

Enligt 1 § andra stycket i lagen skall legilimationshandling vara férsedd
med pateckning av svensk myndighet (visering), dir Konungen det forord-
nar. Harom stadgas i 12 § 1 mom. i kungérelsen, att hemlandspass skall
vara viserat, dir ej innehavaren #r dansk, norsk, islindsk, belgisk, brittisk,
finsk, fransk, italiensk, japansk, liechtensteinsk, luxemburgsk, nederlindsk,
portugisisk, schweizisk, spansk, tjeckoslovakisk, tysk eller Osterrikisk under-
sate eller undersate i Amerikas forenta stater. Visering skall meddelas for
viss tid (19 § i kungorelsen). Over beslut i érende rorande visering far
klagan icke féras (25 § i kungorelsen).

I lagens 2 § gives den allminna bestimmelsen, att, om utlinning hir i
riket Aamnar utova verksamhet, varfor jimlikt siirskilda regler i lagen (13 och
14 §8) arbetstillstind erfordras, bevis om sédant tillstind skall finnas & legi-
timationshandlingen, saframt denna icke ér forsedd med visering, som inne-
fattar sidant tillstand.

Utldnning skall enligt lagens 3 § omedelbart vid sin ankomst till riket upp-
visa sin legitimationshandling f6r polismyndighet i den ort, dit han forst an-
linder fran utlandet. Han skall jimvil meddela de upplysningar, som polis-
myndigheten begir, och ir vidare skyldig att pad anfordran personligen in-
stiilla sig hos polismyndigheten.

Enligt 36 § i kungorelsen skall utlinning vid ankomsten till riket fér polis-
myndigheten i ankomstorten meddela skriftlig uppgift enligt formulir, som
faststiilles av chefen for justitiedepartementet. Denna foreskrift dger emel-
lertid icke tillimpning i friga om den, som ej dr skyldig att vara férsedd
med pass eller annan legitimationshandling, som skall gilla sisom pass,
samt ej heller betriffande dansk, finsk, islindsk eller norsk undersate. —
Enligt det av chefen for justitiedepartementet senast (den 17 december 1934)
faststillda formuliret jimlikt 36 § i kungorelsen skall uppgift av utlinning
limnas om fullstindigt namn (skrivet med stora bokstiver och tryckstil),
yrke, nationalitet, fodelsetid och fédelseort, tiden for vistelsen i Sverige samt
huruvida avsikten dr att taga arbetsanstillning i Sverige. Uppgiften skall
vidare forses med utlinningens egenhindiga namnteckning.

Da utlinning for polismyndighet i ankomstorten uppvisar sin legitimations-
handling, skall polismyndigheten jimlikt 37 § i kungérelsen forse handlingen
med anteckning om dagen for ankomsten samt om numret 4 den i 36 § om-
forméilda skriftliga uppgiften. Vid avresa till utlandet skall utlinning upp-
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visa sin legitimationshandling for polismyndighet i den ort, dir han limnar
riket (12 § i lagen). D4 utlinning limnar riket, skall polismyndighet (42 §
i kungorelsen) forse hans legitimationshandling med anteckning om dagen
for avresan, samt, dir handlingen enligt 37 § forsetts med nummer, géra
anteckning om numret och dagen for avresan dvensom om utlénningens
namn och fodelsetid. Av utlinningar jimlikt 36 § limnade skriftliga upp-
gifter samt uppgift om anteckning, varom 42 § stadgar, skola av polismyndig-
heten varje onsdag och lordag insiindas till polismistaren i Stockholm (45
och 47 §§). — Uppgifterna samlas for verkstillande av kontroll 4 den s. k.
polisbyran for 6vervakande av utlinningar i riket.

Utlannings uppehall i riket.

Om utlinnings uppehéll i riket stadgas i lagens 4—12 §§. Enligt 7 § éger
utlanning icke uppehélla sig hir i riket éver tre manader utan sérskilt till-
stand (uppehallstillstind), med mindre visering fér honom fortfarande giller.
Undantag hérifran dr stadgat betridffande utlinning, som pa grund av fod-
seln varit svensk medborgare, dvensom dennes make och ogifta barn i k-
tenskap under tjuguett ar, vilka utan sadant tillstind fa vistas hérstides in-
till sex manader fran ankomsten. Uppehallstillstind meddelas av socialsty-
relsen (8 §). I drende angdende sadant tillstaind skall yttrande avgivas av
K. B. i det lidn, dar utlinningen vistas, eller, om han befinner sig utom riket,
av svensk beskickning eller konsul, vilken ir behorig meddela visering. Up-
pehallstillstand skall meddelas for viss tid. Vad i 8 § stadgas skall enligt 9 §
dga motsvarande tillimpning i friga om beslut rérande forlingning av tiden
for uppehallstillstind. Enligt 10 § skall vid beddmande savil huruvida
uppehallstillstand skall meddelas eller tiden déirfor forlingas som ock vilken
tid tillstindet eller forlingningen skall avse skiilig hinsyn tagas, férutom till
omstiindigheterna i ovrigt, sirskilt till lingden av den tid utlinningen utan
lingre avbrott vistats i riket. — Over beslut i #irende riorande uppehallstillstind
far klagan icke foras (11 §). Det aligger socialstyrelsen att omedelbart under-
ritta polismistaren i Stockholm och polismyndighet & andra orter om med-
delade eller vagrade uppehallstillstind (46 § i kungorelsen).

I forevarande sammanhang ma omnéimnas, att enligt 27 § i lagen i beslut
om utlinnings forpassning ur riket ma forordnas, att utlinningen icke #4ger
aterviinda, med mindre han, dir visering ej erfordras, fore ankomsten till
riket erhallit uppehallstillstind. — De bestimmelser angdende anmilnings-
skyldighet, som kunna finnas nddiga for utlinningars overvakande, #ger
enligt 5 § i lagen Konungen meddela.

Betriiffande ansdkan om uppehallstillstind stadgas i den av Kungl. Maj:t
utfirdade 1927 ars kungorelse (26 §) att sidan skall ingivas, om utlinning-
en befinner sig utom riket, till svensk beskickning eller viseringsberittigat
svenskt konsulat och i annat fall till liinsstyrelsen i det lin cller polismyndig-
heten i den ort, dir utlinningen vistas. Ansokan far jamvil ingivas till
socialstyrelsen. — Har ansékan om uppechillstillstind inkommit till polis-
myndighet, aligger det polismyndigheten att med eget yttrande oOversiinda
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densamma till linsstyrelsen (27 §). Linsstyrelse skall éversinda till den-
samma inkomna ans6kningar — de direkt till linsstyrelsen ingivna sedan
polismyndighetens yttrande infordrats — {ill socialstyrelsen. Betraffande
ansokningar, som inkommit direkt till socialstyrelsen, skola linsstyrelses
och polismyndighets ytiranden infordras (29 §). — Betriffande férlingning av
uppehallstillstind skola samma regler gilla.

I fraga om anmilningsskyldighet betriffande utliinnings vistelse i riket
stadgas i 1927 ars kungorelse bl. a. (38 §), att en var som, utan att driva
gistgiverirorelse eller sddan roérelse, varom formiles i stadgan angdende
hotell- och pensionatrérelse, mot eller utan vederlag i sin bostad eller annan
ligenhet mottager utlinning till hirbirgerande, ir pliktig att omedelbart av-
fordra honom uppgift om fullstindigt namn, yrke eller titel, fodelseort, fo-
delsetid, nationalitet och hemort ivensom om den ort inom eller utom riket,
varest han senast uppehdllit sig. Innan utlinning limnar ligenheten, skall
tillika avfordras honom uppgift, huruvida han dmnar kvarstanna 4 vistelse-
orten, dvensom, direst si ej ar fallet, om den ort, till vilken han nirmast 4m-
nar begiva sig. Inom tolv timmar efter utlinnings ankomst till sidan ligen-
het, som i 38 § omnamnts, skall den, som mottagit honom till hirbirgerande,
dirom till polismyndigheten i orten ingiva skriftlig anméilan, upptagande de
av utlinningen limnade uppgifterna. Skriftlig anmélan om utlinnings av-
resa jamte uppgift om utlinningens kvarstannande i vistelseorten eller den
ort, dit han férklarat sig imna narmast avresa, skall av vederbérande ingivas
till polismyndigheten om maojligt sd tidigt, att nimnda anméilan kommer
denna myndighet tillhanda inom tolv timmar efter det utlinningen limnat
ligenheten (40 §). Anmailningarna skola géras & formulidr (registerkort),
som utan avgift tillhandahillas av polismyndighet (41 §).

Uraktliter nigon att fullgéra anmilningsskyldighet, som i 1927 ars lag
eller med stod dérav ar foreskriven, straffes han med béter (38 § i lagen).
Detsamma galler (enligt 39 §) om utlinning i annat avseende (med visst un-
dantag) uraktlater att stiilla sig givna foreskrifter till efterriittelse samt om
nagon mot béttre vetande limnar oriktig uppgift vid fullgérande av anmil-
ningsskyldighet eller i ansékningsiirende.

I kungl. stadgan den 8 juni 1917 angiende hotell- och pensionatrérelse
foreskrives i avd. IIl en anmilningsskyldighet betriffande utlinningar, som
motsvarar den hir ovan omférmilda fér hiirbirgerare av utlinningar gil-
lande. Jamvil har stadgas bétesstraff for underlatenhet att fullgéra anmil-
ningsskyldighet.

Anmilningar av ovan angivet slag, som inkommit till polismyndigheten,
skola varje onsdag och lordag av polismyndigheten i avskrift insindas till
polisméstaren i Stockholm (45 §).

Enligt overgangsbestimmelserna till 1927 ars lag skall betriffande utlin-
ning, som inkommit hit foére utgangen av februari manad 1927 och fér vars
ratt att vistas hirstides enligt dldre forfattning icke erfordrades visering eller
uppehallsbok, vad i 1927 ars lag stadgas om skyldighet att vara forsedd med
uppehallstillstind icke dga tillimpning.
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I ett den 21 december 1934 utfardat cirkulir till linsstyrelserna angiende
vissa atgirder avseende kontrollen dver utlinningars vistelse i riket (S. F. S.
625/1934) har Kungl. Maj:t i indamal att erhilla bittre kontroll 6ver utlin-
ningars vistelse i riket anbefallt dels Overstathallarimbetet att genom sirskil-
da polisbyran i Stockholm for 6vervakande av utlinningar noggrant évervaka
att tiden fér den utliinning i 7 § invandringslagen medgivna tillstindsfria vis-
telse i riket icke 6verskrides utan att ansokning om uppehallstillstind dess-
férinnan gjorts, darvid vid beddmande av skyldigheten att utverka dylikt
tillstand beaktas, att, dir ej siirskilda férhallanden annat foranleda, sisom
avbrott i vistelsen icke bér anses uppehill i utlandet av kortare varaktighet
an sex manader i f6ljd, dels ock linsstyrelserna att forstindiga underlydande
polismyndigheter att noggrant tillse, att gillande bestimmelser om anmélan
till polismyndighet betriffande utlinnings ankomst och avresa iakttagas av
dem som hidrbirgera utlinningar. I samma cirkuldr fiste Kungl. Maj:t vi-
dare linsstyrelsernas uppmirksamhet pa den ovan Atergivna bestimmelsen
i 27 § invandringlagen.

Betriffande sporsmilet om den s. k. asylritten kommer redogorelse att
limnas under siirskild rubrik hir nedan (sid. 12—15).

Utldnnings rédtt till arbetsanstiallning.

13—18 88 i 1927 ars lag innehalla bestimmelser om utlinnings ritt till
arbetsanstillning. Utlinning #ger icke utan sirskilt tillstind — arbetstill-
stind — hir i riket antaga eller innehava anstillning i annans tjinst — ar-
betsanstillning — med mindre for honom géller visering, som innefattar till-
stand dartill (13 §). Utlinning dger ej heller att utan arbetstillstind hir i
riket utdéva verksamhet, som foranledes av tjinsteanstiillning utomlands i
annan egenskap in sisom handelsresande, med mindre fé6r honom giller vi-
sering, som i 13 § séigs (14 §). Vad i lagen stadgas om arbetsanstillning gil-
ler dven nyss nimnd verksamhet. Enligt 15 § forsta stycket meddelas ar-
betstillstind av socialstyrelsen. I irende angdende sadant tillstand skall so-
cialstyrelsen {enligt 15 § andra stycket), dir ej drendet dr av synnerligen
bradskande natur eller andra sirskilda omstéindigheter foreligga, inhimta ut-
latande frin offentlig arbetsformedlingsanstalt fér den ort, diar arbetsanstill-
ningen skall innehavas, dvensom bereda sammanslutningar av arbetsgivare
eller arbetare inom verksamhetsomridet i fraga tillfille att uttala sig. Arbets-
tillstdnd skall meddelas for viss tid och skall avse visst slag av arbete. Bevis
om arbetstillstind skall tecknas & legitimationshandlingen. Nu omférmilda
bestimmelser dga motsvarande tillimpning i friga om beslut rorande for-
lingning av tiden for arbetstillstind (16 §). Socialstyrelsen fger aterkalla
arbetstillstind, niir sirskilda skiil dirtill foreligga (17 §). Klagan far icke
féras over socialstyrelsens beslut i iirende rérande arbetstillstind (18 §). Om
utliinning 6vertrider bestimmelserna i 13 och 14 §§ straffes han med béter
(38 §). Dectsamma giller i fraga om den, som anstiller utlinning i sin tjénst,
utan att denne jimlikt 13 § dr beriittigad att antaga anstiillningen.
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Ifall ans6kan om visering jimvil avser ritt till arbetsanstillning, som avses
i 13 och 14 §§ i lagen, skall viseringsmyndigheten enligt 17 § i 1927 ars kun-
gorelse inhdmta yttrande fran socialstyrelsen. Bestimmelserna i 15 § andra
stycket i lagen skola dga tillimpning dven i fraga om dylikt yttrande. Vise-
ring medfér ej ritt till arbetsanstillning, med mindre viseringen innefattar
uttryckligt tillstand dértill (20 § i kungorelsen).

Ansokan om arbetstillstaind skall (33 § i kungorelsen) ingivas till polis-
myndigheten i den ort, dir anstdllningen skall ske. Om utlinningen befin-
ner sig utom riket, fir ansékan jamval ingivas till svensk beskickning eller
viseringsberittigat svenskt konsulat. Ansékan skall av den myndighet, till
vilken den ingivits, 6versindas till socialstyrelsen. Ansokan far jamvil in-
sindas direkt till socialstyrelsen. I ansékan om arbetstillstind skola angivas
de grunder, vara ansékningen stédes, och den tid utlinningen uppehallit sig
hir i riket. Vidare skola, dir si kan ske, uppgifter limnas om anstillningen
eller dess art, om arbetsgivaren, huruvida och pa vilka skil ansékan stodes
av arbetsgivare, samt om erbjudna arbets- och 16nevillkor. Utldnningens le-
gitimationshandling skall i allménhet fogas vid ansékan (33 §). Samma reg-
ler, som nu omniimnts, gilla dven betriffande forlingning av tiden for ar-
betstillstand (35 §).

D4 friga ar om arbetsanstillning foér utlinning skall den, som anstiiller
honom i sin tjdnst, inom tolv timmar limna skriftlig uppgift till polismyndig-
heten i orten om anstillningen eller dess art och tiden for anstillningens bor-
jan. Aven betriffande upphérande av utlinnings anstillning skall skriftlig
uppgift lamnas (40 §). Uppgifterna skola limnas & formulir (registerkort),
som tillhandahéllas av polismyndigheten. Uppgifter enligt 40 § skola ingi-
vas till polismyndigheten om méjligt inom tolv timmar efter det utlinningen
limnat arbetsanstiillningen. Inkomna uppgifter skola i avskrift oversindas
till polismistaren i Stockholm (45 §). Aven dessa uppgifter samlas & polis-
byran. Enligt 46 § aligger det socialstyrelsen att omedelbart underriitta polis-
miistaren i Stockholm och polismyndighet i andra orter om meddelade eller
viigrade arbetstillstind samt om Aterkallelser av arbetstillstind. Underriit-
telse om viseringar eller dterkallelser diirav skola ocksi fran utrikesdeparte-
mentet varje onsdag och lérdag insiindas till polismistaren i Stockholm samt,
dir viseringen jimvil innefattar ratt till arbetsanstillning, till socialstyrelsen.

Slutligen ma omniimnas, att i Gvergangsbestimmelserna till 1927 ars lag
foreskrives, att, om utlinning vid lagens ikrafttridande (den 1 januari 1928)
innehade arbetsanstiillning utan att enligt ildre forfattning visering eller ar-
betstillstand erfordrades, utlinningen skulle anses hava erhallit arbetstillstand
gillande tills vidare.

I férevarande sammanhang mé omnémnas, att Konungen enligt 51 § i 1927
ars lag i visst fall eller mera stadigvarande figer medgiva undantag fran stad-
gandena i 1-—4, 7, 13 och 14 §§ for vissa grupper av utlinningar. Riitten att
i visst fall medgiva undantag fran stadgandena i 2, 13 och 14 §8 kan efter
Konungens bemyndigande fa utévas av socialstyrelsen. Med stod av denna
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bestimmelse i 51 § hava foreskrifter om vissa mindre omfattande undantag
for utlinningar fran skyldigheten att vara forsedda med arbetstillstind av
Kungl. Maj:t meddelats i ett cirkulidr till socialstyrelsen och ldnsstyrelserna
av den 30 augusti 1935. Sadant undantag giller bl. a. f6r montor eller tek-
nisk instruktor, som styrker att han har att utfora bradskande arbete i sam-
band med uppsittning eller reparation av maskiner eller dylikt. Samma cir-
kulir innehaller diven bemyndigande for socialstyrelsen att i tva olika fall
befria utlinningar fran skyldighet att vara forsedda med arbetstillstind,
nimligen dels f6r en tid av hogst en manad i fraga om konstnirlig yrkesut-
ovare dvensom professionell idrottsutévare, inkallade for gistspel eller idrotts-
utévning, och dels for en tid av hogst 14 dagar betriffande person, som in-
reser i riket i och for arbetsanstillning, dir av annan anledning dn den, som
foreligger i friga om montoérer m. fl., synnerlig bradska ar for handen.

Avvisning av utldnning, som ankommer till riket.

I fjiirde kapitlet av 1927 ars lag (19—24 §§) givas regler om att utlinning
under vissa forhallanden kan avvisas av polismyndighet. Detta kan ske bl. a.
betriaffande utlindska zigenare, bettlare samt for vissa brott domda personer,
men vidare dven i fraga om utlinning, som ankommer till riket for att séka
sitt uppehiille, dir det skiligen bor antagas, att han saknar mojlighet att hir
drligen vinna sin forsorjning (19 §). Vidare ma utlinning vid ankomsten till
riket eller omedelbart direfter avvisas av polismyndighet, bl. a. om han ej ir
forsedd med vederborlig legitimationshandling (21 §). Klagan &ver avvis-
ningsbeslut far féras hos K. B. (22 §). Klagotiden &r trettio dagar efter det
att besked angdende avvisningen tillstillts den avvisade. Over K. B:s beslut
rorande avvisning far klagan icke féras (23 §). Avvisning skall emellertid
ga i verkstillighet utan hinder av anférda besvir (24 §). Avvisad person
skall, s4 snart ske kan, genom polismyndighetens forsorg foras ur riket.
Den avvisade bor befordras till det land, varifrAn han ankommit hit, om ej
annat féranledes av sirskilda skil, sdsom att landet dr avligset eller att han
utvisats dérifran eller att han dir sannolikt skulle tilltalas eller straffas for
politiskt brott.

Utlinnings férpassning ur riket.

Om utlinnings férpassning ur riket stadgas i femte kapitlet i lagen (25—
30 §§). Forpassning kan figa rum, om utlinning (vilken saknar vederborlig
legitimationshandling), som kvarbliver efter utgiangen av den tid, han iger
riatt att vistas har i riket, utan att hava sokt férlingning av nimnda tid eller
som ej lamnar riket, sedan sidan ansékning avslagits, underlater att efter-
komma polismyndighets foreliggande att inom viss kortare tid avresa fran
riket (25 §). Vidare kan foérpassning ur riket ske i friga om utlinning, som
i annat avscende uraktliter att stiilla sig till efterriittelse vad i 1927 ars lag
eller med stéd dirav ir foreskrivet, eller som vid fullgéorande av anmélnings-
skyldighet eller eljest i ansokningsirende av hithérande slag inot biittre ve-
tande lamnar oriktig uppgift (26 §). Sasom ovan nimnts kan i beslut om
ullinnings forpassning ur riket férordnas, att utlinningen icke figer ater-
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vinda, med mindre han, dir visering ej erfordras, fére ankomsten till riket
erhallit uppehalistillstind (27 §).

K. B:s beslut om férpassning far overklagas hos Kungl. Maj:t (i justitie-
departementet) (29 §).

Ifall omstindighet, vara beslut om utlinnings férpassning ur riket grundas,
intriaffat inom en ménad efter det utlinningen ankom till riket, skall be-
slutet ga i verkstéllighet utan hinder av anférda besvir (30 §). Utlinning
bor befordras till sitt hemland, om ej annat féranledes av sirskilda skil, si-
som att landet Ar avligset eller att han dir sannolikt skulle tilltalas eller
straffas for politiskt brott. Kan utliinningen ej befordras till sitt hemland
eller kan detta ej utrénas, bér han befordras till det land, varifran han in-
kommit i riket, savitt ej sadana skil foreligga diremot, som nyss nimnts,
eller han utvisats fran det landet. 1 tvivelaktiga fall eller dir svarigheter
mota for beslutets verkstillande, skall K. B. i firendet géra anmilan hos
Konungen.

Angdende verkstillighet av utvisning och férpassning ur riket m. m. hava
nirmare bestimmelser meddelats i kungorelse den 11 november 1927.

Utldnnings utvisning fran riket.

I sjatte kapitlet (31—37 §§) givas bestimmelser om utlinnings utvisning
fran riket. K. B. dger (31 §) meddela férordnande om utvisning fran riket
av zigenare, I6sdrivare och bettlare dvensom personer, som gjort sig skyldiga
till vissa brott eller forseelser. Klagan éver K. B:s beslut om utvisning far
foras hos hogsta domstolen (35 §). Betriffande verkstillighet av K. B:s
beslut om utvisning gilla samma regler som i friga om forpassning. — Dir
sadant av hiinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse finnes pa-
kallat, 4ger Konungen férordna om utvisning av utlinning, som vistas i riket
(36 §). Betrdaffande verkstiillighet av sidant utvisningsbeslut dger Konungen
forordna efter omstindigheterna. Utlinningen fir dock icke befordras till
land, varest han sannolikt skulle tilltalas eller straffas for politiskt brott.

Utlinnings rdtt att kir ¢ riket idka handel eller annat néringsyrke m. m.

Om den ritt till idkande av handel eller annat niringsyrke, som kan fér-
virvas av utlinning, innehéaller kungl. férordningen den 18 juni 1864 an-
gdende utvidgad ndringsfrihet bestimmelser i 25—31 §8. Huvudregeln ir
den, att det skall bero pa sirskild provning av Kungl. Maj:t, om utlindsk
man eller kvinna i riket skall f4 idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk
eller annan hantering (26 § 1 mom.). Utlinning, som under kringresande
eller kringvandrande vill idka hantverk eller annan hantering, skall (enligt
26 § 3 mom.) s6ka tillstind dértill i Stockholm hos dverstithallarimbetet och i
ovriga orter hos Konungens befallningshavande i det lin, dir hanteringen ar
avsedd att utévas. Den dmbetsmyndighet, hos vilken ansokningen géres, skall
prova bl. a., huruvida behov av dylik hantering foreligger for den eller de orter,
som ansOkningen avser. Meddelat tillstind kan aterkallas nir helst skilig an-
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ledning darlill forekommer. Besvar over overstathallarimbetets eller K. B:s be-
slut i drende av detta slag kan féras hos kommerskollegium. Over kommers-
kollegii beslut far klagan icke foras. Aven om utlinning erhallit tillstand att
hiir i riket utdva handel eller annan niiring, far han emellertid icke idka gard-
farihandel eller verkstiilla realisation eller anvindas som bitride vid dylik
handel eller realisation, vare sig den sker for svensk eller utlindsk mans
rikning (26 § 2 mom.). Med gérdfarihandel forstas det forfarande att en
person, sjilv eller genom annan, utom den ort, dir han ar bosatt, kringfor
varor till salu annorledes #in 4 marknad. Den, som soker tillstind enligt
26 §, skall stiillla vederhiiftig borgen eller annan sikerhet for utskylder till
staten och kommunen under tre ar (28 §). Idkar utlinning handel eller
annat niringsyrke utan i vederborlig ordning erhallet tillstind, Overskrider
han tillstand, som meddelats honom, eller bryter han eljest mot néringsfrihets-
forordningens bestimmelser, straffes han med boter (31 §). Boterna skola
adomas i dagsboter.

Enligt lag den 30 maj 1916 innefaitande tilldgg till lagen den 28 juni 1895
om handelsbolag och enkla bolag dger utlinning, iven om han erhallit Ko-
nungens medgivande att i riket idka niring, dock icke hér sluta handelsbolag
eller inga i handelsbolag, utan att han erhillit Konungens tillstand.

157 § lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag stadgas, att utlinning icke
utan sirskilt tillstdnd av Konungen fir vara medlem i aktiebolags styrelse.

Jamlikt lag den 30 maj 1916 om vissa inskrdnkningar i rdtten ait forvdrvu
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag far utlindsk medborgare
ej utan Konungens for sarskilt fall givna tillstand hér i riket forvirva fast
egendom eller forvirva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift, ej heller i nagot fall hirstides inmuta mineralfyndighet. Samma
regel giller i friga om svenskt handelsbolag, vari finnes utlindsk bolags-
man, svenskt aktiebolag, vars aktiebrev m4 stillas till innehavaren, eller
svensk ekonomisk foérening. Detsamma giller ocksid i fraga om svenskt
aktiebolag, vars aktiebrev skola vara stillda till viss man, om icke i bolags-
ordningen intagits visst forbehall (avseende i huvudsak att garantera att
hégst en femtedel av aktierna komma i utlindska intressenters ago).

Bestimmelser angiende utlinnings riatt att idka handel finnas dven i kungl.
forordningen den 23 oktober 1908 angdende bevillningsavgifter for sdrskilda
formdner och rdttigheter. Diri stadgas under avdelningen B om bevillnings-
avgifter av vissa handlande och handelsexpediter. Utlanning eller sadan i
utlandet bosatt svensk underséte, som icke foér det ar, varfér uppbord av
kommunal inkomstskatt scnast figt rum, erlagt dylik skatt, skall, da han
reser omkring i landet och for egen eller, sdsom utskickad, fér annans rikning
till inledande av handel, med eller utan varuprov, bjuder ut eller slutar handel
om utlindska varor alt framdeles fran utlandet levereras, vid ankomsten till
riket till nirmaste kronouppbordsman i stad avlimna skriftlig uppgift, huru
liinge han imnar hiir kvarstanna. For rittigheten att idka dylik handel skall
han diirvid forskottsvis erligga en avgift av etthundra kronor for den forsta
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tidrymden av trettio pa varandra foljande dagar, riknade frin och med den
dag avgiften erligges, evad han vill under hela denna tidrymd eller blott en
del dirav begagna sig av rittigheten. Om verksamheten utan avbrott fortsattes
utover de forsta trettio dagarna, skall han erligga femtio kronor {or varje
i omedelbar anslutning dértill kommande tidrymd av femton dagar. Av-
gifterna skola inbetalas till kronans uppbordsman i stad inom det lin, dir
utlinningen vid betalningstiden uppehaller sig. Betrides nigon, som antingen
¢j erlagt avgift eller ock underlatit att pa visst foreskrivet sitt férete bevis om
avgiftens erliggande, med att idka sddan handel, varom i férordningen talas,
straffas han med béter (dagsboéter). Dir i fraga om nu nimnd avgift andra
grunder in de ovan omnimnda finnas boéra gilla i forhallande till viss frim-
mande stat, ankommer det pa Kungl. Maj:t att utfarda i anledning dirav
erforderliga foreskrifter. Sa&dana foreskrifter — avseende ett flertal stater —
hava utfirdats i kungorelse den 15 juni 1935.

Under avdelningen C i 1908 ars forordning givas bestaimmelser om bevill-
ningsavgift betraffande utlinning foér vissa offentliga forestidllningar. Angé-
ende utlinnings ratt att giva offentlig forestillning finnas stadganden i kungl.
kungdrelsen den 31 december 1913 angdende rdtt fér utldnning och i utlandet
bosatt svensk undersdte att hdr i riket giva offentlig forestdillning m. m. eller
att ddrvid medverka.

Forvirvandet av svenskt medborgarskap.

Bestimmelser om forvirvande och forlust av svenskt medborgarskap ater-
finnas i lag av den 23 maj 1924. Enligt 5 § i denna lag iger Konungen, pa
ansokan, till svensk medborgare upptaga (naturalisera) utlinning, som 1. fyllt
tjuguett ar; 2. sedan fem ar har hemvist hir i riket; 3. gjort sig kidnd for
hederlig vandel; samt 4. har mdéjlighet att forsorja sig och sin familj. I vissa
siarskilda fall kan svenskt medborgarskap beviljas utan hinder av de under
punkterna 1 och 2 stadgade villkor. Om utlindsk man, pa ansokan enligt
5 §, upptages till svensk medborgare, bestimmer Konungen, huruvida detta
skall medféra svenskt medborgarskap dven for hans hustru och ogifta barn
i dktenskap under tjuguett dr (6 §). Enligt 12 § dger Konungen utfirda nir-
mare bestimmelser angdende ansékan, som i 5 § ségs, och den ulredning,
som erfordras fér prévningen av sidan ansékan, sa ock de foreskrifter, som
eljest finnas erforderliga for lagens tillampning.

Sadana bestimmelser och foreskrifter hava utfardats i, bland annat, kungl.
kungdrelsen den 19 december 1924 om vad iakttagas skall vid ansékning
om svenskt medborgarskap.

Asylritten.

Med anledning av vad som anférts i de nu foreliggande motionerna fér
utskottet limna en kort redogérelse for den s. k. asylritten.

Asylritt betecknar sérskilt ratten fér en politisk flykting att inom annat
lands omrade vinna en fristad undan forfoljelse. Det tillkommer varje sir-
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skild stat att avgéra i vilken utstrickning den vill medgiva asylritt och alltsi
bland annat vigra utlimning av politisk flykting, som domts till straff i sitt
hemland. En sadan vigran kan icke tolkas sisom ovinlig handling mot den
stat, vilken begirt utlimningen, savida icke utlimningskravet har stéd i en
gillande traktat. Aven vid verkstillande av avvisning, férpassning eller ut-
visning av utlinning tages sirskild hiansyn till politiska flyktingar, i det att
utlinning icke sindes till land, dir han »sannolikt skulle tilltalas eller straf-
fas for politiskt brott» (1927 ars lag 24, 30 och 36 §§).

I fraga om de bestimmelser och den praxis, som i vissa frimmande linder
gilla i fraga om asylrdtt for utlinningar, far utskottet i férevarande sam-
manhang limna féljande uppgifter.

Schweiz.

»Asyl» dr enligt schweizisk uppfattning en staten i férhallande till fram-
mande stater tillkommande rdtft att limna fristad at politiska flyktingar.
Asylritten innebédr silunda ej konstituerandet av nigon forpliktelse vare sig
i forhallande till en annan stat eller i forhallande till flyktingen.

Den schweiziska forbundsforfatiningen innehéaller i artiklarna 69 och 70
vissa bestimmelser av intresse i forevarande hinseende. I artikeln 69 stad-
gas, bland annat, att det tillkommer kantonerna att besluta om utlinningars
uppehall och bosittning. De federala myndigheterna hava emellertid i sista
hand avgoéranderitten i frigor om, bland annat, beslutad vigran av asyl
Jiamlikt denna artikel 4r det saledes mojligt for de federala myndigheterna
att erbjuda politiska flyktingar fristad i Schweiz i strid mot redan av kan-
ton meddelad vigran — vilken maojlighet diremot ej stir nimnda myndig-
heter till buds i friga om en frimling, som icke &r politisk flykting.

Jamlikt forbundsférfattningens artikel 70 hava de federala myndigheterna
befogenhet att fran schweiziskt territorium utvisa utlinning, som satter for-
bundets inre eller yttre sikerhet i fara.

Av det ovanstiaende framgir att det i4r de federala myndigheterna, som
praktiskt taget avgéra sporsmilen om asylrittens tillimpning i Schweiz.

Rorande den praxis, som utbildat sig i frdga om fristad i Schweiz it poli-
tiska flyktingar — i synnerhet sedan judeutvandringen frin Tyskland be-
gynt — uppgives, att myndigheterna »i normala fall> pliga limna ett kort-
fristigt uppehallstillstind (ndgra manader). Statistik angiende ifragavarande
uppehallstillstinds antal och lingd finnes icke tillginglig.

Forbundsriadet har den 7 april 1933 utfirdat en férordning om behand-
lingen av politiska flyktingar i Schweiz. Déri foreskrives, bland annat, att
en utlinning, som vill gora gillande, att han #ir politisk flykting, har att
inom 48 timmar efter det att han 6verskridit grinsen anmila sig hos polis-
myndigheten pa den ort, diir han uppehaller sig, samt dirvid uttryckligen
giva tillkiinna att han ar politisk flykting. Underlater han detta, forverkar
han mojligheten att f& aberopa niamnda egenskap. Utlinningen skall vidare
uppgiva, om han tinker kvarstanna & anmilningsorten eller varest han cljest
har f6r avsikt att uppehalla sig. Flyktingar dro férbjudna att utova politisk
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verksamhet i Schweiz. Foreskrift kan meddelas, att de f4& uppehéilla sig en-
dast i viss bestimd del av landet. Politiska flyktingar, som icke stilla sig
meddelade foreskrifter till efterrittelse, Adomas straff samt utvisas.

England.

I Storbritannien finnas inga sirskilda féreskrifter om rétt att invandra
for flyktingar, som av politisk eller annan grund limnat sitt hemland. I
detta avseende gilla samma regler, som #ro tillimpliga & invandrare i all-
ménhet.

Ur en inom det engelska utrikesdepartementet utarbetad promemoria an-
gaende asylritten, vilken limnar nirmare upplysningar om politiska flyk-
tingars stillning i Storbritannien, har emellertid inhdmtats bl. a. féljande:

Det nuvarande begreppet asylritt fér politiska flyktingar innebir icke en
ratt for framlingen att kriva tilltrdde till ett land av den anledningen, att
han ir flykting av politiska eller religiosa grunder, utan asylritten innebar
i stillet en ratt for den stat, till vilken flyktingen sOker sig, att med stod
av sin suverinitet mottaga flyende framlingar och att visa dem den gast-
frihet, staten anser o6nskvird.

Storbritannien har gamla traditioner som tillflyktsort foér flyktingar, vilka
mast limna sitt hemland pad grund av politiska eller religiosa forfoljelser,
och landet har vid atskilliga tillfdllen utévat sin rétt, trots att detta medfort
spant forhallande till andra ldnder. Storbritannien har emellertid utan svarig-
het kunnat méta kritik fran frimmande regeringar, enir landet visat gast-
frihet mot flyktingar, oberoende av fran vilket land de kommit och av de-
ras politiska asikter.

Det forsta ingripandet mot frimlingar skedde ar 1861 genom utfirdandet
av en lag, som riktade sig mot sidana flyktingar som voro farliga for andras
personliga sikerhet.

I den lagstiftning om utlimning av férbrytare, som tillkom ar 1870 (»The
Extradition Act of 1870:), angavs uttryckligen, att utlimning icke kunde
komma i fraga for politiska brott.

Forst i boérjan av detta arhundrade erhéllo myndigheterna genom »The
Aliens Act» av ar 1905 befogenhet att kontrollera frimlingsinvandringen och
att utvisa icke 6nskvirda framlingar. Under forarbetena angavs, att frim-
lingslagen vore foranledd av (a) de svarigheter, som foranleddes av frim-
lingarnas tendens att samlas pa ett fatal centrala platser i landet (brist pa
arbete, Overbefolkning etc.); (b) den stora 6kningen av antalet invandrare,
av vilka ett stort antal icke kunde anses utgéra ett gott folkmaterial; och
(c) stegringen av antalet brott begdngna av frimlingar. Den foreslagna lag-
stiftningen moétte starkt motstind av den anledningen, att forslaget icke hade
tagit tillrdcklig hinsyn till betydelsen av att vidmakthalla principen om asyl-
ratt for framlingar, som fallit offer fér férfoljelser. »The Aliens Act» kom
till f6ljd harav att innehalla uttryckliga bestimmelser till skydd for politiska
flyktingar bade i friga om invandring och utvisning.

En sidrskild krislagstiftning, »The Aliens Restriction Act», infordes 1914.
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Denna lagstiftning inneholl dock icke nagra sirskilda bestimmelser om po-
litiska flyktingar.

Efter kriget inférdes, efter stora debatter i parlamentet, » The Aliens Restric-
tion (Amendment) Act» ar 1919. Frigan om politiska flyktingars asylriitt
blev foremal for diskussion i underhuset, ehuru icke i samma utstrickning
som vid genomférandet av 1905 ars framlingslag. Lagen inneholl icke nag-
ra sarskilda bestimmelser om politiska flyktingar, men den forutsatte, att
»The Aliens Act» av 1905 skulle upphivas vid den tidpunkt, som skulle be-
stimmas i sirskild kungérelse. Denna kungorelse skulle inneh#lla i ofor-
dndrat skick eller med vissa fordndringar en del av bestimmelserna i »The
Aliens Act» av 1905.

»The Aliens Order» (framlingskungorelsen) av &4r 1920 innehaller nu gil-
lande bestimmelser om frimlingars riitt att inkomma till eller uppehalla sig
i riket. Kungérelsen, i vilken dagen fér upphivandet av »The Aliens Act»,
1905, angives, innehaller icke nigra sirskilda foreskrifter om politiska flyk-
tingar. Enligt denna kungérelse har emellertid »The Secretary of State»
ratt att utvisa en frimling, som blivit domd i ett frimmande land fér brott,
som avses i »The Extradition Acts», 1870 till 1906. »>The Secretary of State»
har vidare ritt att férordna om utvisning av frimmande undersate, di han
anser detta vara pakallat av allminna hinsyn.

Nederladnderna.

Nederlidndsk lagstiftning innehéller icke nigra sirskilda regler betriffan-
de asylratt f6r utlinningar. 1 praxis hava de nederliindska myndigheterna
brukat visa stor vilvilja i friga om medgivandet av fristad at politiska flyk-
tingar. Foreliggande fall avgéras emellertid med hinsyn till de konkreta
omstindigheterna. Ingingna utlimningstraktater innehalla i allménhet
klausulen att utlimning icke medgives for brott av politisk natur. Utvis-
ning av en utlinning verkstilles icke heller pa sidant sitt, att den faktiskt
far karaktir av en utlimning.

I Nederlinderna medgives emellertid asyl icke at personer, vilka utgéra en
fara for allmén ordning eller sikerhet. Detta uttryck torde bora fattas si,
att den nederlindska regeringen icke vill medgiva sidana politiska flyktin-
gar, som anses farliga, att fritt och obehindrat uppehalla sig 4 dess territo-
rium. Nagra dylika flyktingar hava, sedan de underlitit att inom férelagd
frist limna landet, blivit internerade i ett for sidant Andamal siirskilt in-
rattat lager.

Yrkanden angiende lagindringar &r 1934,

Vid 1934 drs riksdag viickies sex motioner rérande findringar i lagstiftnin-
gen om utlinnings rétt att hir i riket vistas och innchava arbetsanstillning
med mera (I:63, 1:249, I:250, 1I:22, II: 129 och II:459).

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 12 an-
forde, bland annat:
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Danska, finska, islindska och norska medborgare behéva som bekant icke
vara forsedda med legitimationshandling, da de ankomma till vissa orter i
Skane, i forsta hand Malmé och Hélsingborg, samt till Goteborg. I viss man
har detta medfort, alt de nordiska rikena — sirskilt Sverige och Danmark —
ur inresesynpunkt crhallit gemensam grins mot andra linder. Da antalet
inresande under helgdagar i Malmo6 kunna riknas i tiotusental, torde det vara
uppenbart, att polismyndigheten icke utan stor tidsutdriikt for de resande
skulle ha mdojlighet att kontrollera, huruvida bland dem, som ha ratt att in-
komma i riket utan legitimationshandling, dven forekomma personer, som pa
otillatet siitt vilja komma over svenska grinsen. Det iir emellertid ur at-
skilliga, sirskilt ckonomiska synpunkter, énskvért, att de bestimmelser, som
avse att underliitta samfiardseln mellan medborgare i de nordiska rikena, e
utan tvingande skil underkastas dndringar, som éro fignade att forsvara den-
samma. Uppmirksamheten synes diarfor bora inriktas diarpa, att man under
hinsyntagande till detta intresse dstadkommer en sa vitt mojligt verksam
kontroll over utlinningar, som inresa pa detta sitt.

Vissa mindre jimkningar i nu gillande administrativa férfattningar och
praxis rorande utliinningar av annan nationalitet torde vara gagneliga. Sa-
lunda skulle vissa indringar i formuléret for de skriftliga uppgifter (inrese-
kort), som enligt 36 § i 1927 ars kungorelse skola avlimnas till polismyndig-
lieten i ankomstorten, underlitta arbetet med frimlingskontrollen. Enligt nu
anvianda formulir, faststillt av chefen for justitiedepartementet den 28 maj
1930, skall den inresande lamna uppgift om fullstindigt namn, nationalitet
och fodelsetid. Det formulir for inresekort, som dessférinnan anvandes, var
mera utforligt. IEnligt detsamma skulle den inresande a kortet limna upp-
gift om fullstindigt namn, skrivet med stora bokstiver och med tryckstil,
vrke, nationalitet, fodelsetid och fodelseort; han skulle vidare meddela, om
det vore hans avsikt att taga arbetsanstilllning i Sverige, varjaimte han skulle
forse kortet med sin namnteckning. Den forenkling av formuliret till inrese-
kort, som vidtogs 1930, motiverades endast dirmed, att det befunnits onodigt
aligga utlinning att vid ankomsten till riket limna uppgift i samtliga de
hinseenden, som da i bruk varande blanketter angave. Sa som forhallan-
dena utvecklat sig, har emellertid erfarenheten givit vid handen, att en ater-
gang 1ill anvindning av inresekort i huvudsak liknande dem, som anviindes
fore 1930, skulle medfora ékade mojlicheter att kontrollera inresande utlin-
ningar och bespara arbete for kontrollmyndigheten utan att a4ligga den in-
resande frimlingen namnvéart storre besviar och utan att de svenska inrese-
korten skulle bliva utforligare 4n i vara dagar i andra linder dr vanligt.

Under alla forhallanden bor tillses, att de blanketter, som komma till an-
vindning, ifvllas i vederborlig ordning. Sa ir for nidrvarande icke fallet.
Mangen gang skrivas utlinningarnas namn sa otydligt, att de icke kunna
utlisas. Det forekommer till och med fall, did den avlimnade och mottagna
blanketten icke innehaller nagot namn alls utan blott en uppgift 4 den in-
resandes nationalitet, t. ex. »deutsche» eller »finsk dam».

En dndring av bestimmelsen 1 42 8§ 1 1927 ars kungorelse skulle dven vara
till gagn for kontrollmyndigheternas arbete. Enligt detta stadgande skall, da
utlinning limnar riket, anteckning géras om numret i inresekortet, vilket
nummer enligt bestimmelse i 37 § vid inresan tecknats 4 utlinningens legi-
timationshandling. Denna anteckning skall sedan &versindas till polis-
byran. Det har emellertid visat sig, sirskilt vid utresa éver Malmoé och Til-
singborg, da nimnda nummer efter 6éverenskommelse med de danska myn-
digheterna antecknas i Kopenhamn och Ielsingor, att anteckningarna bliva
otvdligt verkstillda, varigenom identifiering a polisbyran av den utresan-
de forsvaras och ibland rent av omdjliggores. Av detta skil skulle det vara
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till nytta, att iven den utresandes namn och fodelsetid antecknades och med-
delades polisméistaren i Stockholm.

Inresekorten samlas, sdsom forut nimnts, & polisbyran i Stockholm, dir de
utgéra underlag for polismyndighetens kontroll av att utlinning icke kvar-
stannar lingre tid i riket 4n som utan uppehallstillstand ar tillatet, d. v. s. i
allminhet tre manader. Foérs6k hava i vissa fall gjorts att genom tillfélliga,
korta besok i utlandet undga skyldighet att hiir soka uppehallstillstaind. Man
formenar dirvid, att for varje gang man reser in i landet ny treménaders-
period skulle borja 16pa. Sédana férsok att kringgd lagens bestimmelser om
uppehallstillstind avvisas emellertid, enligt vad utskottet inhadmtat, i praxis.

Ett ytterligare hjialpmedel for kontrollen 6ver utlanningars vistelse i riket
utgores av de uppgifter om utlinningars ankomst och avresa, som skola av-
Jimnas till polismyndighet av dem, som harbargera utlinningar. Dessa upp-
gifter skola vid ansvarspaféljd avlimnas i allménhet inom tolv timmar efter
det att utlinningen ankommit eller avrest. For att kontrollen skall bliva
effektiv erfordras, att samtliga polismyndigheter lata sig angeliget vara att
tillse, att gillande bestimmelser hidrutinnan noggrant iakttagas.

Vad fragan om utlinningars arbetsanstillning hir i riket betrdffar fram-
gar av den statistik, som limnats i detta utlitande, att socialstyrelsen sjilv
bifaller och betriiffande viseringar tillstyrker ansokningar om arbetstillstand
med timligen fa undantag. Med hinsyn till det nuvarande laget pa arbets-
marknaden riktas fran skilda hall anmirkningar mot, att ansokningar om
arbetstillstand icke avslas i storre utstrickning in som for nirvarande ar fal-
let. Ehuru dessa anmirkningar i vissa fall synas vara virda beaktande, ma
emellertid erinras om, att anstillande av utlindsk arbetskraft stundom med-
fort, att dven svenska yrkesutdvare erhallit anstillning, t. ex. da utlindska
arbetare kommit hit fér att lira svenska arbetare skotseln av nya maskiner.
Vidare ma ihagkommas, att Sverige icke kan helt stinga sina grinser for
utlinningar, enir det, om sa sker, kunde befaras, att andra liander skulle ge-
nomfora motsvarande hinder for svenskar. Vart land har i atskilliga fall in-
tresse av att svenska medborgare, sirskilt i unga ar, hava mdéjlighet att t. ex.
i utbildningssyfte resa ut och vistas i frimmande ldnder.

Emellertid kan icke fornekas, att pa senare tid en invandring till vart land
forekommit, som icke kan tinkas komma att motsvaras av nigon nimnvird
utvandring. Utskottet avser nirmast det antal tyska medborgare, som med
hiansyn till bérd eller askadning icke anse sig ha mojlighet att kvarbliva i
sitt hemland utan soka sig utomlands, bland annat till vart land. Sadana
personer torde ha for avsikt att for framtiden sld sig ned hir, och de komma
givetvis att konkurrera med den inhemska arbetskraften pa skilda omraden.
I sinom tid torde de komma att ingiva ansdkningar om att bliva svenska med-
borgare. Sa torde med siikerhet vara fallet bland annat betraffande stude-
rande. vanligen av judisk bord, vilka ingiva ansOkningar om tillstand att fa
erligga examina vid svenska universitet och hdgskolor. Hava de erhallit
tillstand hartill samt avlagt examen, torde de med visst fog kunna rikna med
att f& kvarstanna hir i landet och arbeta i sitt yrke. Huru de svenska myn-
digheterna skola stiilla sig till det sporsmal, som scnast berorts, torde tarva
ett allvarligt 6verviigande.

Enligt bestimmelse i 46 § i 1927 ars kungorelse skall socialstyrelsen limna
underrittelse till polismyndigheterna om meddelade eller viigrade uppehalls-
och arbetstillstind. Meddelandena hiirom 6éversiindas & blanketter, innefat-
tande jimvil atskilliga andra uppgifter om vederborande utlinning. Samt-
liga uppgifter delgivas emellertid polismyndigheten allenast »till kiinnedom».
Ur kontrolleringssynpunkt skulle det vara limpligt, att blanketterna sa éind-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd Nr 53. 2
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rades, att polismyndigheterna genom dem erhélle en anmaning att verkstiilla
en granskning i anledning av de uppgifter, som diird férekomma, t. ex. om
den uppgivne arbetsgivaren verkligen existerade, om utlinningen pabérjat det
uppgivna arbetet o. s. v. Det har kommit till utskottets kiinnedom, att sadan
kontroll i vissa fall icke utovas.

I vissa forevarande motioner beréras sporsmélen, huruvida de bestimmelser,
som meddelas i niringsfrihetsférordningen om utlinnings riitt att i riket idka
handel i olika avseenden och driva rorelse, efterlevas, samt om nimnda be-
stimmelser kunna anses tillrackligt effektivt skydda svenska medborgare i
deras yrkesutdvning. Enligt vad utskottet inhidmtat torde fall férekomma,
da gillande forfattningar kringgds. Vissa dndringar i bestimmelserna torde
fortjina att overvigas. Utskottet finner dirfor anledning féreligga att fore-
sld riksdagen, att hos Kungl. Maj:t begiira utredning i dessa avseenden.

Utskottet hemstillde dels, [under B) i utskottets utlatande], att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla utredning pa vad siitt de bestimmelser, som i 1927 ars kungorelse samt
andra administrativt utfirdade férordnanden meddelats angiende uppgifts-
skyldighet for utlinning och kontroll éver utlinningar, som vistades i riket,
och deras verksamhet samt betriffande myndigheternas samverkan vid ut-
ovandet av denna kontroll borde dndras i syfte att astadkomma 6kad effek-
tivitet och arbetsbesparing vid 6vervakningen, dels ock [under C) i utskottets
utlatande] att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte féranstalta om utredning, huruvida och i vad man ni-
ringsfrihetsférordningens bestimmelser om utlinnings ritt att hir i riket idka
handel eller annat néiringsyrke kringginges, dvensom for riksdagen framlégga
de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (skrivelse nr 102/1934).

1934 ars riksdag besl6t vidare (i anledning av en motion, II: 378, andra
kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande nr 7, forsta kammarens andra
tillfdlliga utskotts utlitande nr 11, skrivelse nr 357/1934) hemstiilla hos
Kungl. Maj:t, att vid den utredning, varom riksdagen i skrivelsen nr 102 hem-
stillt, i motionen II: 378 avsedda forhillanden och énskemil angiende frim-
lingskontrollens rationella ordnande métte erhalla vederborligt beaktande.

Riksdagens skrivelser nr 102/1934, sdvitt angick yrkandet under B) i ut-
skottets utlitande, samt nr 357/1934 behandlades inom justitiedepartementet.
Yttranden i anledning av skrivelserna infordrades fran socialstyrelsen (intaget
i sociala meddelanden nr 10 ar 1934, sid. 656—670), Sverstathillarimbetet
och elva lidnsstyrelser. I samband hirmed behandlades en skrivelse den 15
mars 1934 fran §verstathallarimbetet, vari uppmirksamheten fists pa vissa
med frimlingskontrollen sammanhéngande fragor, vilka synts dmbetet pakalla
vidtagandet av atgiirder. Over denna skrivelse infordrades yttranden av social-
styrelsen och samtliga linsstyrelser.

I anledning av vad som férekommit i drendet utfiirdades den 21 december
1934 dels kungorelse, nr 623, om #ndrad lydelse av 36, 40 och 42 §§ kungé-
relsen den 11 november 1927 (nr 411) med vissa foreskrifter i anledning av
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lagen om utlinnings ritt att hir i riket vistas — déri foreskrevs, bland an-
nat, att polismyndigheten vid utlinnings avresa fran riket skall géra anteck-
ning om numret & den skriftliga uppgift (inresekortet), som enligt 36 § i
1927 ars kungorelse avgivits vid inresan, och om dagen fér avresan dvensom
om utlinningens namn och fédelsetid — dels kungorelse, nr 624, om andrad
lydelse av 7 § kungorelsen den 11 november 1927 (nr 412) angdende verk-
stillighet av utvisning och férpassning ur riket m. m., vari féreskrivits att
underrittelse angdende laga kraft dgande utslag, varigenom doémts till ut-
visning eller till forpassning med forbud att aterviinda till riket med mindre
uppehallstillstind fére ankomsten erhallits, skall inféras i polisunderrittel-
serna, dels ock cirkulir, nr 625, till linsstyrelserna angiaende vissa atgarder
avseende kontrollen dver utlinningars vistelse i riket (se ovan sid. 7). Vi-
dare faststillde chefen for justitiedepartementet nytt formulidr till blankett
for inresekort (se ovan sid. 4).

Riksdagens skrivelse nr 102/1934 dverlimnades i vad den avsidg yrkandet
under C) i utskottets utlatande, d. v. s. betriffande sporsmalet huruvida och
i vad man naringsfrihetsférordningens bestimmelser om utliinnings ritt att
hir i riket idka handel eller annat niringsyrke kringgas, till handelsdeparte-
mentet, Yttranden Over riksdagens skrivelse hava infordrats frin socialsty-
relsen, Overstiathdllarimbetet och tio linsstyrelser. Arendet ir, enligt vad
utskottet inhamtat, fortfarande beroende pid Kungl. Maj:ts provning.

Motionen I1: 28 ar 1936.

I en vid drets riksdag vickt motion, II: 28, har herr von Seth m. fl. hem-
stillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om att strin-
gare restriktioner inforas vid vederborande myndigheters behandling av
adrenden rorande vissa utlindska studenters ratt att fi studera och avligga
examina vid svenska universitet och hogskolor samt stringare praxis vid be-
viljande av medborgarskap it sidana dven tillimpas.

Motionen har behandlats av andra kammarens forsta tillfilliga utskott,
som i utlatande nr 8 anfért, bland annat:

Foreliggande motion innefattar tva skilda yrkanden. Dels 6nska motioni-
rerna stringare restriktioner i fraga om utlindska studenters ritt att studera
och avligga examina vid svenska universitet och hogskolor, dels yrka de
pa en atstramning av mojligheterna for sidana studenter att erhilla svensk
medborgarritt. Ehuru dessa bada yrkanden nira sammanhinga med var-
andra, synes det utskottet riktigast att vid stidllningstagandet till motionen
1 dess helhet halla dem atskilda och behandla dem var for sig.

Vad da forst angar fragan om striangare restriktioner betriffande utlind-
ska studenters ritt att studera och avligga examina vid svenska universitet
och hogskolor vill utskottet principiellt ansluta sig till och understryka vad
styrelsen fér Sveriges forenade studentkarer givit uttryck at, nimligen att
den vetenskapliga forskningens frihet och dess oberoende av nationella
skrankor icke bor fa beskiras genom restriktioner av nagot slag. Utskottet
stialler sig darfor avvisande mot varje atgird, som skulle kunna leda till
ett dventyrande av de kulturella virden, vilka dro frukten av en fri och
obunden forskning.
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Savil av de yttranden, som avgivits av de akademiska myndigheterna, som
av den av Sveriges forenade studentkirer verkstillda utredningen framgéar
med all tydlighet, att antalet utlindska studerande vid svenska universitet
och hogskolor for nirvarande dr jimforelsevis obetydligt. Enligt nimnda
utredning uppgick antalet utlindska studerande ar 1935 till endast 65, dirav
omkring 2/3 fran vara nordiska grannlinder. Aven antalet examina, av-
lagda av utlinningar, ir obetydligt och visar knappast nigon tendens att
okas. Det i motionen framforda yrkandet pa stringare restriktioner i fraga
om utlinningars ratt att studera och avligga examina i Sverige synes sa-
ledes ej nu ha nagon storre aktualitet.

Betriffande direfter motionens yrkande p# stringare praxis vid beviljande
av svensk medborgarritt at utlinningar, vilka hir i landet bedrivit studier
och avlagt akademiska examina, vill utskottet erinra om, att motionirerna
diarvid narmast avse, att den tid, varunder en utlinning vistats hér i landet
for studier, icke bor fa riknas honom till godo vid bedomandet av hans an-
sdkan om medborgarritt. Styrelsen for Sveriges forenade studentkarer har
i sitt yttrande anslutit sig till denna tanke. Utskottet finner 6nskemalet be-
hjartansvirt och vill uttala sin anslutning till detsamma. Emellertid anser
utskottet, att féorevarande problem limpligast bor diskuteras som ett led i
det storre sammanhang, som frimlingslagstiftningen i sin helhet utgér. Ut-
skottet vill dirvid erinra om, att vid arets riksdag ett flertal motioner viackts,
berorande olika sidor av denna lagstiftning. Dessa motioner hava remitte-
rats till andra lagutskottet. Riksdagen far vid behandlingen av dessa mo-
tioner tillfialle att ur olika synpunkter och pa bredare front taga stillning
till hithorande sporsmal.

Utskottet hemstillde, att motionen icke matte foranleda till ndgon atgird.
Denna hemstillan bifolls av andra kammaren.

Statistiska uppgifter.

I friga om utlinningsklientelets storlek och sammanséttning samt uppe-
halls- och arbetstillstindsdrenden hénvisas till de uppgifter, som limnats i
socialstyrelsens till utskottet avgivna yttrande (sid. 25—31).

Betriffande antalet naturaliserade utldnningar ma nidmnas féljande upp-
gifter.

Ar Danskar 1:’;’;;' Finnar | Balter |Polacker, Ryssar l Tyskar | Andra | Summa
1924 ...... 53 36 93 16 9 13 | 107 67 | 3814
1925 ...... 28 28 88 15 9 21 65 53 | 307
1926 ...... 34 40 63 18 18 10 93 67 | 343
1997 ... 29 31 88 10 13 22 87 79 359
1928 ...... 24 26 65 10 13 28 55 89 | 310
1929 ...... 18 27 48 9 8 19 63 65 27
1930 ...... 26 24 59 13 11 181 81 79 a7
1931 ...... 20 32 62 14 11 49 | 120 101 | 409
1932 ...... |29 33 55 17 4 39 99 103 | 3879
1933 ...... | 29 29 56 15 13 33 | 158 129 462 i
1934 ...... 47 32 77 18 19 31 l us | 11 448
1935 ...... | 46 53 | 85 20 9 | 41 156 | 107 517
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Betriiffande frigan om #ndringar i gillande invandringslag av ar 1927
samt i anslutning till densamma utfirdade bestimmelser vill utskottet till en
bérjan erinra diarom, att denna lag figer giltighet endast till och med den 31
december 1937. DA det enligt utskottets mening icke torde kunna ifragakom-
ma, att forfattningsbestimmelser pa det rittsomride, som nyssnimnda lag
med dirtill hérande stadganden reglerat, for niarvarande skulle kunna und-
varas i vart land, maste statsmakterna senast under niista ar nidrmare Over-
viiga omfattningen av och innehallet i de rittsregler, som pa forevarande om-
rade skola antagas.

I de nu féreliggande motionerna hava forslag framstillts till &ndringar i
olika hinseenden av giillande riatt. Utskottet har vid overvigande av de i
motionerna gjorda yrkandena, pa sidtt nedan nirmare angives, i vissa hin-
seenden funnit itgirder fran riksdagens sida icke boéra vidtagas men dér-
emot i andra hinseenden kommit till den slutsatsen, att riksdagen bor gora
framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t. Denna framstillning synes limp-
ligen bora beaktas vid det 6verviigande av invandringslagstiftningen, som pa
sitt ovan anfoérts torde foresta.

Betriffande kontrollen vid grdnserna av de utlinningar, som 6nska inkom-
ma i riket, hava i motionerna berorts fragorna om idndrade bestimmelser an-
giende skyldigheten att innehava legitimationshandling, om beskaffenheten
av sidan handling samt rorande kontrollen vid in- och utresan.

Med anledning av vad riksdagen anfort 4r 1934 hava, sisom framgar av
den redogérelse, som limnats ovan i utskottets utlitande, vissa atgérder vid-
tagits i syfte att skiirpa kontrollen 6ver inresande utlinningar. Enligt ut-
skottets asikt dro emellertid hittills vidtagna atgirder icke tillfyllest, i det
stt kontrollen fortfarande icke synes hava tillricklig verkan. Utskottet an-
ser dock skil icke foreligga att i 6kad utstriickning tillgripa viseringstvang
med hinsyn till de oligenheter fér svenska intressen, som en sadan atgard
med sikerhet skulle medféra. Kravet & inférandet av sidant tvang synes
hava samband med ett framstiillt yrkande om kontroll éver att endast utlin-
ningar, som i nationalitetshiinseende sti oss niira, skola tillitas inkomma i
riket. SAdana omstidndigheter foreligga emellertid icke enligt utskottets me-
ning, att vart land foér nirvarande har anledning foreskriva en sddan anord-
ning. Ett i sammanhang hirmed framstillt forslag om biologisk invand-
ringskontroll anser utskottet forenat med siddana vanskligheter, att det icke
kan tillstyrkas. For att éindra bestimmelserna rorande skyldighet 6verhuvud
att innehava legitimationshandlingar finner uiskottet icke tillrickliga skl
anférda. Sa lidnge de siirskilda regler, som innefatta vissa ldttnader for
medborgare i de nordiska linderna, icke medféra alltfor allvarliga oligen-
heter, béra de i samfirdselns intresse bibehallas.

Daremot finnes enligt utskottets mening anledning att underséka, huru-
vida icke mojlighet foreligger att, utan att vidtaga atgirder av ovan angivna
slag, genom tekniska forbéttringar av kontrollen vinna tillfredsstillande re-
sultat. Enligt utskottets asikt skulle i sddant hiinseende vara av virde, att
grinskontrollen stilldes under enhetlig ledning samt att i samband dirmed

Utskottet.
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de svenska myndigheterna sjilva dvertoge utresekontrollen i Malmé och Hil-
singborg. Denna kontroll ombesérjes nu av danska myndigheter. Vidare
synes det utskottet bora ifragasittas, att staten skulle till viisentlig del ataga
sig kostnaderna for grinskontrollen. Det maste nimligen anses vara ett
statsintresse av vikt, att densamma genom statens forsorg anordnas pa ett
tillfredsstillande sitt, bland annat genom forstiikning i erforderlig utstriick-
ning av kontrollpersonalen. For niirvarande synes kontrollen i vissa fall
icke kunna, bland annat av kostnadsskil, bliva pa lampligaste sitt ombesorjd.
Forbittrade méjligheter till kontroll skulle mahinda kunna ernds iven pa
det siitt, att utstyrseln & redan nu féreskrivna legitimationshandlingar lindra-
des. I sadant hinseende har bland annat ifragasatts, att de s. k. nordiska
resekorten skulle férses med firgade nationalitetsmirken. Vidare bora
myndigheterna tillhallas, att de skola lata sig angeliget vara att tillse, att nu
gillande bestimmelser rérande avlimnandet av uppgifter genom ifyllandet
av inresekort noggrant iakttagas. Okad personal skulle sikerligen iven i
det avseendet medféra avseviird forbittring.

Betriffande fragan om utldnnings rdtt att vistas i riket finner utskottet till-
rickliga skil icke vara anfoérda for dndring av de nu gillande bestimmelser-
na dirom, att utlinning utan sirskilt uppehéallstillstand fger vistas hir i tre
ménader. Ett till fragan om uppehallstillstind hérande detaljsporsmal, som
berdrts i socialstyrelsens till utskottet avgivna yttrande, synes bora i fore-
varande sammanhang behandlas. Styrelsen har ifragasatt, huruvida icke
styrelsen kunde tillerkinnas behorighet att forbinda avslag 4 ansékning om
uppehallstillstind med férordnande, att den utlinning, varom friga vore,
icke skulle dga senare dterkomma till riket med mindre han fore ankomsten
hit erhallit uppehallstillstind. Detta sporsmal synes utskottet vara av den
art, att det fortjanar tagas under Svervigande.

I fraga om fullgérandet av féreskriven anmdlningsskyldighet betrdffande
utldinningar samt kontroll i dvrigt angdende deras vistelse i riket forefinnes,
enligt vad av yttrandena till utskottet framgéar, fortfarande vissa brister. En-
ligt utskottets mening dro dock gillande bestimmelser i férevarande avseen-
de sidana, att dndring av dem i skiirpande riktning icke synes vara erfor-
derlig. Utskottet anser sig emellertid bora uttala den férvintan, att myn-
digheterna sorgfilligt iakttaga vad pA dem ankommer i friga om bestim-
melsernas tillimpning. Dérjaimte ma framhallas, att férbattrad kontroll tor-
de std att vinna dven déiirigenom, att olika myndigheter i si stor utstrickning
som mojligt vidtaga atgirder for ett gott samarbete med varandra.

I motionerna I: 284 och II: 604 har yrkats, att siirskilda lagregler méatte in-
foras i vart land betridffande politiska flyktingar. Enligt de forslag, som i
sddant hinseende framstiillts i motionerna, skulle at sidana utlinningar be-
redas en sirskilt gynnad stéllning. Utskottet anser for sin del, att, med till-
lampning av de for utlinningars vistelse hirstides i allminhet gillande be-
stimmelserna, politiska flyktingar bora erhalla ett sidant bemétande, att un-
der iakttagande av vart eget lands intressen beriittigade humanitira hinsyn
bliva tillgodosedda. En oeftergivlig férutsittning hirfér méaste emellertid vara
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den, att utlinningen under sitt uppehall hiar forhaller sig fullt neutral. Poli-
tisk agitation bor icke fA forekomma. Ej heller bora stimplingar av nagot
slag fA bedrivas vare sig mot vart eget eller annat land. Utlinning, som ej
stiller sig till efterriittelse denna regel, som allmiant tillampas, bdér anses
hava forverkat sin asylratt.

Mot nuvarande tillimpning av gillande bestimmelser om utldnnings rdtt
att innehava arbetsanstdllning finner utskottet icke anledning att gora an-
mirkning. P& sidtt kommerskollegium framhallit bor ihagkommas, att en
alltfér restriktiv politik i detta hinseende fran svensk sida léitteligen kan
leda till motatgirder fran utlindsk sida, varvid det svenska néringslivets
intresse att svenskar kunna vinna sysselsittning i utlandet kan komma att
lida avbriack.

Vad angar fragan om utldnnings rdtt att hdr i riket idka handel eller annat
ndringsyrke far utskottet erinra om, att 1934 ars riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om utredning, huruvida
och i vad man niringsfrihetsférordningens bestimmelser hirom kringginges,
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranle-
da. Sedan yttranden fran vissa myndigheter infordrats till handelsdeparte-
mentet, ir detta drende fortfarande beroende p&4 Kungl. Maj:ts provning.
Med anledning hirav finner utskottet skal icke foreligga for riksdagen att
féor niarvarande vidtaga Aatgiard betriffande denna friga. Utskottet utgar
emellertid ifran, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad 4 det sitt,
pa vilket utlinningar upptrida vid idkande av handel i vart land. Bland
annat bor iakttagas, att handelspass ej utfiardas for tid, under vilken utlin-
ning ej kan visa sig hava ritt att vistas i riket. For kontroll harutinnan kun-
de manhinda inrittandet av ett register 6ver losta handelspass vara av vir-
de. I samband hirmed vill utskottet betona, att en samverkan mellan skil-
da myndigheter b6ér iga rum sivil vid behandlingen av sporsmal rérande
utlinnings ritt att idka handel och driva niring som — vilket utskottet jim-
val ovan i annat sammanhang framhallit — vid behandlingen av andra spors-
mal rérande utlinnings rittigheter och skyldigheter mot vart land.

I motionerna I: 33 och I1:115 har ifragasatts skirpta bestimmelser for be-
viljandet av svenskt medborgarskap. Samma sporsmil har, sdsom fram-
gar av redogorelsen ovan i utskottets utlatande, upptagits i motionen II: 28
och tidigare behandlats av andra kammaren. Utskottet finner fér sin del
sporsmalet om indrade lagregler rorande naturalisation av utlinningar
vara av den invecklade beskaffenhet, att detsamma icke i nu férevarande
sammanhang bor upptagas till bedémande. Utskottet far diarfor avstyrka
riksdagen fran att nu gora framstillning hirom till Kungl. Maj:t.

Under Aberopande av vad ovan anfoérts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av motionerna I:32, II:114
och II: 603, matte i skrivelse till Kungl Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning angiende tekniska for-
biittringar av kontrollen 6ver inresande utldnningar, varvid
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dock bor tillses, att kontrollen blir s anordnad, att den ej
férsvarar samfirdseln mellan de nordiska linderna fér deras
medborgare;

B. att motionerna I: 32, II: 114 och II: 603, i den man de
icke blivit besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt,
icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgard; samt

C. att motionerna I:33, 1:284, II:115 och II:604 icke
miétte féranleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 maj 1936.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid érendets behandling hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Frandén*, Gustaf Tamm, Hag-
man*, P. Sandstrém, Norman och Knut Petersson;

frin andra kammaren: herrar Osterstrém*, Hage, Sandstrém i Solleftea och Gardell
i Gahns*, fru Nordgren* samt herrar Hassler, Hermansson och Cruse*.

* Ej nirvarande vid utlidtandets justering.
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Bilaga A.
Socialstyrelsen.

Stockholm den 10 mars 1936.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remisser den 7 februari 1936 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att avgiva och till riksdagens andra lagutskott senast den 10 mars 1936
overlimna yttrande 6ver inom riksdagen vickta motionerna

nr 32 i forsta kammaren och nr 114 i andra kammaren, likalydande, om
skirpning av kontrollen éver frimlingsinvasionen i riket,

nr 33 i forsta kammaren och nr 115 i andra kammaren, likalydande, om
revision av bestimmelserna angiende utlinnings ritt att hér i riket idka han-
del och driva niring m. m.,

nr 284 i forsta kammaren och nr 604 i andra kammaren, likalydande, an-
giende revision av lagen om utlinnings rétt att hir i riket vistas m. m., samt

nr 603 i andra kammaren om revision av gillande invandringslag.

Genom remiss den 14 februari 1936 har Kungl. Maj:t vidare anbefallt so-
cialstyrelsen att avgiva och till riksdagens andra kammares forsta tillfialliga
utskott senast den 10 mars 1936 Overlimna yttrande Over inom riksdagens
andra kammare vickt motion, nr 28, angiende striingare restriktioner i fraga
om utlindska studenters ritt att studera och avligga examina vid svenska
universitet och hoégskolor m. m.

Socialstyrelsen, som finner, att ifrdgavarande motioner bertra spdrsmal,
vilka av skilda anledningar icke bora eller kunna isoleras fran varandra eller
6ver huvud taget fran hela frimlingslagstiftningen och dess tillimpning,
sedda i ett sammanhang, har ansett sig béra Gver motionerna avgiva ett
sammanfattande yttrande och fir, med anmilan hirom, anféra féljande.

Lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings rétt att hir i riket vistas, som
gjordes temporirt giltig, namligen till 1932 ars utging, och under nimnda
Ar — med vissa smirre dndringar — erhéll forlingd giltighet f6r fem ar, ut-
l6per sdlunda den 31 december 1937. Erinras ma, att 1927 ars temporira
lag bland annat omslét innehdllet i den icke temporédra friamlingslagstift-
ning, som genomfordes ar 1914. Det synes foga sannolikt, att de nya de-
lar — sirskilt bestimmelserna om arbets- och uppehallstillstind — som
infordes 1 1927 ars lagstiftning, skulle kunna séttas ur kraft ar 1937. 1 allt
fall lira dock bestimmelser av uppenbart stadigvarande natur ej kunna
undvaras, varfor frigan om lagstiftningens giltighet och innehall pakallar en
principiell omprévning ar 1937.

Utldinningsklientelets storlek och sammansdtining.

Enligt 1920 ars folkrikning (Folkrikningen den 31 december 1920 av
Statistiska centralbyran, del II) utgjorde antalet utlindska medborgare i
Sverige vid namnda ars utging 22,811. Av dessa personer voro 9,044 eller
tva femtedelar fodda i Sverige. Vad angar frimlingsstockens férdelning pa
olika nationaliteter m4 namnas, att i runt tal 3,000 voro norrmin, 2,700
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danskar, 5,900 finnar, 4,500 tyskar, 1,900 ryssar, 750 polacker och 1,050
amerikanare. Aterstiende 3,100 utlinningar fordelade sig med smirre an-
tal pa skilda andra nationaliteter.

Jamforbara data till belysning av utvecklingen efter nimnda tidpunkt
foreligga icke dnnu. Emellertid synas vissa hittills framriknade prelimi-
néra siffror fran 1930 ars folkrikning giva vid handen, att utliinningsklien-
telet i Sverige minskat under det foljande decenniet. Enligt foreliggande
forhandsberdkningar skulle nimligen under tiden 1921-—1930 antalet ut-
laindska medborgare ha nedgitt i Stockholms stad fran 5,972 till 4,846, a
Stockholms lidns landsbygd fran 926 till 580, & S6dermanlands lins lands-
bygd fran 111 till 91, & Ostergétlands lins landsbygd fran 103 till 96, & Jon-
kopings lins landsbygd fran 113 till 83, 4 Kronobergs lins landsbygd fran
200 till 130, & Kalmar lins landsbygd fran 109 till 85 samt a Orebro lins
landsbygd fran 218 till 119. Endast for tva framriknade omraden giva
siffrorna vid handen, att utlinningsantalet undergatt en 6kning, nimligen i
friga om Uppsala lins landsbygd — fran 59 till 91 — och Gotlands lins
landsbygd — fran 66 till 214. Anmirkas ma, att dessa stegringar huvud-
sakligen torde bero pa i forra fallet invandring av finsk och i senare fal-
let invandring av estlandssvensk, mestadels kvinnlig arbetskraft till jord-
bruket. Mojligt ar, att en liknande tendens kommer att framirida betrif-
fande Norrbottens lins landsbygd genom den fortgdende finska invandrin-
gen av sarskilt kvinnlig arbetskraft till jordbruket.

Det &r endast i samband med de allmiinna folkrikningarna, som uttdém-
mande data angdende hela utlinningsklientelets i Sverige storlek och sam-
mansittning kunna vinnas. Det material, 4 vilket dylika mera fullstiindiga
berdkningar kunde géras for tiden mellan tva folkriakningar och som fore-
ligger hos skilda myndigheter, kan ej anvindas for sidant #indam&l utan
mycket tidsédande och omfattande undersékningar. Diremot finnes upp-
giftsmaterial, dgnat att belysa de viktigaste férdndringarna i utlinningskli-
entelet, nidmligen betriffande utlinningar, vilka for vistelse i riket behdva
visering, uppehallstillstind eller arbetstillstind. Medel fér mera ingaende
bearbetning av detta material ha emellertid icke statt till forfogande.

Betriffande viseringsdrenden, vilka handliggas i utrikesdepartementet
och dsyfta medborgare i stater, gentemot vilka viseringstviang upprétthalles
— samtliga Osteuropeiska stater utom Finland samt utomeuropeiska sta-
ter med undantag av Amerikas forenta stater och Japan — samt statslosa
eller icke med vederborlig legitimationshandling forsedda utlinningar, fores
for nirvarande ingen statistik. I nu férevarande sammanhang synas emel-
lertid till detta utlinningsklientel hinférliga data vara av mindre intresse.
Den ojamférligt storre delen av viseringsirendena avser nimligen dels ut-
linningar, som bescka landet blott for genomresa eller rent tillfidlliga be-
s0k, och dels utlinningar, vilka vistats hir i riket under en lang f61jd av ar
och dirfor nippeligen utom pa synnerligen starka skil torde forvigras fort-
satt visering. Restgruppen innefattar till mycket stor del estlandssvensk ar-
betskraft inom jordbruket eller i husligt arbete. Vad angar det under de
senare dren inkomna flyktingsklientel — rent politiska eller judiska — som
uppehdller sig hirstides pa visering, torde detta enligt uppgift nippeligen
Overstiga tvahundra personer, barn till dylika flyktingar inberiknade. Ifra-
gavarande flyktingar stamma fran skilda stater.

I fraga om uppehdlls- och arbetstillstindsirenden — dessa handliggas i
socialstyrelsen — upprittas déremot vissa statistiska sammanstillningar.
Dessa omfatta det hirstides befintliga icke-viseringspliktiga frimlingsklien-
telet, med tre undantag, fér vilka redogoérelse hir skall limnas.
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1) Utlinningar, som, utan att uppehdlls- eller arbetstillstind erfordras,
aga vistas i riket.

Till denna grupp héra i frimsta rummet utlinningar, som, utan att in-
neha arbetsanstillning, vistats hir kortare tid &n tre manader och till foljd
hidrav jimlikt friamlingslagen icke behova nagot tillstind. I den méan de
kvarstanna utover namnda tid och uppehéllstillstand blir erforderligt, kom-
ma de efter hand att inga i forevarande statistik, givetvis dock icke i den
man de av skilda anledningar underlita att soka tillstind. Vidare héra hit
utlinningar, som med st6d av frimlingslagen av Kungl. Maj:t f6r lingre
eller kortare tid dispenserats fran uppehalls- eller arbetstillstind. Ifragava-
rande klientel utgéres av utlindska montorer — dispenstiden dr har be-
grinsad till allenast fjorton dagars arbeisutovning — av utlinningar som
till fédseln varit svenska medborgare samt, under vissa villkor, sidan med-
borgares make och barn under tjugoett dr. Framhallas m4a, att betrif-
fande aterinflyttande svensk-amerikan och dennes hustru och barn dispen-
sen giller for tva ars vistelse och arbetsanstillning, varefter vederbdrande i
enlighet med konventionen den 26 maj 1869 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater automatiskt Atervinner eller erhéller svenskt medborgarskap.
Med medborgare i Forenta staterna, vilka av foédseln varit svenska, samt
vissa dessas nidrmaste anhoériga, tillsammans utgorande ett ej ringa antal,
far socialstyrelsen alltsd vid sin handliggning av drenden rérande uppe-
halls- och arbetstillstind 6verhuvud taget icke nigon befattning. Slutligen
dro jamlikt Overgangsbestimmelserna i framlingslagen vissa frimmande
linders medborgare, vilka sedan tiden fore vissa data (resp. /s 1927 och
/10 1926) vistats i riket, befriade fran skyldighet att inneha uppehallstill-
stdnd samt skola vanligen anses ha erhillit arbetstillstind, géillande tillsvi-
dare. Antalet utlinningar, for vilka uppehalls- eller arbetstillstdind av den-
na anledning icke erfordras, uppgar antagligen till flera tusen.

2) Utldnningar, som underldta att till socialstyrelsen inkomma med ansék-
ningar om uppehalls- eller arbetstillstdnd, trots att dylika tillstind ritteligen
aro erforderliga.

Denna grupp, vars storlek enligt sakens natur icke med storre sidkerhet
kan uppskattas, torde till stor del utgéras av utlindska medborgare, som
vistats hir i riket avsevird tid, i manga fall sedan fodelsen, och silunda av
allminheten icke betraktas som framlingar samt ofta sjdlva sviva i ovet-
skap om sitt utlindska medborgarskap, samt vidare av utlinningar, vilka
vistas hér for rent tillfilliga arbetsuppdrag, oftast av art, att vederborande
forutsétter, att arbetstillstind ej pdkallas (t. ex. montage- eller instruktions-
uppdrag, betriffande vilka 16n uppbéires fran utlandsk firma). Det fore-
kommer i 6vrigt icke si ofta, att ansokningar om tillstind ingivas mera av-
sevird tid efter det tillstind skulle vara pakallat, och antalet har icke nimn-
virt okats i samband med den under de senaste aren skirpta 6vervakningen.
Detta ger vid handen, att antalet utlinningar, som hirstides soka och
lyckas att helt och héllet undansticka sig, dr forhallandevis obetydligt.

3) Hustrur och barn till utlinningar, som vistas i riket.

I de fall man och hustru inneha gemensamt pass eller mindeririga barn
dro inskrivna i ndgondera makens pass, torde ej alltid lokala polismyndig-
heter tillse, att sirskilda ansokningar om uppehallstillstind avgivas for var-
je person. Den felkiilla, som hirigenom uppstir i styrelsens framlings-
statistik, torde betrdffande hustrur vara relativt obetydlig, betriffande barn,
som Aatfolja fordldrar, stérre, men & andra sidan niippeligen si stor, att sta-
tistiken i sina huvuddrag blir missvisande. A sedermera redovisade uppgif-
ter rorande arbetstillstdnd inverkar felkillan Overhuvud taget icke.
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Med hiinsyn till nu berdrda ofullstindigheter kan socialstyrelsens upp-
giftsmaterial icke liggas till grund for en allmdn Oversikt av utlinningskli-
entelet. Inskrinkas emellertid anspriaken till att avse en sammanstillning
betraffande det klientel, d vilket gdllande frdamlingslagstiftning i realiteten
framst syftar, blir forhallandet ett annat. S&som av ovanstdende torde ha
framgitt, Ar materialet ur sidan synpunkt att betrakta sisom relativt full-
stindigt, nimligen for sa vitt man bortser fridn 4 ena sidan utlinningar, vil-
ka genom hirstamning, giftermal med f. d. svensk medborgare, mangarig
vistelse i riket eller dylikt kunna betraktas sisom nira anknutna till vart
land, 4 den andra utlindska medborgare, som rent tillfalligt vistas hérsta-
des i och for besok eller dylikt. Materialet 4r allisd dgnat att timligen vél
belysa storleken och sammanséittningen av det klientel, som asyftas i diskus-
sioner rorande framlingspolitiken, den utlindska invandringen eller dylikt.

Pa grundval av ifrdgavarande material ha sedan liangre tid tillbaka vissa
oversikter uppgjorts betraffande antalet inresande utlinningar. For de se-
nare iren ha hirjimte berikningar gjorts angiende det hirvarande fram-
lingsbestandet.

Enligt de senare, vilka redovisas i foljande tabld, utgjorde antalet utlan-
ningar, som den 1 januari 1934 med vederborligt tillstind vistades hir i ri-
ket, 5,570. Antalet steg under ar 1934 med i runt tal 300 och fortsatte un-
der ar 1935 att stiga, nu kraftigare, sa att det den 1 januari 1936 uppgick till
7,036.

Antal utlinningar den 1 januari
Nationalitet

1934 1935 1936
TysKar. .o e 2,127 2,394 2,462
Finnar. .. ... ... 1,387 1,284 1,937
NOITIAN . . ..o e e e 525 590 863
Danskar.............coiiiiiiii i 458 501 557
Osterrikare. ... ...... ... .. 261 239 255
Engelsmin......... .. ... .. .. ... ... .. 257 257 271
Amerikanare. .. ... . . 201 190 174
Tjecker. . ... oo 136 128 150
Italienare. ... ...t e 61 77 100
Fransméan. ........ ... . i 47 54 71
Holldndare. .. ..... ... ... 0o i, 42 52 74
Schweizare..................... ... ... .o oL 39 51 84
OVIIga. . .o s 29 41 38

Samtliga 5,570 5858 7,036

Tablian ger vid handen, att stegringen pa sista tiden i frimlingsantalet till
storsta delen hinfér sig till finska och norska medborgare. Betriffande
6vriga nationaliteter &ro antalshdjningarna, dir sddana forekomma, obetyd-
liga och Aterspegla nirmast en kurva, vilken torde fa anses typisk for
tider av stigande ekonomisk konjunktur.

Stegringen av antalet finnar och norrmin torde bora nirmare forklaras.
I fraga om finska medborgare ha trenne faktorer verkat héjande pa antals-
siffrorna, namligen dels en fortsatt och forstirkt instromning av finsk ar-
betskraft till ladugardsskotseln i Norrbotten, dels en tillstromning av fram-
for allt alindskor till Stockholm och trakten daromkring till foljd av déar
rddande brist paA hembitriden, dels slutligen — vilket innebér att stegrin-
gen delvis dr blott skenbar — en bittre Overvakning av friamlingsklientelet
i Norrbotten, som medfért, att ansékningar om uppehalls- och arbetstill-
stdnd for detta klientel numera, i motsats till vad tidigare varit fallet, mera
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regelbundet ingivas i behorig tid. Vad iter angir norska medborgare hin-
for sig stegringen i icke ringa utstrickning dels till den méingenstiddes i Sve-
rige riddande hembitridesbristen och dels till det forhallandet, att en del
norska skogsarbetare erhéllit kortare arbetstillstind fér avverkningar i fjill-
trakterna invid grinsen.

I fridga om framlingsklientelets nirmare sammansittning torde det i fo-
revarande sammanhang icke erbjuda storre intresse att gora jamforelser
mellan skilda ir, d4 forindringarna endera dro relativt smé eller ock bero
pa en eller annan speciell omstindighet av temporir beskaffenhet. Vad
sammansittningen den 1 januari 1936 betriaffar, ma féljande anforas.

Av samtliga 7,036 utlinningar vistades 2,050, dirav 808 min och 1,242
kvinnor, hirstides blott pa uppehdllstillstind. Aterstiende 4,986 perso-
ner, vilka innehade arbetstillstind eller kombinerat uppehéills- och ar-
betstillstind, fordelade sig pA 2580 min och 2 406 kvinnor. Av de se-
nare dgnade sig e¢j mindre 4n i runt tal 1,700 at husligt arbete eller nir-
liggande sysselsidttningar. Vad den utlindska manliga arbetskraften be-
traffar var foérdelningen foéljande.

Inom jordbruk och skogshushallning................................. 231

Inom industri och bergsbruk........... ... ... ... ... .. ... L. 1,363
ddrav: personal i chefsstillning ............................. 168
ingenjorer, ritare o.d....... ... ... ol i 197
verkmistare, formén o.d......... ... ... . . i 334
$0070) 11 X) '3 PR AP 177
kontorspersonal........... ... .. il 25
arbetarpersonal. ............ ... ... oo 462

Inom handel och samfardsel........... ... ... .. .. . i L, 488
ddrav: personal i chefsstillning .................. ... ... ... 95
handelsresande. .. ....... ... .. i 94
affiars- och kontorspersonal................ ... ... ... ... ..., 148
restaurangpersonal ........ ... . i e 74
ovriga (transportarbetare o.d.) .......... ... ... .. oL, 77

Inom fria yrken........ ... ... i e 179
dirav: arkitekter, tecknare o.d. ............. ... ... ... ... 31
MUSICE. . . .o 56
gastupptradande konstnrer............ ... ... o i 11
citkusartister. .. ...... .. ... . 6
varieté- o.d. artister . .. ... ... ... .. L 42
jockejer, trdnare o.d... ... ... .. ... . . 33

Inom ovriga yrken. ... ... ... . e 178
darav: fotografer . ... ... ... ... 10
9 L) 3 PN 13
utovare av intellektuella yrken (sprakldrare m.fl.)............ 107
OVIIga . .ttt e e e e 48

Volontdrer, praktikanter o.d............ ... ... ... i, 141

~ Tillhopa 2,580

Av ovanstiende utlinningar dro vissa att betrakta sisom nira knutna till
riket genom lingvarig vistelse. Enligt en féretagen stickprovsundersokning
skulle nimligen omkring en tredjedel av klientelet ha vistats i riket 6ver fem
irs tid. En del andra utgéras av f. d. svenska medborgare, av utlinningar
gifta med svenska medborgare o. d. A andra sidan férekomma bland utlin-
ningarna en hel del, som vistas hirstides allenast for fullgérande av kortfris-
tiga arbetsuppdrag. Hit hora si gott som samtliga 177 montérer, 11 gist-
upptridande konstnirer, 6 cirkusartister, 42 varieté- o. d. artister, 141 vo-
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lontirer, praktikanter o. d. samt minga personer dven inom andra yrkes-
grupper (t. ex. skogsarbetare).

Man synes ganska allmént ha riktat blicken mer mot antalet inresande ut-
linningar 4n mot det i riket befintliga frimlingsbestindet. Man har hir-
vidlag ej sdllan bortsett ifrdn, att nimnda antal inresande icke utgér ett till-
skott till frimlingsklientelet, utan att tillstrémningen, sisom hir tidigare an-
forda siffror giva vid handen, balanseras av en betydande avgang. Under
aren 1934 och 1935 beviljades silunda respektive 3 881 och 5 196 inresande
utlinningar vederbérliga uppehalls- eller arbetstillstind; den vid arens ut-
gang kvarstdende nettodkningen utgjorde emellertid endast resp. 288 och
1,178. Det kan for ovrigt framhallas, att den 6kning av frimlingsbestiandet,
som héir redovisas, i viss utstrickning balanseras dirav och i den mén hir
sedan ldngre tid tillbaka befintliga utlinningar, som icke beréras av foreva-
rande redovisning, avflytta ur landet eller avlida.

Ehuru inresesiffrorna betriffande utlinningar icke fga samma intresse som
bestandssiffrorna, torde dock vara befogat att meddela férstnimnda siffror
for ren 1931—1935, d. v. s. fér den tidrymd i friga om vilken direkt jim-
férbara arsantal lata sig framrikna.

Ar Inresande utlinningar, vilka erhallit
uppehalls- el. arbetstillstand
Danskar Finnar Norrmin Tyskar Ovriga Samtliga
1931............... 406 622 485 1,926 1,065 4,504
1932...... ... ... .. 268 503 424 1,709 1,057 3,961
1933. ... ... .. 334 476 415 1,486 851 3,562
1934............... 396 467 449 1,718 851 3,881
1935. . ... ... L. 839 820 771 1,715 1,051 5,196

Siffrorna visa icke si stora fordndringar fran ar till ar, 1at vara att de
dock i viss méan aterspegla vixlingarna i virt ekonomiska liv. Betriffande
stegringen fran ar 1934 till 1935 mA nimnas, att antalet inresande cirkus-
o. d. artister okade fran 1,048 till 1,151 och antalet montorer fran 439 till
618. Praktiskt taget samtliga dessa personer dro tyska medborgare och ha
endast vistats hir for kortvariga arbetsuppdrag eller for sidsonganstillning.
Under samma tid dkade antalet inresande utliindska byggnadsarbetare fran
30 till 433. Okningen kan praktiskt taget helt hiinféras till vissa byggnads-
arbetare fran grannlinderna, vilka pd grund av temporir bristande tillging
pd inhemsk arbetskraft tillitos arbeta hir kortare tid under sommaren och
hosten 1935. En annan 6kning faller pa gruppen husligt arbete o. d., betrif-
fande vilken inresorna stigit fran 422 till 776. Hela 6kningen kan alltsi i
huvudsak hinféras till rent tillfilliga arbetsanstiillningar eller till invandring
av kvinnlig arbetskraft i husligt arbete, mestadels finsk.

Ej sillan dberopas siffror rérande skillnaden mellan antalet in- och avpo-
liserade utlindska medborgare. Denna skillnad, som ofta ir avsevird och
kan uppgi till tiotusentals personer, registrerar endast det foérhallandet, att
uppgifterna rérande inresor fro avsevirt mera fullstindiga #n betriffande
utresor. Vidare anféras ej sdllan invandringssiffror ur Statistiska central-
byrans drspublikation »Ut- och invandring», utan att det tages i betraktande,
att nimnda siffror innefatta ej blott utlindska medborgare utan jimvil ater-
invandrande svenska medborgare. Det torde bora papekas, att i motionen
I: 32 till arets riksdag anforda data angdende invandringséverskottet under
i‘i)ren 1933 och 1934 pa si sitt innefatta siviil utlindska som svenska med-

orgare.

Socialstyrelsens framlingsstatistik dr ej dgnad att belysa annat dn antalet
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beviljade tillstind. Till belysande av fragan, i vilken utstriackning ansok-
ningar faktiskt avslds, ma meddelas, att styrelsen enligt numera allt oftare
tillimpad praxis bifaller ansékan for viss begrinsad tid men déirvid medde-
lar, att forlingning av tillstindet ej kan pariiknas (»sluttermin»). Vidare in-
triffar, att utlinningen eller hans arbetsgivare far kinnedom om, att utsikt
ej finnes till bifall till ingiven ansékan, varvid denna d&a garna aterkallas.
Ofta hidnder det ocks, att utlinningen eller arbetsgivaren endast inkommer
med forhandsforfragningar — muntliga eller skriftliga — och sedan later vid
erhallna informationer bero. Statistiska uppgifter i sistnimnda hinseende
kunna ej limnas. Ifriga om de 6vriga omstindigheterna ma& ndmnas, att
under ar 1935 529 sokta uppehalls- eller arbetstillstind direkt vagrades,
81 »slutterminer» antecknades och att 116 ansokningar aterkallades, de flesta
pPa grund av att sokt tillstind kunde forvintas bli vigrat.

Lagtillimpningen inom socialstyrelsen.

Med 1927 4rs frimlingslagstiftning lirer i frimsta rummet ha asyftats att
sitta spirr mot spontan massinvandring till Sverige av utlindsk arbetskraft,
utgéende fran de stora arbetsloshetsarméer, som efter kriget uppstatt ute i
Europa. Det nya i denna lagstiftning hade en klar arbetsmarknadspolitisk
instdllning. Vidare 4syftade man — liksom med tidigare lagstiftningen i
amnet, senast av ar 1914 — att frin riket utestiinga moraliskt mindervir-
da och for allmén ordning och siikerhet farliga personer, utlinningar, som
saknade for sin existens hiirstides nddiga medel, samt ur ras- eller annan
synpunkt svirassimilerbara element. Av propositionen framgar tydligt,
att en svensk foretagsamhet icke bér foérhindras att anvinda utlindsk
arbetskraft, dir likvirdig inhemsk ej finnes att tillgd. Stod saknas for den
hir och var rddande uppfattningen, att utlinning icke bér erhalla arbetstill-
stind, dir hans anstillande skulle skirpa konkurrensen svenska foretagare
emellan. Sammanfattningsvis torde kunna siigas, att lagen vill skydda den
svenska arbetsmarknaden frin intrdng av obehévlig eller mindervirdig ut-
lindsk arbetskraft och skydda vart land fran invandring av utlinningar, som
ur allminna ordningssynpunkter icke #iro énskvirda.

I sin befattning med friamlingskontrollen har socialstyrelsen givetvis haft
att beakta frimst dessa allminna grundlinjer for lagstiftningen. En négot
mera detaljerad redogorelse for de synpunkter, 4 vilka styrelsen stoder sitt
handlande i framlingsirenden, lirer emellertid hir vara Pa sin plats.

Arbetstillstdndsdrenden. Sedan utlinning vistats i Sverige tre manader,
utgor erhdllandet av uppeh&llstillstind givetvis den primira forutsidttningen
for att arbetstillstind skall kunna meddelas. Av praktiska skil torde emel-
lertid i en redogérelse fér handliggningen av hithérande drenden de syn-
punkter, som #4ga tillimplighet & arbetstillstaind sisom sadant, bora beroras
forst. Hirvid ma att borja med upprepas, att beviljandet av arbetstillstind
ar beroende av utlinningens kvalifikationer sisom arbetskraft i forhallande
till inhemsk tillginglig arbetskraft inom vederb&rande fackomrade.

Till grund for den undersokning, som foretages for faststillande av ut-
linningens kapacitet, ligger den motivering, som utliinningen, arbetsgivaren
eller bAda férebragt antingen direkt i samband med den ingivna ansékningen
om arbetstillstind eller — pa socialstyrelsens siirskilda anmodan —— genom
kompletterande upplysningar. Framhallas mi, att den omstindigheten, att
handlingarna i frimlingsirenden liksom andra handlingar iro offentliga, ej
sillan innebir hinder fér erhillandet av uttémmande upplysningar betrif-
fande utlinningar, som sitta inne med yrkeshemligheter eller avses att Sys-
selsiittas vid tillverkningar av speciell natur.
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Jamlikt fraimlingslagens 14 § har styrelsen i fortsittningen, dar ej drendet
ir av bradskande natur eller andra sirskilda omstindigheter foreligga, att
inhimta yttrande fran offentlig arbetsformedlingsanstalt samt att bereda
sammanslutningar av arbetsgivare och arbetare inom verksamhetsomradet
tilifalle att uttala sig. I drenden av storre vikt eller berérande utpriglade
vrkesspecialiteter pligar socialstyrelsen hirjimte ofta till komplettering in-
himta upplysningar fran myndigheter eller organisationer, vilka intaga en
mera obunden stillning till arbetsgivare och arbetstagare.

Sedan socialstyrelsen salunda erhallit ett fylligare material foér arbetstill-
standsfragans bedémande, kan styrelsen vanligen taga drendet under nirmare
overviigande; dock intraffar ej sillan, att inhdmtade yttranden giva styrelsen
anledning att siasom ett nista steg bereda arbetsgivaren eller utlinningen
tillfille att inkomma med piminnelser. Nimnas m4i, att frigan om ett enda
arbetstillstind ej sillan ir av sidan natur, att handliggningen av drendet
binder en styrelsens tjansteman for en eller till och med flera dagar framat.

Det férekommer i flera fall dagligen, att arbetsgivare eller utlinning vid
personligt besok & styrelsen framligger sina synpunkter. Det ma ihdgkom-
mas, att i manga fall alldeles speciella, till utlinningen knutna personliga
egenskaper kunna goéra hans forviarvande for svenskt néringsliv och i varje
fall for foretaget i fraga till en betydelsefull angeligenhet. En utpriglad dug-
lighet, en Lkonstnirlig liggning, en starkt utvecklad organisationsférméiga
kunna utgéra kvalifikationer, tillrdckliga for att en utlindsk medborgare,
framfor en svensk med samma rent tekniska kunskaper, dven pa en relativt
obetydlig post skall kunna frimja ett helt foretags utveckling och dirmed
bidraga till att skapa o6kade arbetstillfillen for landets egna medborgare.
Sarskilt inom smaindustrien och hantverket géra sig dylika egenskaper starkt
giallande, och i styrelsens handlingar finnas ménga exempel pa, hurusom ut-
lanningar, vilka med hinsyn till dylika rent personliga kvalifikationer er-
hallit arbetstillstand, kraftigt medverkat till verksamhetens frimjande. Sa-
som exempel kan namnas, att en utlindsk ingenjér, fér vilken vederbdrande
remissinstans pa goda grunder avstyrkt arbetstillstind med aberopande av
att tekniskt likvardig inhemsk arbetskraft funnes tillginglig, men som detta
till trots ansags bora erhalla tillstindet, genom sina speciella insikter lade
den fasta grunden for att Arsomsittningen inom en verksamhetsgren vid ett
industriforetag pa fa ar vaxte ut frdn nagra tiotusental kronor till langt Gver
en halv miljon kronor; inom produktionsgrenen nyanstilldes under samma
tid ett tiotal svenska ingenjorer och cirka 300 arbetare. I ett annat fall hade
protesterats mot, att en utlinning med st6d av arbetstillstind tillats arbeta
inom en mera hantverksmissig produktion. Socialstyrelsen fann emellertid
klart styrkt — ehuru den med hénsyn till handlingars i frimlingsirenden
offentliga natur icke ansig sig kunna infordra skriftliga beligg harfor — att
utlinningen i fraga i realiteten bar upp hela den produktion, varom héir var
fraga, och att ett vigrat arbetstillstind skulle innebira, att ett tiotal svenska
medborgare Overfordes till de arbetslosas led. Sasom ytterligare exempel
ma namnas, att smirre eller stérre bygdeindustrier, vilka kunnat eliminera
betydande import, hir och var viaxt upp, till f6ljd av att utlinningar med
dylika personliga kvalifikationer tillatits verka har i riket som instruktérer
under lingre eller kortare tid.

Betriffande speciella synpunkter, som ligga till grund for avgérandet av
arenden rorande arbetstillstand, ma vidare nimnas foljande.

Socialstyrelsen, som ar forhindrad att binda arbetstillstand till viss arbets-
givare — en inskrinkning, som styrelsen anser vilgrundad — binder dér-
emot ofta, da lokala forhillanden tala harfér eller utlinning kan anses kvali-
ficerad blott for anstillning inom trakt med viss sdrprigel (t. ex. betriffande



Andra lagutskottets utldtande Nr 53; bilagor. 33

huvuddelen av den finska arbetskraften i Norrbotten), dylikt tillstind till
sarskild kommun eller annat administrativt omrade.

I regel beviljas icke arbetstillstind for lingre tid an ett halvt 4 ett ar at
gangen. I sidana fall, dar inhemsk arbetskraft {6rr eller senare bor kunna
erhallas for att fylla utlinnings plats, pligar styrelsen, samtidigt med att
sOkanden underrittas om ansokningsirendets utging, meddela, att det med-
givna tillstandet icke far anses ha prejudicerande karaktir betriaffande an-
sOkning om forlingning. I de fall, dir inhemsk arbetskraft rimligen synes
kunna uppléaras till den befattning, utlinning innehar, meddelas pa samma
sitt arbetsgivaren, att tillstind endast kan beriknas komma att medgivas for
den tid, dylikt upplirande tager i ansprak. I dylika fall antecknas till pro-
tokollet, att den medgivna tillstandstiden ar att betrakta sisom »sluttermin»;
meddelande hirom limnas s6kanden.

I fraga om studievistelser hiar i riket, for vilka arbetstillstind kan vara
pakallat, anser sig styrelsen bora taga stérsta hinsyn till att det av alder
forekommande, gagneliga utbytet i utbildningssyfte av lirlingar och dylika
skilda lidnder emellan icke forsvaras. Déar ett direkt eller indirekt utbyte
med utlandet av dylik arbetskraft kommer till stind genom omsesidigt till-
motesgiende, plagar silunda arbetstillstind regelbundet beviljas. Aven be-
traffande annan vistelse hir i utbildningssyfte, t. ex. for volontarsanstiallning
inom handels-, rederi- och fabriksforetag, beaktar styrelsen internationell
kutym, detta jamval i syfte att ej resa hinder f6r svenska medborgare att at-
njuta formanen av utbildning i utlandet. Emellertid finner styrelsen natur-
ligt, att utlinning icke héir i riket, i konkurrens med darfor lika vil lampade
svenska medborgare, utbildas i och for erhillande av speciell kompetens for
framtida anstidllning eller verksamhet i Sverige. Styrelsen pliagar alltsa, vid
beviljande av hithoérande tillstand, meddela sokanden, att det silunda erhall-
na och eventuellt sedermera, pa sirskild ansékan, forlingda arbetstillstindet
uteslutande avser vistelse hiar for utbildning och att arbetstillstind f6r an-
stallning 1 forvarvsarbete ej kan paridknas.

Pa i viss man likartat séitt som betraffande praktikanter géra sig speciella
praktiska synpunkter gillande i fraga om mera kvalificerad personal vid
utlindska foretags filialer har i riket eller vid svenska foretag, som i hogre
grad arbeta med utlindskt kapital eller iro beroende av utomlandsférbin-
delser. Aven hir har man vid beslut angiende arbetstillstind fér utlindska
anstillda att beakta, att internationell kutym icke triades for nir och att fore-
tagens verksamhet och dirmed &dven de svenska anstidlldas intressen icke
skadas genom schablonmissig provning. Ej sillan gora ocksa vara handels-
forbindelser pakallat, att visst tillmoétesgdende visas. Styrelsen har ock an-
sett sig behorig, att vid handldggningen av dylika drenden beakta dels legi-
tima intressen for foretagen att fa utviilja anstillda i fortroendestiillning och
dels de olidgenheter for den svenska exportindustriens dndamaélsenliga repre-
sentation i utlandet, som tillimpandet av alltfor sniiva arbetsmarknadssyn-
punkter i dessa fall otvivelaktigt direkt eller indirekt skulle kunna foranleda.

Betriffande de synpunkter, som anliggas pa drenden rorande arbetstill-
stdnd, ma tilliggas, att styrelsen — 1 Overensstimmelse med vad i propo-
sitionen till framlingslagen angives — ej anser sig vid sin prévning béra bort-
se fran den anknytning till Sverige, som en utlinning kan #ga genom gifter-
mél, mangarig vistelse hir i riket cller pA annat liknande siitt. Det synes ej
heller skiligt att neka utlindsk medborgare, som hir under lingre tid och
med synnerlig framgang — vare sig detta skett i en framskjuten eller mera
undangémd position medverkat till vart niringslivs frimjande, fortsatt
arbetstillstand blott pad den grund, att han fyllit sin ursprungliga uppgift. I
cn del fall medgives arbelstillstind, dir utliinnings vistelse i riket for all

Bihang till riksdagens profokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 63. 3
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framtid av vissa skidl maste anses de facto avgjord eller dar i 6vrigt rent hu-
manitira skil starkt tala for bifall till ans6kning. 1 detta sammanhang ma
nimnas, att de intresserade arbetarorganisationerna sjilva i dylika fall visa
utvecklad kénsla for vad billigheten bjuder, detta ingalunda endast betrif-
fande utlinningar, som av politiska férhallanden i hemlandet foranletts att
uppehalla sig 1 Sverige.

Uppehdllstillstdndscdrenden. 1 1927 ars, av riksdagen godkinda proposi-
tion (nr 198) till framlingslag anforde foredragande departementschefen be-
triaffande uppehallstillstind bland annat féljande (sid. 41):

»Vad vart land betriffar lirer det med hinsyn till ordnings- och sikerhetsintres-
set anses pakallat att stadga sirskilt villkor for ratt for utlinning att under lingre
tid uppehalla sig hérstddes. Erfarenheten visar nidmligen att méanga utlinningar,
vilkas vistelse hir i landet ur nimnda synpunkt maéaste anses olimplig, dock icke
lata komma sig till last sidant férhallande, som lagligen kan foéranleda deras ut-
visande. Anledning finnes till antagande, att antalet utlinningar av denna typ i
framtiden kommer att avsevirt 6kas. Dessa férhallanden giva vid handen, att myn-
digheterna maste dga i sin makt att dven i sidana fall, di utvisningsanledning ej
foreligger eller utvisningsférfarande limpligen ej bor fdga rum, férvigra utlinning
ratt att uppehdlla sig hir i riket.

Emellertid maste dven hos oss den immigrationspolitiska karaktiren av en dylik
bestimmelse i lika hog grad uppmirksammas. Otvivelaktigt kan en bosittning i
mer betydande omfattning hir i landet av invandrare, tillhérande folkslag, som
dro oss till rasen mycket skilda, linda oss till skada. Héirvid ma sirskilt beaktas,
att man med hénsyn till praxis vid behandling av ansékningar om medborgarritt
maéaste rdkna med att utlinning, som under visst antal ar stadigvarande uppehal-
lit sig hérstides, blir, ddrest han s& énskar och anledning till anmérkning mot ho-
nom ej foreligger, upptagen till svensk medborgare.

Vid provning av ansékan om uppehdllstillstind skall tagas i 6vervigande, huru-
vida med avseende &4 det uppgivna dndamalet med vistelsen i riket och 6vriga om-
stindigheter utldnningens hérvaro mé befinnas lidmplig med hinsyn till landets
intressen. — — — Avseende bor emellertid jamvil fastas 4 utlinningens familje-
forhallanden samt ldngden av den tid, han kan hava vistats hirstides.»

Dessa uttalanden angiva de riktlinjer, som styrelsen haft att folja vid hand-
liggningen av drenden om uppehallstillstaind. Emellertid synes pakallat att
nirmare redogoéra fér handliggningen betriffande uppehallsirenden av ett
par speciella typer.

Forst ma da ndmnas, att utlindska studerande, vilka for sin utbildning
hirstides icke behdva arbetstillstind — vanligen studerande vid universitet
och hdégskolor eller fackskolor av ett eller annat slag — i s4 méatto jimstillas
med praktikanter och dylika, att hir i riket forviarvade specialkunskaper
e] anses bora berittiga till framtida verksamhet inom landet. D& icke so-
kanden har speciell anknytning till riket eller erhallit Kungl. Maj:ts tillstand
att avligga examen eller ock tydligen vistas hir for rent vetenskapligt in-
riktade specialstudier, pliagar han underrittas, att meddelat uppehallstillstind
avser allenast studievistelse. I vissa fall har d4ven vederbodrande liroanstalt
gjorts underrittad hirom. Nimnas maé, att betriaffande sirskilt universitet
och med dem jimforliga hogskolor antalet studerande svenska medborgare
vid utlindska ldroanstalter vanligen torde vara stérre idn antalet utlindska
medborgare vid motsvarande svenska institutioner. Papekas ma vidare i
sammanhanget, att tilltride for utlindska studerande till svenska tekniska
liroanstalter — liksom Aven i méanga fall till praktikantplatser vid industriella
och andra féretag — kan vara #gnat att frimja vart lands export.
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Vidare ma ndmnas nagra ord rérande uppehalistillstind f6ér utlanningar,
vilka har dmna i en eller annan form idka affdrsrorelse eller vistas sisom
handelsresande.

Betraffande de forra torde vara klart, att i sidana fall, dir Kungl. Maj:t
beviljat vederbérande utlinning ritt att hér i riket idka niringsyrke, avslag
4 ansOkning om uppehallstillstind icke bor féorekomma, med mindre det i av-
givna yttranden konstaterats, att utlinningen gjort sig skyldig till brott eller
grovre forseelse. Dir utlinning icke dmnar égna sig at sddan verksamhet,
som erfordrar Kungl. Maj:ts tillstind, men i lojal form Onskar investera ka-
pital i svenska foretag och samtidigt 6nskar vistas hir, synes niappeligen fin-
nas anledning att vigra uppehéllstillstand. Emellertid kunna gransfall fore-
komma, dir utlinning vill stilla kapital till ett foretags forfogande, detta
dock allenast i syfte att dirigenom vinna arbetsanstillning vid foretaget.
Arbetstillstandet kan di knappast bedémas ur direkta arbetsmarknadssyn-
punkter; tillstindet kan snarast forliknas vid ett vidgat uppehallstillstand.
Socialstyrelsen soker i dylika tillstindsfragor skaffa sig ingdende informatio-
ner om motiven fér ansokningen. Med hinsyn till ansékningshandlingars
offentliga natur kan styrelsen emellertid ofta icke pafordra ingaende skrift-
lig motivering, vilken kunde beréra for foretagen interna ekonomiska for-
hallanden.

I friga om handelsresande for utlindska firmor ma erinras, att dessa {or
sin verksamhet hir i riket icke behéva arbetstillstind och att de salunda,
utan att socialstyrelsen har att dirmed taga befattning, iga bedriva verksam-
het hiirstides under uppehallstillstindsfri tid. I regel torde nimnda tid,
tre manader, vara tillriicklig. Dir sd ej ar forhallandet, har styrelsen att
inhiimta, huruvida i det enskilda fallet kan vara med hinsyn till verksam-
hetens omfattning och art, internationell kutym och gillande traktater med
utlindska makter pakallat att medgiva viss tids uppehallstillstand.

Slutligen mé beréras fragan om uppehallstillstand fér utlinningar tillhé-
rande tva speciella, ofta in i varandra flytande kategorier, ndmligen politiska
flyktingar och utlindska medborgare av judisk bord.

I friga om egentliga politiska flyktingar, d. v. s. personer, som i sitt hem-
land 16pa risken av allvarlig paféljd for politiskt brott, demonstration av
politisk instillning eller arbete inom misshagliga organisationer o. s. v., synas
dessa ej bora forvigras ritt att uppehalla sig hér i riket. Ett villkor fér
detta tillmétesgidende ar dock i siddana fall — liksom eljest — att vederbo-
rande avhaller sig fran politisk verksamhet i vart land.

En utlinnings egen uppgift, att han vore politisk flykting, accepteras icke
reservationslost, utan ett si vitt mojligt palitligt utredningsmaterial efter-
strivas. Ej alltid lyckas detta, vilket bland annat sammanhinger med hand-
lingarnas offentliga karaktir. En utlinning hesiterar helt naturligt att limna
siadana for offentligheten tillgingliga upplysningar om sina politiska fore-
havanden i hemlandet, som definitivt kunna avskira mdjligheten fér honom
att under radande politiska regim dtervinda dit och som dessutom i manga
fall kunna aventyra hemmavarandes siikerhet. Det kan fiven ofta ligga i
svenska myndigheters intresse att icke frampressa en offentlig utredning, som
— i och med att innehéllet kan komma till utliindsk myndighets kinnedom —
de facto kan utgéra hinder {6r att i framtiden avveckla ullinningen fran riket.

Utliinning, som aberopar kinsla av vantrevhad med den politiska regimen
i hemlandet eller dylikt, godtages icke pa enbart sddan grund som politisk
flykting. Samma betraktelsesiitt larer omfattas av mera betydande, politiskt
betonade svenska hjilporganisationer fér flyktingar.

Redan av det sagda torde ha framgatt, att i manga fall det politiska flyk-
tingskapet och dess karaktiir kan vara svar alt faststiilla och att diirfor tve-
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kan kan rada, huruvida en foregiven flykting bor avvecklas eller ej. I andra
fall kan det i praktiken visa sig nira nog ogorligt eller i allt fall ytterst tids-
kravande att fran riket avveckla en utlinning, som ej kan anses vara bona
fide-flykting. I vissa fall torde det till och med — d& utlinningen av ett eller
annat skil rimligen icke kan férpassas till sitt hemland — kunna anses mind-
re limpligt att sinda en politisk flykting med tvivelaktiga foregdenden ur
riket; han maéste merendels forpassas till nigot annat land, vilket eventuellt
skulle anse sig p4 grund hirav of6rhindrat att forfara pA motsvarande sitt
gentemot Sverige betriffande icke 6nskvirda personer.

Sarskilt dylika flyktingsfrigor synas giva anledning till omprévning, huru-
vida icke under vissa betingelser uppehallstillstind skulle kunna f& bindas
till visst administrativi omradde. Anordningen skulle kunna medge skirpt
kontroll 6ver misstdnkta agitatorer och spioner och siikerligen ofta tjina att
direkt avhalla kringvandrartyper fran att inresa i riket. A andra sidan skulle
anordningen knappast vara till molest fér bona fide-flyktingar.

Antalet egentliga politiska flyktingar, som hir i riket for nirvarande inne-
ha uppehallstillstind, kan givetvis icke med full siikerhet konstateras. Ihag-
kommas ma nimligen, att ett flertal utlindska medborgare, som hir erhallit
uppehéllstillstind f6r visst annat angivet och plausibelt indamal, t. ex. for
besok hos sldktingar, anstiillning vid svenska féretag m. m., kunna vara poli-
tiska flyktingar, ehuru de icke ansett sig béra aberopa sddant forhallande.
Antalet egentliga politiska flyktingar med uppehéllstillstind torde emellertid
ej Overstiga ett eller annat hundratal.

Under de senaste dren har av kiinda skil uppkommit friga om en speciell
invandring, nimligen av utlinningar av judisk bérd. Betriffande dessa bor
sirskilt beaktas, att deras ans6kningar om uppehallstillstind i realiteten ofta
maste anses asyfta bosidttning for en lingre tid eller all framtid. Detta inne-
bir i sin tur, att man — efter att ha beviljat uppehéllstillstind — de facto
nippeligen kan viigra utlinningen sidana tillstind, att han blir i tillfille att
hir i riket forsorja sig genom arbete. P4 grund hiirav béra dylika anséknin-
gar om uppehallstillstind bedémas dven ur arbetsmarknadssynpunkt. Fram-
hallas ma4, att vissa judar i realiteten béra jimstillas med egentliga politiska
flyktingar.

Antalet »icke-ariska» invandrare fran tiden efter ar 1932, vilka for nér-
varande vistas i riket med stdéd av uppehallstillstand, dr ej litt att fast-
stilla. Sporsmaélet 4r ju icke enbart en religions- utan tillika en rasfraga,
och den 4 ansdkningsformuléiret féorekommande frigan om religion ger allt-
sé ej ett uttommande svar. Antalet inkomna och kvarvarande »icke-arier» tor-
de snarare under- &n Overstiga femhundra, detta sidrskilt om man bortriknar
de icke fa fall — mestadels barn och ungdomar — dir vederbérande hir en-
dast soka forvirva viss utbildning i tanke att sedan ansluta sig till sina i
andra linder boende fordldrar. Vissa av dem kunna redan vid ankomsten
hit pardkna framtida inresa i Palestina.

Vad hér atergivits torde — om &n langt ifran p4 ett uttémmande sitt — be-
lysa den méangfald av faktorer, som pékalla beaktande och évervigande vid
handliggningen av drenden rérande arbets- och uppehallstillstind. Alltfor
sniiva eller schablonmissiga regler torde liatt komma i konflikt med praktiska
livets eller humanitetens krav. Jimvil bor hir beaktas, att en sniv regel —
dven dir den i sig sjidlv dr lamplig — latt kan foéranleda slutsatser i en till
dventyrs icke asyftad riktning; ett utiryckligt medgivande med avseende &
ett angivet specialfall kan létt tolkas sdsom ett férbud i ett annat specialfall,
som ej angivits.

Enligt socialstyrelsens uppfattning maiste 1927 ars framlingslag allt fort-
farande anses vara i det stora hela vil avvigd och genomtiinkt.
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Overvakningen av utldnningar.

Vad angir den oOvervakning, som utévas 6ver utlinningar i riket, brister
densamma otvivelaktigt i vissa hidnseenden. Socialstyrelsen far hirutinnan
hinvisa till utlatande i imnet den 8 september 1934, vilket finnes tryckt (So-
ciala Meddelanden 1934, sid. 656 ff.). Utoéver déri anférda allménna syn-
punkter, vilka fortfarande torde i stort sett fdga giltighet, ma emellertid fol-
jande tillfogas.

Sedan ifrigavarande utlitande avgavs, har aterinforts tidigare géllande
skyldighet fér utlinning att vid inresa i riket avgiva skriftlig uppgift om re-
sans indamdl; medborgare i vara nordiska grannlinder dro dock befriade
fran dessa skyldigheter.

Kungl. Maj:t har i cirkulidrbrev till lanssiyrelserna den 21 december 1934
(Sv. forf. saml. nr 625/1934) angdende vissa atgirder avseende kontrollen
dver utlinningars vistelse i riket foreskrivit bland annat, att overstathallar-
imbetet har att genom siirskilda polisbyran i Stockholm foér utlinningar i ri-
ket (numera benimnd statens polisbyrd) noggrant G6vervaka, att tiden for den
utlinning i frimlingslagen angivna tillstindsfria vistelsen i riket icke oOver-
skrides utan att ansokning dessférinnan gjorts, skolande vid bedémande av
skyldigheten att utverka dylikt tillstind beaktas, att, dir ej sdrskilda forhal-
landen annat féranleda, sisom avbrott i vistelsen icke bor anses uppehéll i
utlandet av kortare varaktighet 4n sex ménader i f6ljd. Nimnas ma4, att i
vad ankommer pa socialstyrelsens befattning med iirenden om uppehallstill-
stidnd dylika grundsatser redan tidigare tillimpats i praktiken.

Numera lidrer i s. k. handelspass finnas anteckning, att innehav av dy-
lik handling icke innefattar befrielse fran skyldighet att beakta bestimmel-
ser rorande uppehalls- och arbetstillstand.

Slutligen ma nimnas, att vissa anordningar traffats till forstirkning av
kontrollen 6ver den eljest ganska fria resandetrafiken 6ver hamnarna vid
Oresund.

Genom hir berorda anordningar har otvivelaktigt framlingskontrollen i
viss man effektiviserats. Betriffande cirkuliarbrevet till ldnsstyrelserna ma
niamnas, att utlindska handelsresande — enligt 6verenskommelser mellan
Sverige och utlindska makter tillforsikrade viss rorelsefrihet hir i riket —
e] sdllan uppge, att anordningen i friaga verkar hindersam for dem i deras
legitima afférsresor.

Betriaffande den i utlitandet berorda fragan om kontrollen 6ver utlin-
ningarna efter deras passerande genom inresekontrollen (Sociala Meddelan-
den 1934, sid. 664 ff.), ma till komplettering av diirstides framférda®syn-
punkter anféras féljande.

Av vad som i det foregdende anférts torde framga, att socialstyrelsen vid
sin handliaggning av idrenden rorande uppehélls- och arbetstillstind har att
taga en mangfald olika synpunkter under 6vervigande. Styrelsen handlig-
ger for nirvarande omkring 15,000 ansokningar om uppechalls- och arbets-
tillstind per ar, och vederborande {jinstemin — som bland annat ha att
granska och foredraga nimnda #drenden, inférskaffa kompletterande ut-
redningar, uppritthalla den alltmer pakallade kontakten med utrikesdepar-
tementet och med de departement, som handligga idrenden rérande medbor-
garskap, forpassning, ritt att idka néiringsyrke m. m., éverligga med remiss-
instanserna, mottaga besok av utliinningar och arbetsgivare, stid allmiinheten
till tjiinst med upplysningar etc. — kunna icke rimligen medhinna att be-
traffande varje érende, vilket dr forsett med allenast clt summariskt vit-
rande, i onskviird omfattning inforskaffa kompletterande upplysningar. Det
ligger dirfor stor vikt pé, att i yttranden 6ver hithérande iirenden medtagas
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savitt mojligt alla uppgifter av betydelse for drendenas bedémande ur ord-
nings- och sikerhets- men ocksa ur verkliga billighetssynpunkter; upplys-
ningar i sistnimnda hinseende forstd utlinningarna sjilva ofta ej att limna.

De lokala myndigheterna dro ofta av brist pa arbetskraft icke i tillfalle att
verkstilla onskvird utredning. Sarskilt ma hiarvid framhallas, att vid fore-
skriven remiss av ansokningar om uppehallstillstind yttrandena ofta be-
grinsas till att avse fragan, om utlinningen begitt brott eller liknande. Dir-
emot omnimnas i manga fall icke sddana andra omstindigheter, som kun-
na vara av stor betydelse for bedéomande av fragan, huruvida arbets- eller
uppehallstillstaind boér beviljas, exempelvis att utlinningen ej fére inresan
inhdmtat arbetstillstind och sedan — fortfarande utan sadant tillstind —
redan tilltritt anstidllning och kanske avseviard tid innehaft densamma.
Ofta vitsordas ej heller av utlinningen eller dennes arbetsgivare & ansok-
ningshandlingen limnade upplysningar om #adndamalet med vistelsen hir-
stddes, om arbetsanstillnings art, 1oneféorméaner nm. m.

Sasom i det foregdende omnimnts, dr socialstyrelsen ej behorig att binda
arbetstillstandet till anstillning hos viss arbetsgivare men kan diremot be-
gransa tillstandets giltighet till visst omrade, t. ex. elt lin. I upprepade fall
intréaffar dock, att utlinningar icke iakttaga hirutinnan gjorda forbehéll,
detta ehuru dylik begriansning sarskilt tecknats i sjilva tillstandsbeviset samt
dirjaimte papekats i sérskilt till passet fogat meddelande. Det férekommer
knappast, att dylik overtridelse beivras eller omnimnes i yttranden. Stvrel-
sen har kunnat utréna, att utlinningar med silunda bundet arbetstillstand,
ofta lang tid innan ansékning om forindring av detsamma avgivits, innehaft
tjanst 4 annan ort an den, det gillande tillstandet avsett.

Det ér salunda tydligt, att styrelsen i méanga fall fir prova drenden péa
grundval av bristfilliga informationer. I vissa fall kan givetvis ur tidigare
ansokningshandlingar, utlinningens pass m. m. utliisas en hel del; i manga
fall ater far man néra nog séka gissa sig till, huruvida sirskilda omstiandig-
heter, viarda beaktande, dro till finnandes eller icke, och med ledning hér-
av anhdlla om ytterligare upplysningar frin myndigheter, utlinningen sjalv
eller fran dennes arbetsgivare. Emellertid ma kraftigt understrykas, att so-
cialstyrelsen i allménhet har livligt intryck av, att det icke &r viljan, som
brister, da det géller att forebringa utredning; for 6vrigt forebringas i ménga
fall monstergill sadan.

Det kunde mahénda ifragasittas, huruvida icke siirskilda detaljerade
direktiv borde upprittas angiende lokal polismyndighets yttranden over
framlingsirenden. Emellertid torde det bliva svart att i desamma angiva
alla de skiftande synpunkter, vilka hirvid kunna ifrigakomma. Vidare
torde 4 en del hall anslagen till ortspolisen vara otillrickliga fér igangsit-
tandet av dnskvirda utredningar betriffande frimlingsidrendena.

En féga kostnadskrivande anordning for avigabringande av 6kad effek-
tivitet i denna del av fradmlingskontrollen vore mahinda, att gillande fére-
skrifter i kungorelsen den 11 november 1927 om utlinnings ritt att hir i
riket vistas dndrades dirhin, att ansokning om uppehallstillstaind betraffan-
de utlinning, som redan vistades i riket, inséndes direkt till socialstyrelsen.
Hiirigenom bleve styrelsen i tillfélle att vid anséknings remitterande gora an-
teckningar betriaffande de punkter, i vilka sdrskild utredning syntes pakal-
lad. T fraga om ansékningar om forlingning av gillande tillstaind hade sty-
relsen god ledning av upprittade persondossiéer och av sitt kortregister
Over utlinningar och behdvde salunda ej betunga de lokala polismyndighe-
terna med ondédiga och alltfor vidlyftiga forfragningar. Betriaffande forsta-
gangsansokningar kunde en efter det enskilda fallet limpad frageprome-
moria uppriittas. Vidare skulle styrelsen genom en dylik anordning bli i
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tilifalle att, innan ansokningarna remitterades for yttrande till de lokala
polismyndigheterna, frin statens polisbyra i Stockholm inhdmta de upplys-
ningar om vederbérande utlinning, som byran i egenskap av centralt 6ver-
vakningsstille erhéller. SAidana upplysningar, som nu i ménga fall icke dro
for de lokala polismyndigheterna kinda, skulle dirigenom kunna av dessa
beaktas.

Anordningen skulle dock ej kunna genomféras, med mindre savil social-
styrelsens som polisbyrans personal forstirktes, men det synes, som om
denna utviig vore den billigaste for det allmdnna och niippeligen behovde
medfora okade kostnader betriffande lokala polismyndigheter 4 annan ort
an mojligen Stockholm.

I sammanhanget mé péapekas, att fall d4 och da férekomma av natur att
béra foranleda specialutredning, for vilket indamal sérskild sakkunskap kan
vara pakallad, t. ex. sprikkunskaper, viss kéinnedom om forhallanden i an-
nat land, forutsittningar att bedoma den reella innebdrden av limnade in-
formationer och sa vidare. Séarskilt 4r si ej sillan fallet, da utlinningar un-
der tickmanteln av politiskt flyktingskap soka skaffa sig ritt ait vistas och
finna utkomst hir i riket. I och for utredning i dylika fall vore det &nsk-
virt, att linsstyrelse kunde anordna utredning genom lansstyrelsetjanste-
man, landsfogde, kommunal foértroendeman eller annan for uppgiften skic-
kad person. I vissa dylika fall borde hénvindelse kunna goras aven till
statspolisen.

Understrykas ma, att ett genomférande av dylika anordningar icke skulle
foranleda styrelsen franga sin i utlatandet den 8 september 1934 héavdade
mening om onskvirdheten av en handbok med rdd och anvisningar till tjinst
vid handliggning av framlingsirenden i allménhet. P4 senare tid har styrel-
sen in mera ofta in tidigare haft tillfille iakttaga svarigheterna, da det gil-
ler bedéma, huruvida for viss verksamhet tillstind att idka néringsyrke,
arbetstillstand eller intet tillstand alls kan vara pakallat, om skil for direkt
atgird mot utlinning for férhindrande av hans vidare vistelse i riket kunna
foreligga, och sa vidare.

En 6verskadlig framstillning av innehallet i hithérande olika forfattnings-
foreskrifter, forsedd med praktiska rad och anvisningar, skulle utan tvivel
vara till hjalp och nytta. Framhallas mi, att utarbetandet pakallade samrad
mellan utrikesdepartementet och flera andra departement, socialstyrelsen,
lansstyrelserna, statens polisbyra samt eventuellt representanter for ortspolis
i stad och pa landsbygd.

Remitterade motionerna.

Styrelsen dvergér nu, efter denna allmidnna orientering, till att — i den méan
4 icke med det anforda redan skett — soka belysa innehdllet i envar av de
remitterade motionerna.

Motionen nr 11: 603 om revision av gdllande invandringslag. 1 motionen
anfores, att forpassning icke innefattar férbud for utlinning att aterkomma
till riket. Jamlikt 27 § lagen den 13 maj 1932 angaende fortsatt tillimpning
av 1927 ars framlingslag kan emellertid numera, i motsats till vad tidigare
varit férhallandet, linsstyrelse férordna, att utlinning, som ur riket forpas-
sas, icke dger atervinda, med mindre han fére ankomsten till riket erhallit
uppehallstillstand.

Denna méjlighet har emellertid tillimpats i ringa — kanske alltfor ringa
— utstrickning.

Vid eventuell prolongation av gillande friamlingslag borde mahiinda tagas
under overviigande, huruvida icke socialstyrelsen kunde goéras behorig att
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forbinda avslag 4 ans6kning om uppehallstillstind med liknande foérbehall.
Hirigenom bereddes styrelsen mojlighet att i vissa fall markera, att utlin-
ning — niirmast ur arbetsmarknadssynpunkt — vore mindre énskvird hir
i landet. Thagkommas m& nimligen, att avslag & en uppehallstillstindsan-
sokan i minga fall endast dr en konsekvens av ett avslag a arbetstillstands-
ansékan, d. v. s. ett konstaterande av att utlinningen icke utan att ha ar-
betstillstind kan hér i riket forsorja sig. Styrelsen hade dven mojlighet att
redan fore inresa fran fall till fall upptaga férnyad ansoékan till provning,
vilket kan vara av betydelse, d& man ej finner anledning medgiva stadigva-
rande bosiittning i landet men diremot ej har anledning motsitta sig ater-
kommande tillfilliga resor inom riket.

I motionen anféres vidare, att ett flertal av de utlinningar, som hér driva
affirsrorelse, aldrig torde soka arbets- eller uppehallstillstind och att de be-
sOkte landet sdsom turister samt vistades hir & vanliga turistpass. Vidare
skulle de var tredje minad gora ett kort besdk i utlandet och darigenom for-
skaffa sig ritt att utan sirskild ansékan vistas tre manader i landet.

Med »>turistpass» asyfta motionirerna mahénda s. k. nordiskt resekort. Sa-
dan legitimationshandling #r giltig allenast for danska, norska, finska och
islindska medborgare; giltighetstiden fir sex manader och kan ej fdrlingas.
Bevis om arbetstillstind ma ej tecknas i resekort.

Vad angar frdgan, huruvida utlinning hirstides skulle kunna tillgodorik-
na sig tre nya uppehallstillstindsfria manader genom att avbryta vistelse
hir genom tillfilliga utlandsbes6k, ma hiinvisas till det féregiende.

I vad ror inresekontrollen vid Oresund, ma frimst hinvisas till vad sty-
relsen hirom anfért i utlitandet den 8 september 1934 angiende overvaknin-
gen av utlinningar i riket (Sociala Meddelanden 1934, sid. 660 ff.) och vilket
fortfarande i huvudsak torde iga giltighet. Emellertid ma hiértill tilldggas, att
polismyndigheterna med stod av framlingslagens 21, 26, 38 och 39 §§ synas
berittigade vidtaga atgdrd mot utlinning, som icke foljt anvisningarna be-
traffande inresekontroll fér icke-skandinaver. Framhallas ma, att det dven
i efterhand kan konstateras, huruvida dessa anvisningar féljts; icke-skandi-
navisk utlinnings legitimationshandling skall niimligen vara férsedd med in-
resestimpel. I socialstyrelsen pldgar pa detta siitt alltid granskas, huruvida
tillstindssokande utlinning underlétit att uppvisa pass vid inresekontrollen.

Betriaffande slutligen de siffror, motiondrerna anfért i friga om antalet
beviljade och vigrade arbetstillstind, ma hinvisas till dels det foregdende
och dels, vad sirskilt angir forlingning av dylikt tillstind, till de direktiv
angiende frimlingslagens tillimpning, riksdagen givit genom godkinnandet
av 1927 ars proposition till frimlingslag.

I friga om motionens allmiinna syftning, nidmligen mot en allmdnnare
skdrpning av nu gillande kontrollbestimmelser betriffande utlinnings in-
resa och vistelse i riket, ma hinvisas iill meranimnda utlatande den 8 sep-
tember 1934, vari forordats, att at sirskilda sakkunniga skulle lamnas i upp-
drag att verkstilla utredning i hithérande fragor. Nu gillande kontrollfére-
skrifter torde emellertid befinnas relativt tillfredsstillande, diirest samlade
informationer om och tillriickliga medel for overvakningen av utlinningar
stode skilda myndigheter till buds, och skiirpta bestimmelser torde i och fér
sig niéippeligen vara dgnade att befordra en bittre ordning.

Vad angar fragan om en biologisk invandringskontroll, férutsittes, att mo-
tiondirerna nippeligen &syftat individuell, personlig undersokning av alla ut-
linningar, som anséka om uppehalls- och arbetstillstdnd, utan endast betrif-
fande siddana, som fér lingre tids vistelse eller fast bosiittning énskade dy-
lika tillstdnd. Inférandet av dylik obligatorisk undersékning — nérmast vl
genom likare — skulle uppenbarligen betraffande ett land som Sverige, med
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dess livliga forbindelser med nirliggande och tillgrinsande linder, medféra
synnerliga vanskligheter, vilka knappast torde behova narmare belysas.

Styrelsen vill med det sagda ingalunda bestrida, att synpunkten ir av be-
tydelse. Det lirer emellertid béra ankomma pa vederborande myndigheter
att i misstinkta fall foretaga diskret undersokning, huruvida psykisk eller
fysisk undermélighet kan anses foreligga, och dérefter riitta sina avgdranden.
Det ma understrykas, att socialstyrelsen vid sin befattning med drenden ro-
rande uppehalls- och arbetstillstind ej séllan redan av sjiilva ansékningshand-
lingarna och av uppgifter om s6kandens vandel m. m. kan draga vissa slut-
satser angdende hans fysiska och psykiska konstitution och att styrelsen dven
agnat sarskild uppmirksamhet it sidana sporsmal.

Vad slutligen betriffar frigan, att endast med svenskar i nationalitetshdn-
seende ndrstdende invandrare skulle tilldtas inkomma i riket, ma framhallas,
att ifrdgavarande problem ldrer sakna nimnvird praktisk betydelse annat dn
i friga om utlinningar av judisk ras. Vad judarna angar, torde Sverige genom
deltagande i det internationella samarbetet ha iklitt sig vissa, Atminstone mo-
raliska forpliktelser, vilka skulle upphévas genom en prohibitiv speciallagstift-
ning. En sddan lagstiftning skulle innebiéra, att vart land pa en omvig sékte
fritaga sig fran sin andel i ansvaret for 16sningen av ett humanitirt problem.
Den andel av bdrdorna, som vart land hittills burit, synes nippeligen vara
sd stor, att tyngden dirav skulle anses bora foranleda ett radikalt brytande
med hittills f6ljda grundsatser.

Motionerna nr I: 32 och II: 114 om skdrpning av kontrollen éver frim-
lingsinvasionen i riket. De i dessa — likalydande — motioner framforda
synpunkterna ha till stor del redan behandlats i det féregdende. I anledning
hirav inskrinker sig styrelsen nu till att yttra sig viisentligen i ett par spors-
mal.

I fraga om den foreslagna centraliseringen av kontrollvdsendet har social-
styrelsen uttalat sig i meranimnda utlitandet den 8 september 1934 (Sociala
Meddelanden 1934, sid. 656 ff.) och finner ej anledning frariga da uttalade
uppfattning.

Vad angéar inforande i 6kad omfattning av passviseringstvdng ma under-
strykas, att tillimpningen av viseringstving gentemot utlindsk makts med-
borgare nippeligen lirer undgd medfora reciprok atgird mot Sverige. Stora
olagenheter, ej minst av ekonomisk natur, torde hirav kunna foranledas.

Hirjamte ma framhallas, att viseringstvang i och for sig ej ir fgnat att
tjifina eller siirskilt val limpar sig fér allminrestriktiva syften; narmast sik-
tar viseringsinstitutet mot utsovring fére inresa av personer, som med hin-
syn till ordning och sidkerhet te sig mindre onskviirda.

Med det silunda anférda ma givetvis ej bestridas, att utomordentliga si-
tuationer kunna intriffa, diir ett dterinférande av viseringstvang kan be-
finnas ofrankomligt.

Vad slutligen angir skdrpning av straffbestimmelserna for underlatenhet
att fullgéra den i kungoérelsen den 11 november 1927 (Sv. foérf. saml. nr
411) stadgade anmiilningsplikten finner styrelsen en striingare tillimpning
onskviird. Med hinsyn till att hiir i riket finnas ej fa utlaindska medbor-
gare, siirskilt fran grannliinderna, vilka vistats hiir fran fédelsen eller den
tidigaste barndomen, och da betriffande dylika utlinningar en arbetsgivare
cller hiarbiirgerare 1 manga fall icke har anledning forutsiitta utlindskt med-
borgarskap, synes det emellertid, som om en eventuell skiirpning av straff-
bestimmelserna cller deras tillimpning borde kompletteras med stadgande,
som innebure mojlighet till straflfbefrielse i fall, diar utlinning sedan sina
tidigaste ar eller i ovrigt under avsevird tid uppehallit sig i riket.
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Motionerna nr 1: 88 och II: 115 om revision av bestdminelserna angdende
utldnnings rdtt att hdr i riket idlka handel och driva ndring m. m. Betraf-
fande dessa — likalydande — motioner ma hénvisas till uttalanden hir
ovan och till utlitandet den 8 september 1934 (Sociala Meddelanden 1934,
sid. 656 ff.) samt, vad angdr utlinnings ratt att idka néringsyrke, till ut-
latande samma dag angiende inom riksdagen vickt fraga rorande narings-
frihetsforordningens bestimmelser om utlinnings rétt att hiar i riket idka
handel eller annat néiringsyrke. Hirutover ma anforas foéljande.

Motionirernas mening, att s. k. handelspass borde fa utstillas endast vid
de storre inreseorterna och pa vissa andra platser samt forst efter kommu-
nikation med socialstyrelsen eller annan central myndighet, synes vird
overvigande. Det bor emellertid ej forbises, att den skisserade anordningen
i praktiken kunde visa sig medfora oligenheter for lojala utlindska han-
delsresande och dirigenom kunde fi ogynnsamma aterverkningar for sven-
ska affirsintressen i1 utlandet, nirmast i vad ror behandlingen av svenska
handelsresande. Med hinsyn till frigans 6mtaliga natur torde en utredning
i Amnet goras grundlig och allsidig.

Betriffande fragan om utlannings forvirv av svenskt medborgarskap ma
— under erinran, att dylika drenden ej falla under socialstyrelsens prévning
— allenast till diskussion framkastas den synpunkten, huruvida icke praxis
pa detta omrade sa vitt mojligt borde utveckla sig under hinsynstagande
bland annat till fragan, huruvida och i vad man svenska medborgare i an-
nat land fa rona reciprok behandling.

Motionerna nr 1: 284 och II: 604 angdende revision av lagen om utldn-
nings rdtt att hdr i riket vistas m. m. En sirlagstiftning betriffande »poli-
tiska flyktingar» komme i realiteten sannolikt att limna doérren oppen for
jamval ett stort antal ur skilda synpunkter icke onskvirda utlinningar.
Med hénsyn till dylika drendens i eminent grad personliga och individuella
natur, torde myndigheter, vilka ha att tillimpa frimlingslagen, vare sig det
galler visering, uppehalls- eller arbetstillstand, forpassning eller utvisning,
ej kunna anlidgga i forfattningsviig preciserade synpunkter utan behéva
nodig frihet att alltefter de individuella omstindigheterna handla i det en-
skilda fallet.

Det ma ej bestridas, att ortspolis i sin befattning med frimlingskontrollen
allt emellanat kan stillas infor situationer, diar det ankommer pa densamma
att traffa snabba, kanske omedelbara avgoranden och dir dessa avgoéranden
kunna vara av synnerlig betydelse for enskildas vilfiard. I allminhet torde
i dylika fall, dir tvekan kan rada om limpligt férfarande, dock givas rddrum
att — atminstone under hand, per telefon eller pd annat sidtt — bringa fra-
gan under 6verordnades bedomande. Jamvil fortjdnar ndmnas, att en hand-
bok med praktiska radd och anvisningar, sidan som ovan ifrigasatts, just i
dylika situationer skulle kunna tillgodose ett icke oviktigt behov.

Motionen nr II: 28 angdende strdngare restriktioner i frdga om utlindska
studenters rdtt att studera och avldgga examina vid svenska universitet och
hogskolor m. m. Remissen av denna motion ldrer vara besvarad med vad i
det foregaende anforts.

GUNNAR HUSS.
Kurt Bergstrom.
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Bilaga B.

Kommerskollegium.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 7 februari 1936 har Kungl. Maj:t anbefallt kommers-
kollegium att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande Over tva inom
riksdagens kamrar likalydande motioner, I: 32 och II: 114 samt I: 53 och
II: 115, den forstnimnda angiende foreslagen skidrpning av kontrollen dver
framlingsinvasionen i riket samt den senare angdende ifrigasatt revision av
bestimmelserna om utlinnings ritt att hir i riket idka handel och driva
niring m. m.

1 anledning hirav har kollegium berett Stockholms handelskammare och
Sveriges industriférbund tillfille att till kollegium inkomma med yttrande
dver bada ifrdgavarande motioner, varjamte kollegium limnat 6vriga han-
delskamrar i riket dvensom Sveriges kopmannaférbund tillfille att yttra sig
éver den senare motionen (I: 33). Yttranden i drendet ha till kollegium in-
kommit frin Sveriges industriférbund samt handelskamrarna i Norrkdping,
Jonkoping, Goéteborg, Boras, Karlstad, Orebro, Giivle, Sundsvall och Lulea.
Kollegium har inhimtat, att Stockholms handelskammare, handelskamma-
ren i Malmo samt Sveriges képmannaférbund jamvial erhallit direkt remiss i
arendet fran riksdagens andra lagutskott. Avskrifter av sistnimnda bada
handelskamrars ytiranden i drendet ha inkommit till kollegium.

Overlamnande till kollegium inkomna yttranden i 4mnet dvensom en inom
kollegium utarbetad sammanfattning over innehéllet i desamma far kolle-
gium anfora foljande.

Avgivna yttranden angdende motionen I: 32.

Vad motionidrerna anfort rérande omarbetning och koncentration av for-
fattningsforeskrifterna samt centralisering av kontrollvisendet har synts Sve-
riges industriférbund fortjant att tagas under nirmare évervigande.

Betriffande inférande av okat passviseringstving har industriférbundet
framhallit, att det syntes principiellt riktigare att anknyta en skirpt kontroll
icke till inresetillfillet utan till utlainningens uppehAall hir i riket.

I stallet for skirpning av straffbestimmelserna for underlatenhet att full-
gora stadgad anmilningsplikt betrdffande utlinningar har industriférbundet
forordat skirpt tillsyn 6ver ifrdgavarande bestimmelsers efterlevnad, eventu-
ellt mojliggjord genom en forstarkning av nu tillgéinglig arbetskraft for an-
damalet.

Avgivna yttranden angdende motionen 1: 33.

Yrkandena i motionen ha tillstyrkts av handelskamrarna i Norrképing, Jon-
koping, Karlstad och Sundsvall.

Handelskamrarna i Givle och Luleid ha funnit onskvirt, att motionen
métte av riksdagen bifallas.

Sveriges industriférbund liksom handelskamrarna i Borés och Orebro ha
uttalat sig for okad kontroll over ifrigavarande utlinningar sasom ett bote-
medel mot péatalade oligenheter.

Handelskammaren i Géteborg har forordat en mera omfattande utredning
in den motionirerna ifragasatt.
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Varningar mot alltfér bryska atgarder pa ifragavalande 6mtaliga omrade
ha emellertid uttalats av handelskamrarna i Norrképing, Goéteborg, Boris,
Karlstad, Orebro och Gévle samt Sverlges industriforbund.

Slutllgen har handelskammaren i Karlstad forordat skirpta bestimmelser
i fraga om beviljande av arbets- och uppehillstillstind for utlinningar.

Kommerskollegii yttrande.

For egen del far kollegium anféra foljande.

De remitterade motionerna beréra omraden, dir man, dven di det galler
atgarder, vilka ur vissa synpunkter i och for sig kunna te sig sdsom befogade,
av hinsyn till vira ekonomiska forbindelser med utlandet méaste framgi med
stor varsambhet.

Nir salunda i motionen I: 32 bland atgirder, vilka snarast mojligt boéra
tagas under overvigande i syfte att hindra en ovilkommen invandring, sir-
skilt nimnes viseringstvang gentemot vissa ldnder, vill kollegium — i anslut-
ning till vad som anférts i vissa av de avgivna utlitandena — framhaélla an-
geligenheten av att icke ndgra speciella avstingningsitgarder vidtagas mot
ett sirskilt land eller sirskilda linder utan mycket starka skil och utan att
i samband diarmed noga 6verviges, vilka oligenheter for svenska intressen
kunna uppstd genom eventuella motatgirder frin utlandsk sida, med vilka
man for dylikt fall kan hava att ridkna.

Niar vidare i motionen I:33 forordas, att handelspass ej matte utstillas
utan foregdende kommunikation med socialstyrelsen eller annan central myn-
dighet, m& papekas, att fiven om en generell foreskrift hirom ej skulle strida
mot nagra traktatmissigt fran svensk sida ingingna forpliktelser, likvil den
omgang, som genom en sadan ordning skulle villas, miste medféra oligenhe-
ter ej blott for den utlindske handelsresanden utan ocksa for de inhemska
affirsmén, som mahénda i bradskande fall ha intresse av att snabbt kunna
triada i forbindelse med vederborande utlinning. Aven i detta fall méste be-
aktas risken av att i vart forhallande till fraimmande linder, med vilka vi sta
i ekonomiska férbindelser, inféra irritationsmoment, som mdjligen kunna
komma att dventyra svenska intressen. Det bor harvid uppméirksammas, att
just fragor om handelsresandes behandling i Sverige och 6énskemAl om un-
derlittande av handelsresandes verksamhet hir i landet varit foremal for
starkt intresse fran utlindsk sida vid flera traktatférhandlingar.

Vidare ar att mﬁrka, att vissa traktatpolitiska bindningar forefinnas pa

och tidigare var i férhallande till Tyskland. I art. 10 av 1934 ars handels-
avtal med Osterrike stadgas néimligen, att kopmén m. fl. fran det ena landet,
som skaffat sig s. k. niiringslegitimationsbevis, skola vara berdttigade att per-
sonligen eller genom i deras tjdnst anstillda resande, under iakttagande av
foreskrivna formaliteter inom den andra partens omride gora varuinkdp hos
kopmin m. fl. 4&vensom upptaga bestillningar hos képmin m. fl. Det ar
givet, att pA grund av en sidan bestimmelse nigon méjlighet att fran svensk
sida végra utfirdande av handelspass icke ar férhanden, dir friga ir om ni-
ringsidkare, som uppfylla den stadgade fordran p&a niringslegitimationsbe-
vis, vilket bevis utfirdas i vederbérandes hemland. Det vore salunda enligt
kollegii formenande ej mycket att vinna med den av motioniirerna férordade
omgangen vid utfirdande av handelspass. Diremot torde en féreskrift, som
innefattar forbud for utlindska handelsresande att silja eller till salu ut-
bJuda sina varor at privatpersoner, ej strida mot giillande traktatfoérpliktelser
och dven ur allménna synpunkter kunna vara limplig.
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Det torde med anledning av ett uttalande i motionen I: 33 mahénda béra
sarskilt papekas, att l6sande av handelspass icke frikallar handelsresanden
fran skyldigheten att s6ka uppehallstillstind i vanlig ordning. Efter tre ma-
naders vistelse hir i landet maste saledes den utlindske handelsresanden —
i likhet med vilken som helst annan utlinning — séka uppehallstillstand.
Diremot ar det sjalvfallet, att s6kandet av arbetstillstind icke ifrdgakommer
for de utlindska handelsresandena.

I motionen I: 33 goéras vissa uttalanden rorande den praxis, som under se-
nare tid tillimpats vid beviljande av arbetstillstind. Kollegium saknar an-
ledning att nirmare inga pa dessa spérsmail, men vill dock framhalla, att en
alltfor restriktiv politik i detta hiinseende fran svensk sida litteligen kan leda
till motatgirder fran utlindsk sida, varvid det svenska niringslivets intresse
i att svenskar kunna vinna sysselsidttning vid affirsféretag i utlandet kan
komma att lida avbrick.

I motionen I: 32 ifraigasittes en skirpning av frimlingskontrollen vid de
s. k. skandinavingingarna, nirmast Malmé och Hilsingborg. SkAanes han-
delskammare har for sin del avstyrkt att legitimationsfriheten f6r skandina-
ver skulle upphivas, och kollegium vill med hénsyn till den betydelse denna
resandetrafik har for vart land ansluta sig till handelskammarens uppfatt-
ning.

I samma motion framforas dven vissa andra foérslag, vilka dock knappast
beréra dmnen, som falla inom omradet fér kollegii verksamhet — si ar fal-
let med Onskemaélet om lagtekniskt sammanférande av det ifrigakommande
forfattningsmaterialet for vinnande av stérre 6verskidlighet och en centrali-
sering av utlinningskontrollen hos en for dndamdlet tillskapad centralmyn-
dighet. Kravet i samma motion, att straffbestimmelserna i kungl. kungorel-
sen den 11 november 1927 (nr 333) métte skiirpas féranleder ej annan erin-
ran fran kollegii sida én ett pipekande, att straffbestimmelserna fo6r urakt-
latenhet att efterleva forfattningens bestimmelser om anmilningsskyldighet
dro meddelade i 38 § i lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings ritt att hir
i riket vistas, vilken lagbestimmelse innefattar en straffskala av det omfang,
att dagsbotesbestimmelserna numera bli tillimpliga foér forseelserna i fraga.

Vad slutligen angar det allminna utredningsyrkande, vari motionen I: 33
utmynnar, har kollegium givetvis ingen anledning att motsitta sig, att en si-
dan utredning i de hinseenden, som i motionen beréras, kommer till stind,
men kollegium vill hemstélla, att de av kollegium i det foregdende framforda
erinringarna métte vid meddelande av direktiv fér en eventuell utredning
vinna beaktande,

HERMAN ERIKSSON.

Siegfried Matz. / Teofron Dahlman.
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Bilaga C 1.

Linsstyrelsen i Malmohus lidn.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom skrivelse fran kungl. socialdepartementet den 7 februari 1936 har
lansstyrelsen anmodats avgiva ytirande Over inom forsta kammaren vickta
motion nr 32 om skirpning av kontrollen 6ver frimlingsinvasionen i riket
och motion nr 33 om revision av bestimmelserna angaende utlinnings ratt
att hiir i riket idka handel och driva niring m. m.; och far linsstyrelsen med
éverlimnande av infordrade yttranden fran poliskamrarna i Malmé och Hal-
singborg anféra fdljande.

Poliskamrarnas yttranden i drendet giva ett klart och tydligt intryck av
de svarigheter, som aro forenade med anordnande av en tillfredsstillande
framlingskontroll. Vad sirskilt angiar kontrollen 6ver inresande ma fram-
hallas att eftergiften i passtvanget betriffande skandinaver skapat en situa-
tion, som gor att frigan om passkontrollen blivit sdrdeles svarlost. Ett ater-
inforande av passtvanget i forutvarande utstrickning torde emellertid méta
starkt motstand fran allmanhetens sida. Den instillning, allminheten in-
tager till passtvanget, 4r sadan, att ett inférande av skyldighet for resande
att vara forsedd med en enklare legitimationshandling, exempelvis av post-
verket utstillt identitetskort, som betingar ett pris av 50 ore, helt visst dven-
ledes skulle rona motstind. Linsstyrelsen vill emellertid icke underlata att
uttala den mening, att ett aterinforande av legitimationstvang i denna om-
fattning, vilket skulle mdjliggéra uppstillande av fordran pa legitimation
1Oor aven andra skandinaver dn svenskar, synes vara det enda medel att astad-
komma en kontroll dver friamlingsinvasionen, som kan anses fullt tillfreds-
stillande inom mdjligheternas grins.

Men vid behandling av sporsméalet om bittre kontroll 6ver frimlingsin-
vasionen bor riknas med att nagon utstrickning av nu gillande legitima-
tionstvang icke later sig genomftra. De brister, som nu vidlida in- och ut-
resekontrollen, bestd huvudsakligen dels diri att antalet polismin som an-
vandes for kontrollen ar otillriackligt och dels diri att de lokala anordningar-
na vid spirrstillena dro otillfredsstillande. Dessa brister framtriada givet-
vis sidrskilt nar tillstrémningen av resande ar stor. En forbittring av de
lokala anordningarna méter stora svarigheter pa grund av bristande utrym-
me. Uppstilles den fordran att dven vid stor resandestrém passkontrollen
skall forsigga i mojligaste man friktionsfritt, skulle omfattande anordningar
bliva nodiga, avseende att mojliggéra att de resande kunde genomslippas i
flera filer, men dylika anordningar torde ej vara mdjliga att vidtaga vid de
nu anvanda passtillena. Vidkommande 6kningen av fér passkontroll avde-
lad polis far linsstyrelsen i foérsta rummet hénvisa till vad poliskamrarna
diarutinnan anfort samt till ett till andra kammarens femte tillfalliga utskott
avgivet ytirande av ldnsstyrelsen i samma fimne den 13 mars 1934. Av skil
som i detta yttrande anférts anser linsstyrelsen att kostnaden for savil pass-
polisen som de fér astadkommande av en biittre passkontroll nédiga lokala
anordningar bor pavila statsverket, savitt angar stiderna Malmo, Hilsing-
borg och Trilleborg.

En sammanfattning av gillande foreskrifter rorande framlingskontrollen
ar enligt linsstyrelsens mening 6nskvird, och mot férslaget att hos en enda
central myndighet forligga ledningen och beslutanderitten 1 fraga om dessa
arenden har linsstyrelsen icke nigot att invinda. Avenledes synes det lins-
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styrelsen, som om en revidering i skidrpande rikining av straffsatser i hit-
hérande forfattningar och féreskrifter dr av forhallandena pakallad.

Aven om en forbittrad kontroll éver utlinningars in- och utresa Aastad-
kommes pa sitt ovan omférmilts, komme dock en del betydande olidgenhe-
ter i detta avseende att kvarsta. Héarvid far lansstyrelsen hénvisa till vad séir-
skilt poliskammaren i Malmé anfort betriffande politiska flyktingar, utlind-
ska politiska agitatorer och invandringen av tyska judar. Politiska flyktin-
gar, som hitkommit direkt fran sitt land, synas, med hinsyn till asylritten,
ej kunna avvisas. Utlinningarna kunna inkomma till landet pA annat sitt
an genom de vanliga samfidrdsmedlen fér persontrafik; Danmarks narbeli-
genhet underliittar detta. Vad angar invandringen av tyska judar édro dessa
forsedda med pass, vadan en skirpt inresekontroll betriffande dem saknar
betydelse. Ett aterinforande av viseringstvang synes vara ett medel, som
bor Overvidgas. Sasom ett effektivt sadant kan det emellertid ej betraktas,
direst icke sardeles rigorosa bestimmelser om visering meddelades, nigot
som helt visst stoter pa svarigheter.

Betraffande motionen nr 33 far linsstyrelsen med aberopande av vad po-
liskamrarna anfort meddela att linsstyrelsen icke har nagot att erinra mot
foretagande av den 1 motionen foreslagna utredning.

Vid denna skrivelse fogas:

1) Poliskammarens i Malm6 yttrande den 27 februari 1936 med déartill
horande bilaga.

2) Poliskammarens i Hilsingborg yttrande den 29 februari 1936.

3) Avskriit av ldnsstyrelsens ovannidmnda yttrande den 13 mars 1934.

4) Avskrift av linsstyrelsens underdaniga utlitande den 11 oktober 1934.

Malmé i landskansliet den 9 mars 1936.

Pa lansstyrelsens vignar:

HJ. KJALL. T. THEGE.
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Bilaga C2.

Poliskammaren i Malmé.
(Yttrande till ldnsstyrelsen i Malméhus lén.)

Till linsstyrelsen i Malméhus ldn.

Anmodad avgiva yttrande 6ver tva i riksdagens forsta kammare vickta
motioner i friga om 6vervakningen av utlinningar m. m., fir poliskamma-
ren, med dverlimnande av en skrivelse i drendet fran hirvarande kriminal-
polis, fér egen del anféra féljande.

Erfarenheten efter ar 1930, da passfriheten mellan Sverige och Danmark
blev inférd, har till fullo bestyrkt de farhigor, som redan di yppades, att
utlinningar skulle obehérigen kunna taga sig in i landet. Som ett korrektiv
hiremot anférdes emellertid di fran ledande hall, att sidana utlinningar
skulle dels bliva strangt bestraffade och dels utan alltfér vidlyftiga for-
maliteter kunna utvisas ur landet. Detta har emellertid icke kunnat ske del-
vis p4 grund déirav, att de politiska forhallandena sérskilt i Tyskland under
de senaste aren avsevirt forindrats. Ett stort antal av de hitkomna utlin-
ningarna uppgiva sig niamligen vara politiska flyktingar, och dessa uppgifter
hava med mer eller mindre fog ofta tagits for goda.

Skall emellertid den passfria trafiken mellan Sverige och Danmark bibe-
héallas, bliver det en ofrankomlig nédvindighet att man med mera eftertryck
och stringhet m& kunna ingripa mot hit obehodrigen inkomna utlinningar,
dvensom att polismyndigheten erhaller storre resurser for att kunna pd ett
mera effektivt sitt fullgéra 6vervakningen av hitresande utlinningar. Dar-
vid torde det tagas i dvervigande, huruvida icke staten bor helt eller delvis
bekosta denna friamlingskontroll.

I 6vrigt vill poliskammaren for nirvarande inskrinka sig att aberopa vad
i kriminalpolisens skrivelse anforts.

/ D. Bergstrém.

Malmé i poliskammaren den 27 februari 1936.

YNGVE SCHAAR.
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Bilaga C3.

Kriminalpolisen 1 Malmng.
(Yttrande till poliskammaren i Malmo.)

Till poliskammaren i Malmd.

Med anledning av fran linsstyrelsen i Malmohus ldn infordrat yttrande
rérande inom riksdagens forsta kammare vid innevarande drs riksdag vickta
motioner om skidrpning av kontrollen Over friamlingsinvasionen i riket (nr
32) och om revision av bestimmelserna angidende utlinnings ritt att har i
riket idka handel och driva niring m. m. (nr 33) fiar undertecknad hirmed
vordsamt anfora féljande:

I. Ang. ifrdgasatt skiirpning av kontrollen éver frimlingsinvasionen i riket.

a) Den nuvarande s. k. passfriheten vid Oresund m. m.

Vid inférande av ifrigavarande passfrihet mellan Sverige och Danmark
ar 1930 voro av passkontrollen berorda forhdllanden helt annorlunda, dn
vad som under det senaste aret varit fallet. I de skandinaviska linderna var
den allminna opinionen di allmint inriktad pa ett fullstindigt upphivande
av allt vad passkontroll heter. De efter hand inforda littnaderna, sirskilt
de s. k. passbiljetterna, vilka blevo féremal for allmént missbruk, hade nim-
ligen till £61jd, att forhallandena slutligen blevo sidana, att antingen en skarp-
ning av passbestimmelserna, avseende skyldighet fér varje inresande utlin-
ning att vara férsedd med nagon sisom legitimationsbevis antagbar officiell
handling, eller partiellt upphivande av passkontrollen for medborgare i de
skandinaviska linderna blev en tvingande ndédviandighet. Rorande forhal-
landena i passkontrollen hirstides vid namnda tidpunkt anfordes av polis-
myndigheten hirstides i en till linsstyrelsen i Malmohus ldn avgiven, den
14 februari 1934 dagtecknad promemoria, bl. a. foljande:

»Den nuvarande passfriheten for medborgare i de skandinaviska ldnderna vid
resor mellan Sverige och Danmark och vice versa inférdes i slutet av maj méanad ir
1930 och avldste det dittills tillimpade systemet med s. k. 3-dagarsbiljetters giltig-
het sisom pass. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 december 1927 hade nimligen
foreskrivits, att resande av dansk nationalitet finge, utan hinder dirav att de sak-
nade pass, i nidgon av stiiderna Hilsingborg, Landskrona, Malmo och Ystad inkom-
ma i riket for vistelse hirstides under hogst tre dagar under villkor bl. a., att ve-
derbérande innehade tur- och returbiljett samt att 4 biljetten funnes angivet nam-
net 4 den, fér vilken biljetten utstillts, Dessa biljetter voro genom perforering
avdelade i 5 olika delar, nimligen den egentliga passkupongen, som upptog den
resandes namn, samt 4 mindre talonger, varav tvenne utgjorde de fér fram-
och aterresan erforderliga biljetterna. De bada andra talongerna avskildes i pass-
kontrollen vid resp. inresa till och avresa fran grannlandet, under det den egent-
liga passkupongen avlimnades i passkonirollen vid Aterkomsten till hemlandet.
Samma system tillimpades fér inresande till Danmark av svensk nationalitet.

Pi grund av den liviiga griinstrafiken mellan de bida linderna blev emellertid
ovannimnda system alldeles for oformligt. Under vissa sén- och helgdagar kunde
nimligen passagerareantalet uppga till inemot 10,000 personer i vardera riktningen.
Passkontroll var da anordnad savil vid in- som utresan bide frin svensk och
dansk sida, varvid pi grund av lokalférhillandena en ganska lingvarig och be-
sviirlig kébildning icke kunde undvikas. Ltt dagsbesok i grannlandet medférde si-
lunda, alt den resande skulle utsti de med passkontrollen forenade oligenheterna

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 53. 4
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icke mindre fin 4 olika ginger samma dag. Till sint blevo férhillandena fullstan-
digt farsartade, endr resandena, som sjialva skulle teckna sina namn pa biljetten,
i en del fall roade sig med att forse biljetterna med namn pa savil bibliska som
historiska personer, vilket i den radande bradskan ofta undgick passkontrollanter-
nas uppmiirksamhet. P4 sondagskvillarna, da flera av de hemviindande danskar-
na voro onyktra, s6kte dessa bereda sig direkt tilltride till den avgiaende baten ge-
nom att bryta avspirrningsanordningarna, varfor forstirkt polisbevakning maste
anordnas vid nimnda tillfillen, men 1irots detta intriffade flera ganska allvarliga
intermezzon. Med anledning av nimnda missforhallanden uppstod i bade danska
och svenska tidningar en kraftig presskampanj for passkontrollens fullstindiga av-
skaffande. I Sverige gjordes hos Kungl. Maj:t framstillning om slopande av pass-
kontrollen mellan Sverige och Danmark dels av Kungl. Jirnvégsstyrelsen, som abe-
ropade de genom kdébildningen vid passkontrollen uppkomna férseningarna av tag
och firjor, och dels av hidrvarande stadsfullmiktige i anledning av en inom full-
miiktige vickt motion, vari missférhiallandena likaledes pdpekades. Dessa fram-
stillningar hade till f6ljd, att divarande justitieministern, borgmiistare Georg Biss-
mark, sammankallade polischeferna i de svenska stiiderna vid Oresund till en kon-
ferens & hotell Kramer hérstides sondagen den 11 maj 1930. Féljande dag begav
sig justitieministern till Képenhamn for att underhandla med de danska myndig-
heterna, Resultatet hirav blev det fér nédrvarande tillimpade systemet med full-
stindig passfrihet fér medborgare i de skandinaviska linderna.»

Sa sent som vid den i juni manad 1934 foretagna undersokningen rorande
inom riksdagens bada kamrar vid den da avslutade riksdagen vickta motio-
nerna om skirpning av vissa bestimmelser rorande utlannings ratt att hir i
riket vistas och inneha arbetsanstillning kunde av polismyndigheten hir-
stides icke forebringas nagra birande motiv f6r en skdrpning av passkon-
trollen, i det undertecknad i nimnda sak da bl. a. anférde féljande:

»Med hiinsyn till den stora resandetrafiken mellan Sverige och Danmark torde,
sdsom utskottet i sitt ovannimnda utlatande nirmare framhallit, nigon #indring fér
nirvarande icke béra vidtagas i den hiirstides sedan ar 1930 tillimpade passfri-
heten for medborgare i de skandinaviska linderna. Under senaste tiden har det
visserligen, tydligen pa grund av i andra linder intriffade utomordentliga politiska
forhillanden, férekommit, att utlinningar, som icke tillhért denna kategori, obe-
horigen berett sig tilltride till riket, men det dirmed forenade obehaget jimte kost-
naderna for dessa utlinningars foérpassning ur riket, diir sddant kunnat ske, torde
mer in vil uppvigas av den Okning i turisttrafiken, som dessa littnader i pass-
tvanget otvivelaktigt medfort.»

Scdermera ha emellertid forhallandena av skiil, som i det sist citerade ut-
latandet antytts, blivit sidana, att de nuvarande férhallandena i passkontrol-
len hirstides knappast lingre kunna forsvaras. IEtt férhallandevis stort an-
tal utliinningar, huvudsakligen av tysk nationalitet, ha pa siitt, varom till-
fredsstillande utredning icke statt att vinna, berett sig tilltride till riket utan
att vara forsedda med vederborliga legitimationshandlingar och, med mer
eller mindre riitt, forebirande sig vara politiska flyktingar, varigenom de till-
tvingat sig att tillsvidare fa kvarstanna hir i landet. Det torde kunna anta-
gas, att flertalet av dessa s. k. politiska flvktingar inkommit hit direkt fran
Danmark, varvid de pa obehorigt sitt avsiktligt berett sig tilltride till riket
genom att pa den svenska sidan passera genom de i tullvisitationslokalerna
uteslutande fér medborgare i de skandinaviska linderna anordnade utgan-
garna. Foérhindrandet av dylikt missbruk torde endast kunna ske genom
dterinférande av de fore ar 1927 gillande bestimmelserna om att envar, som
ankommer till riket, skall, dir han ej genom legitimationshandling eller pa
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annat siitt styrker sig vara svensk medborgare, vara férsedd med pass eller
annan sasom pass gillande, likviirdig legitimationshandling. IFér medbor-
gare 1 de skandinaviska linderna boér siasom med pass likvirdig legitima-
tionshandling kunna antagas av offentlig myndighet utfirdat och med foto-
grafi forsett nationalitetsbevis, upptagande utlinningens namn, fodelsetid
och nationalitet samt egenhindiga namnteckning. Giltighetstiden for dylikt
bevis bor vara minst fem ar. Utstillandet av dylika nationalitetsbevis torde
huvudsaklicgen komma att bli forlagd till Malmo och Ildlsingborg. En a
varje bevis asatt stimpelavgift av en krona torde ticka de kostnader, var-
med utstdllandet av bevisen, vilket atminstone 1 de storre gransorterna bér
ske pa statens bekostnad, komme att bli forenat genom anstillande av erfor-
derlig extrapersonal. Vid eventuellt inférande av skirpt passkontroll hir-
stides torde det dven bli noédvindigt att aterinféra passkontroll dven vid ut-
resan, eniir betriaffande vissa utlinningar, som vid inresan till riket dro skyl-
diga att avgiva skriftlig uppgift, varom anteckning géres i passet, vissa andra
anteckningar skola verkstillas Aven vid utresan ur riket. Dylika antecknin-
gar, vilka enligt hittills vannen erfarenhet icke ér till ndgot nimnvart gagn
for den lokala O6vervakningen, utan huvudsakligen torde tjina till ledning
for den i Stockholm inriittade polisbyran for overvakande av utlinningar i
riket vid uppgorande av statistik 6ver in- och utresta utlinningar, har efter
det nuvarande systemets inféorande utforts av det danska statspolitiets pass-
kontrollanter, da fran Sverige utresande utliinning landstigit i Danmark. Fér-
hallandena i passkontrollen pia den danska sidan synas emellertid vara ena-
handa som hiirstiides, nimligen att ett flertal utlinningar kunna misstinkas
ha inrest dit utan alt vid landstigningen ha uppvisat sina legitimationshand-
lingar, varfér den for polisbyran avsedda anteckningen icke blivit utférd med
pafoljd, att polisbyrdn synes vara missnéjd med de hittills silunda erhillna
ofullstindiga uppgifterna. Betriffande ifrigavarande férhallanden anférdes
av undertecknad i ovannimnda ir 1934 avgivna vttrande bl. a. féljande:

»Stora sviarigheter méta dven for inférandet av den i utskottets utlitande fére-
slagna utdkningen av de anteckningar, som jimlikt ovannimnda paragraf skola
verkstiillas, da utliinning avreser frin riket. Vid den i maj méanad ar 1930 mellan
svenska och danska myndigheter triffade §verenskommelsen, enligt vilken den ut-
gdende passkontrollen slopades 4 6mse sidor om Oresund, bestimdes det, att de
danska passkontrollanterna tillsvidare skulle verkstilla ifrigavarande anteckningar,
nir de frin Sverige utresta uppgiftsskyldiga utliinningarna landstego i Képenhamn.

Skulle pd grund av den foreslagna utokningen av anteckningar jamlikt § 42 k.
kung. 411/1927 passkontroll vid utresan inyo bli erforderlig, maste den vid pass-
kontrollen hiirstides direkt sysselsatta personalen, som fér niirvarande uppgir till
4 polismin, utdkas med ytterligare minst tvenne polismiin, om kébildning vid ut-
resan skulle kunna undvikas. Med inberiknande av de 2 4 3 kriminalkonstaplar,
som for niirvarande iiro sysselsatta med 6vriga i anledning av invandringslagen
med tillhérande foérfattningar foranledda goromadl, skulle frimlingsévervakningen
i Malmé kriiva 6ver en tredjedel av kriminalpolisens ordinarie personal, som utgé-
res av 24 kriminalkonstaplar, vilket icke star i rimlig proportion till évriga av
kriminalpolisens huvuduppgifter.  Varje skdrpning av passkontrollen, som even-
tuellt kan medfira dkat arbete [ér polisen, scummanhdinger dérfir intimt med kra-
vet pa att stalen overtar Lostnaderna [ér denna verksamhet.

Sasom av det cilerade niarmare framgiar, kommer inforandet av skirpt
passkontroll i [6rening med passkontroll jimviil vid utresan att dven bli en
ckonomisk fraga, som stalsmakterna av billichetsskiil bora taga med i beriik-
ningen vid behandling av niimnda forhdllanden.  Pa grund av beslulad yt-
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terligare utvidgning av flygforbindelserna med Malmo torde det redan inom
den nidrmaste framtiden bli nédvindigt att forstirka passkontrollen vid
hirvarande flygstation med ytterligare en passkontrollant, varfér det &r 1934
beriknade personalbehovet maste betraktas som absolut minimum. Den
for passkontrollen direkt erforderliga personalen maste diarfor besta av minst
6 passkontrollanter under sommarmaianaderna och 4 under vintern, vartill
kommer ersiittare vid semester och fridagar samt event. sjukdomsfall.

Bland de utlinningar, som ankommit hit utan att vara forsedda med ve-
derborliga legitimationshandlingar och som det, trots att de icke varit att
anse sasom politiska flyktingar, dock mott stora svarigheter att bli kvitt,
mirkas sirskilt de s. k. blindpassagerarna, vilka ofta dro statsljsa. Liksom
dessa i nigon utlindsk hamn obemirkt berett sig tilltrade till nagot hit av-
gdende {artyg, limna de ofta fartyget under uppehall hir i riket pd enahanda
siatt, varjimte fall kan misstinkas ha forekommit, di fartygsbefilhavaren,
sarskilt om fartyget varit av utlindsk nationalitet och endast tillfalligtvis
uppehallit sig i svenskt farvatten, avsiktligt landsatt dem i ndigon svensk
hamn, da lampligt tilifille dértill givits. D3 det dr otdnkbart, att polismyn-
digheten till forekommande av att dylika utlinningar bereda sig tilltride till
riket skulle kunna anordna polisbevakning vid varje fran utlindsk hamn
ankommande fartyg, torde bestimmelser bora inféras om skvldighet for tull-
bevakningspersonalen att vid invisitering av till riket ankommande fartvg i
irreguljir trafik verkstilla dylik visitation 4ven med avseende 4 nimnda for-
hallanden och med skyldighet att, déirest person som icke tillhor fartvgets
besiittning, antriffas ombord, tillkalla polis, innan nagon person lillates Iim-
na fartyget. Befidlhavaren & varje till riket ankommande icke passagerare-
forande fartyg skulle fiven, liksom férhallandena e. u. diro i de bhaltiska sta-
terna, vid anlopande av svensk hamn avgiva en skriftlig deklaration om att
fartyget icke medf6ér nigon »blindpassagerare», varvid medvetet oriktig de-
klaration skulle vara belagd med stringt botesstraff.

b) Sammanfattning av férefintliga bestimmelser rérande kontrollen av ut-
ldndska undersdtar, deras rdttigheter och skyldigheter samt inrdttandet av en
centralmyndighet fér behandling av frdgor rérande utldnningar.

En dylik sammanfattning vore givetvis till stor fordel for de dvervakande
myndigheterna, siirskilt i sidana stider och samhiillen, dir dylika firenden
icke &ro av sddan omfattning, att nagon tjinsteman till storre delen har Sys-
selsdtining med desamma och dirigenom kunnat utbilda sig till expert pa
omridet, vilket i mer eller mindre utstrickning torde erfordras under nuva-
rande férhallanden. Vid kontroll av utlinningar, som tillfalligtvis uppehalla
sig hdr i staden pa genomresa till eller fran utlandet, férekommer darfor
ofta fall, d4 utlinningar uppgivit sig ha besokt myndigheterna pa andra orter
och dirvid erhallit felaktiga eller Atminstone delvis oriktiga och ofullstindiga
besked i dylika fragor. Inrittandet av en centralmyndighet for behandling
av alla siddana drenden skulle givetvis vara till stor fordel for savil den

enskilde individen som alla de myndigheter, som hava att taga befattning med
arendena.

¢) Ang. avvisning av icke énskvdrda utldnningar.

Sasom polismyndigheten hirstides i ett redan ar 1931 infordrat yttrande
framhaillit, Aro nuvarande avvisningsbestimmelser »for vagt formulerade
for att vederbﬁrande_ passkontrollanter mera allmiint skola vdga taga risken
av clt avvisande». Aven om den vidstrickta tolkning, som kan givas andra
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stycket i § 19 av Lag den 2 augusti 1927 om utliinnings rétt att hitr i riket
vistas, bereder passkontrollanterna tillfille att i ganska stor utstrackning vid
ankomsten till riket avvisa sisom icke onskvirda ansedda utlinningar, sa
har dock erfarenheten visat, att minga sddana utlinningar lyckats taga sig
in i landet. DA dylika i vederborlig ordning till riket inresta utlinningar,
d. v. s. sddana som fatt sina pass stimplade vid inresan, antriffats hirsti-
des inom en tidrymd av 2 a hégst 3 veckor efter ankomsten, ha de, om den
s. k. asylratten icke lagt hinder i vigen, blivit avvisade ur riket. 1 varje
sirskilt fall har rapport i foreskriven ordning avgivits, utan att avvisningen
féranlett ndgon anmirkning fran de hogre myndigheter, som forfattnings-
enligt haft att granska #drendet. Det vill salunda synas, som om bestim-
melserna i nimnda paragraf, att avvisning skall foretagas vid »ankomsten
till riket eller omedelbart dérefter», kunde tolkas sa, att dylik avvisning kan
verkstillas inom en tidrymd av hogst en manad efter ankomsten, efter vil-
ken tid heller icke forpassning ur riket kan verkstillas utan hinder av an-
forda besvir (§ 30). Ofta lyckas det emellertid dylika utlinningar, vilka
pa grund av medelloshet eller andra orsaker pa goda grunder kunna miss-
tinkas forsorja sig genom bettleri eller liknande levnadssitt, men mot vilka
for eventuell utvisning fillande bevis icke kan forebringas, att halla sig kvar
hir i riket 6ver den for avvisning nu angivna tiden. Nuvarande bestimmel-
ser medgiva emellertid icke ndgon atgird mot sidan utlinning férran vid
utgangen av den fria 3-manadersperioden. Genom att i vederborlig ordning
sOka uppehallstillstind och diarefter 6verklaga Kungl. Socialstyrelsens av-
slag hiirda, kan emellertid en sadan utlinning bereda sig en frist av ytterli-
gare ett par manader. Dylik utlinning bor darfor utan hinder av anférda
besvir kunna avvisas fran riket inom en tid av 3 manader frin ankomsten.
For enhetlighets vinnande torde emellertid beslut om avvisning av sidan
utlinning, som aniraffats efter en tid av over en manads vistelse i Sverige,
bora fattas av vederborande linsstyrelse, till vilken polismyndigheten dven
i andra tvivelaktiga fall bor vara hinvisad att hinvinda sig for definitivt
beslut om tillimnad avvisning.

d) Ang. skdrpning av vissa [ framlingslagen meddelade straffsatser.

I den man dessa straffsatser berora bostadsupplataren och arbetsgivaren
torde en dylik skdrpning icke erfordras. I stillet bor aterinforas skyldighet
for utlinning att inom viss tid efter ankomsten till varje ort gora personlig
anmailan hos polismyndigheten, varjimte forsummelse av utlinning att gora
dylik anmilan bor beliggas med kinnbar pafoljd. IErfarenheten har nim-
ligen visat, att utliinningar, vilkas vistelse forst efter avflyttningen blivit for
polismyndigheten hirstides kiand, icke blivit i vederborlig ordning anmélda
av bostadsupplataren av den anledningen, att utlinningen fér bostadsupp-
lataren uppgivit sig sjalv dmna gora dylik anméilan men uraktlitit detta, vil-
ken uraktliatenhet, om icke i alla, sa dock i flera fall kunnat antagas ha
varit avsiktlig.

e) Ang. de poliliska flyktingarna.

Att genom avvisning hindra verkliga politiska flyktingar fran att inresa
i riket torde icke, utan dsidosiiltande av asylritten, kunna komma i fraga
utom i de fall, did de soka bereda sig tilltriide till Sverige fran nagot ur poli-
tisk synpunkt neutralt land, dit utliinningen ifraga tidigare tagit sig in efter
sin flykt fran hemlandet. Sasom ovan antytts kan det misstiinkas, att flera
dylika utliinningar, {rots att de saknat vederborliga legitimationshandlingar,
under den senasle tiden berett sig tilltriide il riket fran land, dit avvis-
ning kunnat ske, om de erlappats vid sjilva inresan.  Iirfarenheten har



b4 Andra lagutskottets utldtande Nr 53: bilagor.

dessutom visat, att ett stort antal utlinningar, som varit i besittning av ve-
derborliga legitimationshandlingar, giallande fér nigot eller ndgra ar framat,
men som vid férhér uppgivit sig ha limnat hemlandet av politiska skil,
under de senaste iren rest omkring fran det ena landet till det andra, utan
att nigonstides lyckas finna nagon fristad. Forhéllandet dr ingalunda att
forvana sig over, dd dessa utlinningar anses ovilkomna till vilket land de
in komma. Men da de forr eller senare komma att sakna vederborliga
legitimationshandlingar, nimligen vid utgdngen av det innehavda passets
giltighetstid, enfr forlingning av giltighetstiden i regel icke kan erhéllas,
komma dessa utlinningar s sméaningom att definitivt hamna i nagot land,
som icke kan bliva dem kvitt. Ett land, som icke vidtagit nagon betryggan-
de atgird for férhindrande av en oOverdriven dylik invasion, torde s&lunda
fa vara berett pa att mottaga ett i forhallande till 6vriga grannlinder opro-
portionellt stort antal sidana utlinningar. Om dirfor icke pa diplomatisk
vig nigon Overenskommelse kan triffas med Sveriges grannlinder, i detta
fall huvudsakligen Danmark, om att dylika utlinningar i férsta hand skola
beredas asylriitt i det land, dit de forst ankommit vid sin flykt fran hem-
landet, torde det vara av vikt, att en synnerligen effektiv passkontroll kom-
mer att uppritthallas vid rikets samtliga grinser och icke minst vid kusten
av Oresund.

f) Ang. politiska agitatorer.

Dessa torde icke endast utgoras av personer med nationalsocialistisk askad-
ning utan dven och sannolikt i dnnu stérre omfatining av kommunistisk
riktning. Dylika utlinningar, som i regel alltid dro férsedda med legitima-
tionshandlingar, som i enstaka fall visat sig vara forfalskade, torde vederbo-
rande passkontrollanter icke kunna forhindra att inresa i riket, varfér 6ver-
vakningen av dessa helt faller pa de lokala polismyndigheterna. Med nu-
varande bestimmelser rorande utlinnings utvisning, avvisning och férpass-
ning ur riket torde endast § 36 i frimlingslagen vara tillamplig 4 utlinnin-
‘gar, som betridas med dylik verksamhet. Tillimpning av ifrigavarande pa-
ragraf synes emellertid vara en sa omstindig procedur, att myndigheterna
endast i synnerligen patagliga fall torde vara benfigna att tillimpa densam-
ma. Vederborande linsstyrelse bor diarfér vara behorig att besluta om for-
passning ur riket i sddana fall, da fér dylik verksamhet misstinkt utlin-
ning antriffas inom en tidrymd av hogst 3 manader efter ankomsten.

g} Ang. ifrdgasatt begrdnsning av de judiska invandrarna genom skdrpning
av viseringstvdnget.

Forsok till dylik invandring #ro under nuvarande forhéllanden synnerli-
gen talrika, varvid nistan inga medel, som kunna tinkas tjdna sdsom fore-
vindning f6r vinnande av fast fot hir i riket, laimnas oférsékta. Erfarenhe-
ten har namligen visat, att sedan utlinningar av nimnda kategori vil lyc-
kats taga sig in i riket, det icke mott nigra svarigheter for dem att komma
i forbindelse med beskiftiga svenska medborgare, vilka av vilvilja eller mot
storre eller mindre ekonomiska forméner forhjilpt utlinningarna till moj-
ligheten att f4 kvarstanna i riket. Sddan hjilp har bestatt diri, att de icke
endast ldmnat sitt bitride vid organiserandet av utldnningens tillimnade
verksamhet hiar i riket utan dven med stor beredvillighet infér myndighe-
terna intygat, huru nodvindig utlinningens fortsatta vistelse i riket édr, var-
igenom en opartisk undersokning foérsvéarats. Aterinférandet av viserings-
tvanget f6r medborgare i vissa linder, som nu #dro befriade darifran, torde
darfor vara det effektivaste medlet mot dylik icke 6nskvird invandring, da
dessa utlinningar redan fran bérjan bleve forhindrade att dven tillfalligtvis
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inresa hit och knyta forbindelser hirstides. Under nuvarande foérhéllan-
den, di vissa linder genom inférande av valutabestimmelser hindra sina
medborgare att foretaga turistresor bl. a. till Sverige, torde inférandet av
viseringstviang for dessa linders medborgare icke heller vara till nigon ska-
da for turisttrafiken.

II. Revision av bestimmelserna om utlinnings ritt att hir i riket idka
handel och driva niring m. m,

a) Ang. utlindska handelsagenter och deras skyldighet att erldgga i §3
av Kungl. férordningen den 23 oktober 1908 f[iéreskriven
bevillningsavgift.

Dessa friagor voro dven foremal for undersokning i samband med det un-
der ar 1934 infordrade vttrandet, varvid undertecknad anférde bl a. f6l-
jande:

>Fér dvervakandet av att utlinningar icke bedriva olaga gardfarihandel eller
uraktlata att erligga i § 3 av K. férordningen den 23 oktober 1908 ang. bevill-
ningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter féreskriven avgift (lésa s. k.
handelspass), ha under de senaste aren olika tillviigagangssitt provats hérstides.
Ett forsok att genom tullmyndigheten erhélla uppgift & de utlinningar, som vid
inresa till riket medfért varuprov, visade sig emellertid icke vara till ndigon nimn-
vird nytta. Uppgifterna inkommo nimligen si sent, att vederbérande utlinning
redan hunnit avresa frin staden, innan nigon undersékning kunde foéretagas i sa-
ken. For dvrigt torde det vara ytterst sillsynt, att en utlinning, som medfér ett storre
provlager, férsummar att erligga nimnda avgift. En mera allmiin regelbunden kon-
troll i sidant avseende av 4 hotell och logistillen boende utlinningar visade sig
diven vara mindre limplig. Det kunde niimligen dérvid icke undvikas, att utlén-
ningar, som vistades hir i fullt lojala syften, blevo féremil foér kontroll, varvid
dessa, huru taktfullt undersékningen in féretogs, kinde sig illa berérda av att po-
lisen blandade sig i deras férehavande. Det har dven visat sig, att flertalet av sa-
dana utlinningar, som gjort sig skyldiga till forseelser av detta slag, icke haft na-
gon bostad hirstides utan ankommit hit piA morgonen frin Kopenhamn, dit de
efter affirsbesdk i Malmé med nirliggande orter regelbundet dtervint pa kvillen
samma dag. For att kunna beivra dylika forseelser har polismyndigheten hirsti-
des sedan négon tid sokt inleda ett visst samarbete med affirsmiin, som de asyf-
tade utlinningarna kunna tinkas uppsoka for inledande av affirsférbindelser. Ett
antal cirkulir med uppmaning till dylikt samarbete och innehillande nirmare
forklaring om huru detta samarbete limpligen borde tillga ha déarfor utlimnats
till ledarna for olika affirsforetag hiirstides. Resultatet hirav kan anses ha mot-
svarat férviintningarna, ty under de senaste tre minaderna ha med anledning av
det namnda cirkuliret fyra utlinningar blivit Atalade fér férsummelse att 16sa han-
delspass, en av dessa hade dessutom bedrivit olaga handel och fyra andra utlin-
ningar ha blivit stillda under ital foér olaga géirdfarihandel. Dessa utlinningar,
som endast tillfalligtvis uppehallit sig pd affirsbesok hér i riket, ha samtliga bli-
vit fillda till ansvar, varvid béter utdémts till ett sammanlagt belopp av 1,525 kro-
nor. For atal erforderlig bevisning har dessutom crhallits mot ctt flertal andra
utlinningar, som gjort sig skyldiga till liknande forseelser, men som av olika an-
ledningar icke kunnat antriiffas fér att horas och delgivas stiimning i saken, varfér
dessa komma att Dli atalade, om de vid event. dterkomst hit till riket antriffas
inom de nirmaste tva aren.»

Sasom av ovanstiende nirmare framgar iro forhallandena sadana, att det
i forsta hand bor overvakas, att utlinningar tillhorande denna kategori ve-
derborligt fullgéra sin skyldighet i fraga om erliggande av foreskriven be-
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villningsavgift, under det att deras kvarstannande i riket uiover den fria 3-
manaders perioden utan att séka uvpehéllstillstind ar en fraga, som maste
komma i andra hand och som i jimfoérelse med den férra fragan inte torde
bereda de dvervakande myndigheterna nigra storre svarigheter. Det torde
darfér kunna antagas, att varje begrinsning vid utfirdandet av s. k. handels-
pass, sa att dessa i enlighet med motionirernas forslag endast finge utfiardas
i de storre inreseorterna och efter sirskild prévning, skulle bidraga till alt
Oka antalet dylika forseelser. Sdsom en féljd av de vid 1934 ars riksdag
vickta motionerna i samma sak blevo de till utlinning vid erliggandet av
niimnda bevillningsavgift utfiirdade kvittona, de s. k. handelspassen, for-
sedda med foljande anmirkning avfattad pa olika sprak: »Denna kvittens
innefattar icke tillstaind att vistas i riket.» En utlinning, som erlagt dylik
avgift utan att vara beriittigad att uppehélla sig i riket under handelspassets
giltighetstid, far dirfor skylla sig sjilv, om hinder fo6r hans fortsatta vistelse
skulle visa sig foreligga.

Inrattandet av ett centralregister dver 16sta handelspass vore diremot {ill
stor fordel, icke endast for 6vervakning av att vederborande utlanningar icke
kvarstanna i riket utan att forskaffa sig foreskrivet uppehallstillstind, da
skyldighet dértill intriitt, utan fiven och i &nnu hégre grad for underlittande
av kontrollen av att utlinning erldgger dylik avgift. For att den myndighet,
som utstillt handelspasset, vilket pa grund av det ovan anférda med av-
seende pa utstiillande myndigheter boér tiltlhandahillas i samma omfattning
som hittills, icke skall glomma bort att underriitta centralregistret om sa-
Iunda 16st handelspass, bor varje blankett till sadant vara forsedd med en
perforerad talong, avsedd fér uppgifter om passets giltighetstid och fér vem
detsamma utstéllts, vilken talong, vederbérligen ifylld, omedelbart bor over-
sindas till centralregistret for att inforas i detta.

Den av motionirerna foreslagna bestimmelsen om att utliindska handels-
agenter endast skulle f4 trida i affirsférbindelse med aterforsiljare torde
aven fylla ett linge kint behov. En dylik bestimmelse torde redan finnas
i atskilliga andra linder, bland annat enligt uppgift i Danmark. Utlindska
handelsagenter, som dels sjilva och dels genom anstillda underagenter di-
rekt till allménheten f6rsédlja t. ex. »hilsobringande underklider» eller andra
for privatbruk avsedda artiklar, firo niimligen en kand foreteelse, som under
inga forhéllanden kan anses énskvird.

b) Ang. utlinnings rdtt att hdr i riket idka handel m. m.

Betriffande niimnda férhallanden anférde undertecknad i det ar 1934 av-
givna yttrandet bl. a. foljande:

»Bestimmelserna i niringsfrihetsférordningen kringgis vanligen pa s& sitt, att
den utlinning, som onskar idka handels- och fabriksrérelse hirstides, genom for-
medling av ndgon advokat liter bilda ett aktiebolag, vari de enligt 4 § i bolagslagen
foéreskrivna fem svenska aktiefigarna, vilka endast tecknat sig for vardera en aktie,
som de tydligen sedermera fatt till skiinks, i regel utgéres av advokaten, som vil-
Jes till bolagets styrelse, samt dennes bitriiden 4 advokatkontoret och till myndig
dlder komna familjemedlemmar. Tidigare stod utlinningen i regel sjilv som inne-
havare av de 6vriga 95 % av aktiekapitalet, men sedan det genom hiirstiides vickta
dtal blivit mera allmiint kint, att nimnda férhallande medfér ansvar for férseelse
mot niringsfrihetsférordningen, ha dessa aktier i regel genom skenkép blivit éver-
litna pa nigon svensk bulvan. Vid de harstides féretagna undersékningarna ha
darfor patraffats dylika svenska ’aktiedgare’, vilka icke haft nigon annan kiinne-
dom om sitt innehav av aktiemajoriteten i det av undersékningen berérda aktiebo-
laget, dn att de vid nigot tillfdlle varit uppe pi ett advokatkontor och underskri-
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vit en handling. I flera misstinkta fall ha emellertid bulvanskapen varit si skick-
ligt arrangerade, att tillriicklig bevisning icke kunnat foérebringas. Sedan i bérjan
av februari méinad innevarande ar ha emellertid de hirstides sdlunda foretagna
undersékningarna i sex olika fall givit anledning till atal, av vilka ett blivit ogillat
och ett dr fortfarande foremal fér provning vid polisdomstolen, men i de fyra
ovriga mélen, som samtliga berort danska undersatar, ha utslagen varit fillande,
varvid boter utdémts till ett sammanlagt belopp av 4,350 kronor.

Med hinsyn till det ovan anférda rérande kringgaendet av i niringsfrihetsforord-
ningen meddelade bestimmelser genom bildande av s. k. bulvanbolag hade det va-
rit énskvirt, att den under innevarande ar beslutade men dnnu icke i tryck till-
gingliga lagen roérande férbud fér utlinning att genom bulvan innehava aktier i
vissa svenska aktiebolag bleve tillimplig dven betridffande aktiebolag med sédan
verksamhet, som med avseende & utlindska medborgare icke ma utdvas utan
Kungl. Maj:ts tillstind.»

Vad som sdlunda anférts rérande utstrickt tillimpning av den s. k. bul-
vanlagen har blivit i &nnu hégre grad aktuellt i anledning av den av motio-
nirerna dberopade 0kade invandringen av utlinningar, som pa grund av de
politiska forhallandena i hemlandet tvingats att foérligga sin affirsverksam-
het till nigot annat land. I den hindelse utlinning, som latit grunda ett dy-
likt s. k. bulvanbolag, sjilv dmnar taga aktiv del i bolagets affarsverksambhet,
kan denna i vissa fall hindras genom att for utlinningen i fraga salunda er-
forderligt arbets- och uppehallstillstind forvigras honom. Ansokningen om
arbets- och uppehéllstillstind for arbetsanstillning i bolag, som pa goda
grunder kunna tinkas ha tillkommit pa ovannimnt sitt, ha dirfoér av polis-
myndigheten hirstides alltid avstyrkts med resultat, att det silunda sokta
tlillstindet 1 regel forvigrats, varigenom den tillimnade affirsverksamheten
forhindrats. I vissa fall diremot, da utlinningen 4r medborgare i nigon
stat, vars medborgare i frdga om meddelandet av arbets- och uppehallstill-
stdnd maste behandlas sirskilt forméanligt med héinsyn till inom ifragavaran-
de land bosatta svenska medborgare, dr diremot ett sddant forfaringssitt
mot dylik ej 6nskvird affarsverksamhet icke limpligt. Ansékningar om ar-
bets- och uppehallstillstind ha diarfor vid sadana tillfillen endast blivit av-
styrkta och vigrade i de fall, di vederbérande utlinning genom fillande be-
visning kunnat domas foér férseelsen. S4 ldnge utlinning enligt de i nérings-
frihetsférordningen meddelade bestimmelserna icke far idka handel héar i
riket utan Kungl. Maj:ts tillstind, torde det ligga i statsmakternas intresse
att genom utvidgad lagstiftning, t. ex. vidstriacktare tillimpning av den s. k.
bulvanlagen, hindra varje fors6k att pa nyssnimnt sitt kringga dessa be-
stimmelser.

¢} Ang. naturalisering av utldindska medborgare.

D3 sirskilt under den senaste tiden vissa utlinningar torde ha inflyttat till
riket med tanke pa att inom kortast mdjliga tid vinna svenskt medborgar-
skap, torde det kunna ifragasittas, om icke den tid, under vilken utlinning
skall ha haft stadigvarande hemvist hir i riket, bor hojas till 8 & 10 ar, f6r
det fall att utlinningen icke genom giftermal med svenska eller av annan
grund blivit sarskilt knuten till Sverige.

d}) Ang. ifrdgasaita stringare siraffbestdmmelser for utldnning, som belrd-
des med [orseelse mot ndringsfrihetsférordningen.
Bristerna i hithérande bestimmelser ha av undertecknad likaledes péape-
kats i 1934 drs yttrande, vari anfordes bl. a. foljande:
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»I fraga om olaga girdfarihandel har det visat sig vara ganska svart att erhalla
fallande bevisning, eniir enligt nuvarande bestimmelser endast fullbordad férsilj-
ning ir belagd med straff. Det har silunda ofta blivit fé6r polismyndigheten hir-
stiides kint, att utlinning sékt avyttra av medfért varulager, men har dirvid na-
gon laga atgird for forseelse mot niringsfrihetsférordningen icke kunnat vidtagas,
forrin det vid i saken foretagen undersékning antraffats nagon, som kopt eller be-
vittnat att dylik forsdljning 4dgt rum, vilket i manga fall varit férenat med stora
svarigheter, om icke alldeles omgjligt. Med avseende & utlinning borde darfér
forsok att inleda dylik handel, i likhet med foreskrifterna om skyldighet for ut-
linning att vara forsedd med handelspass, medféra laga ansvar.

Det nuvarande rittegangsforfarandet torde dven limna atskilligt ovrigt att énska
i friga om lagférandet av hir i riket icke bosatta utlinningar. For forseelser
mot niringsfrihetsférordningen kan visserligen beslag av det medfgrda varulagret
goras till ett virde av hogst 700 kronor, men ofta medfér utlinning icke dylikt
lager till ett viarde motsvarande det for forseelsen utdémda beloppet. Dylik rdtt
till beslag foreligger ddremot icke med avseende pd utldnning, som férsummat att
lésa handelspass. En utlinning, som blivit instdmd till domstol fér nigon av nimn-
da forseelser utan att beslag kunnat goras till tickandet av i mailet eventuellt fram-
deles utdomda boéter, avreser i regel omedelbart till utlandet utan att direfter ingd
i svaromal, nir maélet forekommer vid domstolen. Vitesforeliiggande har ju i dy-
lika fall icke heller nagon betydelse, enir utlinningen icke kan antriffas for del-
givning eller utkridvning av i maélet eventuellt utdémt vite. I de flesta fall 4r emel-
lertid utlinningen villig att underteckna eit erkidnnande av férseelsen, innan han
limnar polisstationen, men utlinningen kan sedermera i regel icke antriffas for
indrivning av det utdomda beloppet. Under nuvarande forhallanden kan utlin-
ning, som icke har hemvist hir i riket, i de dberopade fallen till och med under
fortsatt vistelse har i riket undandraga sig laga paféljd blott genom att undvika be-
soka de orter, dar han litit nagot komma sig till last.»

Da nya bestimmelser i nimnt avseende sedermera icke tillkommit, ager
det salunda anforda fortfarande sin giltighet. Inforandet av skirpta straff-
bestimmelser for utlinning, som betrides med férseelse mot niringsirihets-
féorordningen, bora dirfér kompletteras med bestimmelser, som mdjliggora
en effektiv tillimpning av desamma, varjimte nuvarande 31 §, 3 mom. i
lag den 2 augusti 1927 om utlinnings ritt att hir i riket vistas bor givas sa-
dan lydelse, att dven den utlinning, som domts for forseelse mot nirings-
frihetsférordningen, ma kunna fran riket utvisas.

Malmo den 21 februari 1936.

OLOF STEEN.

Ad. Johansson.
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Bilaga C4.

Poliskammaren 1 Hilsingborg.
(Yttrande till linsstyrelsen i Malmghus lin.)

Till ldnsstyrelsen i Malméhus ldn.

Genom linsstyrelsens skrivelse till poliskammaren av den 13 i denna maé-
nad har poliskammaren anmodats avgiva och till ldnsstyrelsen inkomma
med yttrande Over inom riksdagens forsta kammare vid innevarande ars
riksdag vickia motioner om skiirpning av kontrollen Over frimlingsinva-
sionen i riket (motion nr 32) och om revision av bestimmelserna angidende
utlinnings ritt att har i riket idka handel och driva niring m. m. (motion
nr 33).

Betrdffande motion nr 32 rérande kontrollen 6ver framlingsinvasionen s
anser sig poliskammaren bora limna en redogorelse for huru dirmed sam-
manhingande forhallanden hir i staden gestalta sig.

I fraga om de nuvarande anordningarna med dubbla inresepassager, den
ena for passfria skandinaver och den andra for passpliktiga 6vriga inresande,
sA torde knappast nagon indring till det béttre hiar kunna genomforas. Den
ytterst livliga grinstrafiken hér i staden kraver sadan anordning, som har
kommer till utforande. Tillbakagéng till det dvergivna kravet pa legitima-
tion for skandinaver skulle viicka en storm av ovilja pa bada sidor om
Oresund. En sadan legitimation behover vil for 6vrigt knappast diskuteras,
forran saken forelagts vederborande danska myndigheter, ty i Danmark till-
limpas hér vid Oresund samma dubbelpassagesystem som hir i staden. Om
restriktioner tillgripas betriffande »skandinavingingarna», dir dock viss mdj-
lighet till ytterligare skiirpt kontroll vid de tillfdllen, di tillresandestrommen
ej ir sa stor, yppa sig, sa blir helt visst foljden den, att sdsom ocksa gt
rum enligt vad polismyndigheten har sig bekant icke Onskvirda personer
hiir vid det smala Oresund i storre utstrickning #n tidigare taga sig in pa
vart kustland i smabdatar i allra stérsta hemlighet. Intresserad och liamplig
passkontrollpersonal i tillriickligt antal krives emellertid under alla forhal-
landen. Hiarfor borde staten helt naturligt ocksd intressera sig och icke lata
Hilsingborgs stad bira hela kostnaden for anordnandet av passkontrollen
hir med dess stora betydelse for riket i dess helhet. I detta sammanhang
kan poliskammaren ej underlita framhalla, att for handhavande av pass-
kontrollen av poliskammaren avdelas under hela aret tre samt under mana-
derna maj—september ytterligare tre konstaplar.

Poliskammarens statistik visar, att foljande antal utlinningar redan i
passpirrenn hindrats inresa och frivilligt viint tillbaka till sitt utreseland
i stillet for att bliva underkastade forhor i avvisningssyfte, nimligen ar 1933:
122, ar 1934: 81 och ar 1935: 67.

Givetvis ir man ej frimmande for den uppfattningen, att icke énskvirda
element ofta soka sig in hir i riket genom »skandinavingangen» dven i var
stad, men straffhotet harfor vilar dock i aliménhet Over sidan inresande.
Helt nyss hava vi dock hiir i staden sett ett par tendensfall hur detta straff-
hot kan bortelimineras. Tysk-judisk man i ett och tysk man i ctt annat fall
har nimligen inkommit hit till riket, helt visst pa illegitimt sitt, mojligen
genom »skandinavinging», och viint sig eller frin annat hall siints till den
s. k. Réda Hjilpen hiir och genast blivit dess skyddsling.  Man har da varit
ytterst angeliigen frin beskyddarehall att infinna sig med skyddslingen si
hastigt som mojligt hos kriminalpolisen och fullgora dennes anmiilningsplikt
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enligt 3 § i nu ifrigavarande lag. Skyddslingen saknar godtaghart pass och
egna forsorjningsmedel samt limnar hos polisen uppgifter, som ¢j verifieras,
och som oftast icke kunna vederliggas och dirfor fa godtagas, att han i
tysk motorbiat av landsmin hjilpts Over fran Tyskland och landsligit pa
var kust niagon kort stund innan han anmilt sig. Ilan har alltsa fullgjort
sin anmélningsskvldighet och undgar straffhotet {or férsummelse hiirutinnan.
Men han édr redan inne 1 landet, och han ror sig fritt. Samtidigt siger han
sig vara politisk flykting. 1Ibland bestyrkes detta fran beskyddarhall. Han
payrkar darfor asylritt hiir 1 riket. Poliskammaren inleder avvisningsforfa-
rande mot honom och utlinningen delgives omedelbart avvisningsbeslut.
Detta kan emellertid ej verkstillas. Poliskammaren underrittar ldnsstyrel-
sen hiirom och idrendet 6verlimnas till Kungl. Maj:t f6r vidare proévning.
Medan érendet hos Kungl. Maj:t handligges, omhuldas han hos sina me-
ningsfrander. Straff drabbar ingen. Vil kan antagas, att oriktig uppgift
mot biittre vetande lamnats i dylikt fall, darfor straff stadgas i 39 § i nimnda
lag, men da bevisning hirom ej star att vinna, blir straffhotet av intet virde.
Trafiken i friga, helt visst understodd fran visst partihall hir i riket, méaste
otvivelaktigt betraktas sisom landsskadlig. Dirfor bor ocksa i lagen stadgas
straff och skadestandsplikt icke allenast fér den, som tagit sig in hir i riket
utan att kunna genast vid polisférhor med myndighets anteckning i sitt pass
eller annorledes styrka, att han kommit in i riket pa fullt lagligt sitt, utan
dven for den, som med rad eller dad bistér eller hyser sidan inresande, inda
han haft skil misstinka dennes inresa i riket sisom lagstridig.

Har i Skane far man nog i fortsitiningen rikna med icke 6énskvirda ut-
linningars landstigning pa Oppna kusten. Detta bor enligt poliskammarens
formenande straffbeliggas. Silunda bor straff drabba savil den person,
som landsiitter passpliktig utlinning 4 svensk kust annorledes dn vid an-
goringskaj inom hamn, som &r stindigt tullbevakad, som ock den passpliktige
utlinningen, som landstiger pi annat stille 4n nu sagts.

Avenledes bor finnas foreskrivet, att avvisad persons legitimationshandling
skall forses med anteckning eller pastimpling om avvisningen. Detta skulle
hindra dylik person att sasom hint resa in i landet éver annan hamnort
och passkontroll redan nagra timmar efter avvisningen.

Ett inresefall kan poliskammaren ej underlita referera som hevis pa nagra
av de besviirligheter, som passkontrollen hir maste dragas med:

En 40-arig tysk-judisk kopman limnade Tyskland den 8 augusti 1933
sasom politisk flykting (pacifist, fredsivrare) och inreste i Danmark, men
forteg sin flyktingsegenskap. Han erholl uppehallstillstind under viss tid i
Danmark och fick anstillning sasom lantbrukselev i Helsingérstrakten. 1lan
lirde dir kianna en rik dansk dam, som émmade fér hans beldgenhet. Det
danska uppehallstillstindet utgick och hans ansdkan om fdrnyelse av sadant
tillstand limnades utan bifall. Foreliggande att avresa delgavs honom av
vederborande dansk polismyndighet. Han fick vilja nytt inreseland och
detta blev Sverige. Ledsagad av den danska damen, som vil kinde till in-
resecanordningarna hir, kom han den 23 november 1934 i dansk bil, ford
av dansk chauffér, med firja till Hilsingborg och dkte vidare utan att litsa
om passpérren in i landet for att kvarbliva hiar. Han ertappades sedan pa
hotell hir i staden. Han férebar vid polisférhor, att han hallit sitt pass
i handen i bilen vid inresan. En tjinsteman i uniform (tulltjinsteman) hade
enligt hans uppgift 6ppnat bildérren och frigat honom om négon sak. Denne
tjinsteman hade han tagit foér passkonirollant. Enligt hans uppgift hade
han tva ganger {orut besokt Hilsingborg och passerat passpirren. Han ville
gora géllande, att passkontrollanten da ej brytt sig om att stimpla hans pass
[6r inresa, varfor han nu formenade, att det e¢j var sa noga med att 24
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genom passpirren. Ifragavarande utlinning avvisades av poliskammaren ur
riket och delgavs avvisningsbeslutet, éver vilket han anforde besvar. Hér-
varande rittshjilpsanstalt bitridde honom, varefter avvisningsbeslutet upp-
hivdes. Han stilldes diirefter under atal vid polisdomstolen for underlaten
anmilan vid inresan, men polisdomstolen ogillade atalet.

Hir i Oresundsfarleden intriffar ej si sillan att befdlhavare 4 svenska
fartyg, kommande fran Ostersjohall, vid forbifarten hir payrka, icke sa
sallan understddda av sina redare, att bliva genom polisens hjilp befriade
fran utlandska s. k. blindpassagerare, som i utliindsk loss- eller lastnings-
hamn smugit sig ombord och dolt sig samt givit sig tillkdnna forst sedan
fartyget kommit ut i oppen sjo. Sadan hjilp har hir limnats aren 1932—
1935 rorande tillhopa 32 utlinningar. Dock har bistand kunnat limnas en-
dast nir det antages, att dylik utlinning, som merendels saknar godtagbar
legitimationshandling, komme att mottagas i annat land samt férst efter det
befilhavaren forpliktigat sig och sitt rederi att betala alla omkostnader, som
foranleddes av omhindertagandet. Foreskrift saknas rorande forfarande i
dylika fall, men polismyndigheten hiir har ansett sig béra visa forstielse i
en dylik situation. Vid nagra tillfillen har redaren dock opponerat sig mot
att betala utlinningens hemtransport och framlagt saken infor redaresam-
manslutning. Man har déirifrian hit gjort forfragan, pa vilken grund betal-
ning fordrats hos enskild. Poliskammaren har di aberopat den uppriittade
forbindelsen och den har mast infrias.

Ytterligare tva riittsfall synas emellertid ocksa virda att hir i korthet om-
nimnas:

1) Pa redden i Hilsingborg overlimnade befilhavaren & svenskt fartyg
tva finska »blindpassagerare» till en tulltjinsteman, som hade tjinsteirende
ombord, med anmodan att avlaimna dem till hiirvarande polismyndighet.
Fartyget fortsatte omedelbart sin resa. De hit 6verlimnade finlindarna ble-
vo avvisade och genom poliskammarens forsorg bringade ur riket. Denna
atertransport till hemlandet asamkade staten en kostnad av 154 kronor. All-
minne aklagaren stillde tulltjinstemannen, befilhavaren och en styrman a
fartyget under atal for det de forhjalpt finlindarna att inkomma i riket och
foretridde aklagaren Kronan sisom malsigare. Polisdomstolen ogillade an-
svarstalan och blev vid denna utging av malet Kronans pa 6 kap. strafflagen
grundade skadestandstalan ogillad. Kungl. hovritten over Skane och Ble-
kinge, dit aklagaren fullfoljt Atalet, gjorde ej dndring i ansvarsfragan, men
skadestandsfragan kunde ej dir till provning upptagas pa grund av under-
kinnande av en i malet aberopad fullmakt.

2) En befilhavare med sitt fartyg pa harvarande redd infann sig i polis-
stationen den 25 oktober 1935 med tva utlinningar s. k. blindpassagerare.
Befilhavaren delgavs polismistarens besked, att dessa, vilkas nationalitet
var oviss, ¢j kunde pd nagra som helst villkor mottagas hiir. Befidlhavaren
avligsnade sig di omedelbart fran polisstationen for att enligt givet lofte
Aterkomma och taga miinnen ater ombord, men han avseglade 1 stillet vi-
dare med sitt fartvg. Miinnen avvisades och bringades genom poliskamma-
rens férsorg tillbaka éver Ostersjon. Omkostnaderna hirfor utgjorde kro-
nor 150: 30. Fartygets rederi kriivdes av poliskammaren giang pa gang pa
kostnadsbeloppet utan resultat, men nér befiilhavaren av allmiinne dklagaren
delgivits stimning med yrkande om ansvar for det han landsatt miinnen
hir. hitsiitndes beloppet. Under tiden var {irendet foremal for en klandrande
artikel 1 Nautisk Tidskrift mot ILilsingborgspolisen for att densamma »tap-
pat huvudel». Befiilhavaren démdes av hitrvarande radhusritt jimlikt 40 §
1 meromnamnda lag alt bota tio dagsbiter a tio kronor.

Dessa tva senare fall torde visa, att besviirligheler iiven mota lokala myn-
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digheter att effektivt handhava framlingskontrollen. I synnerhet forefal-
ler det poliskammaren som om lagens i fraga bestimmelser om skadestands-
plikt i vissa fall dro oklara och bora bestimmelserna fortydligas till det all-
méinnas skydd.

Betriffande sasom oOnskviarda framhéallna mera centrala kontrollanord-
ningar och skirpning av straffbestiimmelserna for underlatenhet att fullgéra
den stadgade anmilningsplikten torde poliskammaren nu kunna inskrinka
sig till ett instimmande i motionirernas mening hirutinnan.

Betrdiffande motionen nr 33.

Poliskammaren, som i allo delar de av motionidrerna framhallna synpunk-
terna i hithérande avseende, anser sig obetingat kunna instimma i motio-
niarernas hemstilllan. En foreteelse, som ej berdrts, men som nog fram-
skymtat hir och var, dr den, att medborgarrittssbkande, isynnerhet sadana
av judisk trosbekiinnelse eller harstamning, nistan undantagslost referera till
tros- och meningsfrinder och f. d. egna landsmén, ej sillan till dem, som
sjidlva erhéllit svensk medborgarritt. Dessa 4 sin sida ga in for att bista och
rekommendera dylika s6kande, mahinda anférvanter eller nirstiende. P&
s sitt rullar hjulet standigt. Nir de tyska emigranterna, som mast limna
hemlandet pad grund av nya statsskicket dér, varit hiar fem ar och sialunda
bliva berittigade att soka svensk medborgarritt, si komma nog nu asyftade
foreteelser att 4n mer framtrida. Kanske det vore skil att sitta vistelsetiden
hiar i riket till lingre tid &n fem ar, innan medborgarritt hir kunde vinnas.

Hilsingborg i poliskammaren den 29 februari 1936.

E. ULFSBERG.



Andra lagutskottets utldtande Nr §3; bilagor. 63
Bilaga D.

Statspolisintendenten.

Till riksdagens andra lagutskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att till utskottet avgiva yttrande 6ver de vid in-
nevarande ars riksdag vickta motionerna nr I: 32 och 33 samt II: 114 och
115 fir jag harmed anféra foljande.

1: 32 och II: 114.

I dessa motioner hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsammaste atgirder i syfte att skiirpa kontrollen éver fram-
lingsinvasionen i frimsta rummet avseende

1) en centralisering av kontrolivisendet,

2) inférande av okat passviseringstvang samt

3) skarpning av straffbestimmelserna for underlidtenhet att fullgéra den
i Kungl. kungoérelsen den 11 november 1927 (nr 333) stadgade anmilnings-
plikten.

Vad forst angir fragan om centralisering av kontrollviasendet si kunna
harvidlag vissa atgiarder otvivelaktigt vidtagas for astadkommande av en
mera effektiv tillsyn over utlinningarna. NAagot forslag harutinnan kan
jag emellertid icke framlidgga, enir denna fraga sisom berorande ctt fler-
tal myndigheter kriver en allsidig utredning under samtidig medverkan av
representanter fran dessa myndigheter.

Inforande av O0kat passviseringstvang skulle givetvis ur vissa synpunkter
vara av stort virde, men jamvial denna fraga ar av sidan beskaffenhet att
ett positivt forslag icke kan framliggas utan forutgingen utredning.

Vad slutligen angar kravet 4 skirpning av ovan angivna straffbestim-
melser, som innefatta dagsbéter, sd torde missforhdllandena hirvidlag
mera bero pa att forseclser betraffande anmilningsplikten icke alltid be-
ivras dn att straffbestimmelserna skulle vara fér milda. Néagon idndring i
dessa bestimmelser synes darfor icke, dtminstone for narvarande, vara pa-
kallad.

Det torde i detta sammanhang vara av intresse att omnimna nfgra syn-
punkter, som framkommit under det lépande arbetet & statens polisbyra
for overvakande av utlinningar i riket, nimligen foljande.

Gillande bestimmelser angiende utlinningar #dro sa splittrade och i
vissa fall si formulerade, att de ofta tydas pi olika sitt av de myndigheter,
som handhava kontrollen. Salunda inkomma ett stort antal arbetslosa
fran de Ovriga skandinaviska linderna och Aven frin Finland till Sverige
och taga arbetsanstillning utan att innehava annan legitimationshandling
an nordiskt resekort. Det har Aven férekommit, att lansstyrelser tillstyrkt
ansokningar grundade 4 sadana handlingar trots det att nordiskt resekort
forfattningsenligt icke kan aberopas vid sOkande eller beviljande av {ill-
stand till arbetsanstillning. Under senaste aren har det visat sig, att ett
stort antal finska arbetslésa mot uppvisande av nordiskt resekort inkommit
i Sverige och tagit arbetsanstiillning utan att innehava féreskriven legitima-
tionshandling. Detta forfaringssiatt har asamkat de kontrollerande myn-
digheterna mycket arbete och stor tidsspillan, varjimte hirigenom utlind-
ska medborgare i flera manaders tid kunnat innchava arbetsanstillning —
till férfang for svenska medborgare — utan tillstind under uppgift, att de
begirt men dnnu icke erhallit gidllande pass. Antalet dylika inresor har
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under ar 1935 okat avseviirt och finska tjinsteflickor hava sokt sig s ldngt
ned som till Malmoéhus lan.

For inresa och vistelse i Sverige utan arbetsanstillning under hogst tre
méanader kan eventuellt fortfarande forordas nordiskt resekort, men mycket
skulle vinnas i kontrollhinseende, om forsta sidan 4 resekortet utmérktes
med nationalitetsméirke, t. ex. for svenskar bla-gult band eller kors, for
danskar rott-vitt, for norrméin rott-viit-blatt och for finska medborgare
blatt-vitt. Resekortet borde dven i likhet med vad som tillampas i Finland
icke fa utfardas av vilken posttjansteman som helst utan av polismyndig-
het, varjimte resekortet borde forses med fotografi. Det har ndmligen vi-
sat sig, att den nuvarande typen av resekort i stor utstrickning anviandes av
sadana personer, dven av kriminell typ, som okinda onska inkomma i ri-
ket. Hir bor mahinda anmérkas, att de finska myndigheterna trots god-
kinnande av de nordiska resekorten fordra, att samtliga inresande skola
ifylla sarskild blankett angdende avsikten med besoket i landet, vilken blan-
kett skall avlamnas till passkontrolloren vid den finska gridnsorten. Sdsom
ytterligare kontrollatgird betrdffande battrafiken till Finland forekommer
att styrmannen redan i utlindsk hamn tager hand om samtliga legitima-
tionshandlingar och jamfér desamma med passagerarelistan. Ytterligare
tillkommer, att utlinning inom viss angiven tid efter ankomsten ar skyldig
att till hotellportier eller hiarbirgerare avlimna sin legitimationshandling. Av
sistnimnda personer Overlimnas direfter legitimationshandlingen till polis-
myndigheten a platsen fér ytterligare kontroll.

Det s. k. fria vistelsetillstindet om tre manader missforstis ofta och tol-
kas att dven gilla arbetstillstind. Ur konirollsynpunkt synes det fria vis-
telsetillstandet vara for langt, endr en verklig turist sidllan eller aldrig kvar-
stannar sa lang tid. Inkommer en icke 6nskvird person sisom turist och
stannar héir tre manader, kan han icke efter den tiden avvisas enligt nu gél-
lande bestimmelser. Det langa fria vistelsetillstindet anvinda dylika per-
soner for att lokalisera sig hir och for att undga kontroll, t. ex. gardfari-
handlare och musikanter dvensa personer av kriminell typ.

Kontrollen over utlinningar, som innchava eller viagrats tillstand, for-
svaras dirigenom, att ortsmyndigheterna icke utova den tillsyn, som avses
med kungl. socialstyrelsens meddelanden till dem om att utlinning erhallit
eller viigrats uppehalls- och arbetstillstind hos viss arbetsgivare. Polisbyran
far sdledes i de flesta fall betrdffande landsorten sirskilt begira forfatt-
ningsenliga kontrollatgiarder sasom inforskaffande av héarbéirgerare- och
arbetsgivarekort samt av anméilningar. Det bor dven anmirkas, att vissa
polismyndigheter i méanadtal underlata att vidarebefordra fran utlinningar
inkomna ansdkningar om uppehalls- och arbetstillstand.

Vid avslag forekommer det mycket ofta, att utlanningar icke stilla sig
givet foreliggande till efterrittelse utan ingiva fornyade ansdkningar om
uppehalls- och arbetstillstind upprepade ganger och dirigenom halla sig
kvar i flera manader samt dirunder innehava anstillning utan tillstand.

Betriaffande kontrollen over utlinningar som utresa éver Malmo och Hail-
singborg har det visat sig, att de frdn Danmark kommande uppgifterna om
fran Sverige anlinda utldnningar #dro i hogsta grad missvisande och otill-
forlitliga, varfor det synes nodvindigt, att diven denna kontroll i likhet med
vad tidigare skett utfores av de svenska passkontrollanterna vid utresan.
Det stora, under senaste aren okade overskottet mellan in- och utresande
utlinningar far i huvudsak tillskrivas bristfdlligheterna i den danska kon-
trollen.

Réickvidden av dispensen for svensk-amerikaner ar omdjlig att bestimma
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for de lokala myndigheterna. P& grund hirav har si gott som all kontroll
hirutinnan omdjliggjorts.

1:33 och II: 115.

I dessa motioner hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om bland annat genomgiende revision av alla gillande be-
stimmelser angiende utlinnings rétt att hir i riket idka handel och driva
niring dvensom angiende kontrollen dver hir arbetande utlindska handels-
resande. 5

Den salunda ifrigasatta utredningen médste anses i hog grad behévlig.
Bland de oligenheter, som under nuvarande férhallanden mest framtritt
vid det l6pande arbetet & polisbyran, mirkes franvaron av meddelanden till
polisbyran om utfirdade handelspass.

Sasom exempel pi omfattningen av det registreringsarbete som féranledes
av en enda utlindsk handelsresande bifogas tva férteckningar (bil. A och B).

Betriaffande polisbyrans organisation far jag framhalla, att en okning av
dess personal med 2 kvinnliga bitrdden under alla forhallanden och salun-
da oberoende av 6vriga ifragasatta atgiirder betrdffande framlingskontrol-
len skulle vara till mycket stor nytta, enir polisbyran di kunde astadkom-
ma en betydligt effektivare kontroll Gver inresekorten, varigenom vederbo-
rande utliinningar skulle tvingas att soka uppehallstillstind si snart det fria
vistelsetillstandet utgitt. PA grund av personalbrist kunna fér nérvarande
motsvarande Atgirder vidtagas forst sedan Aatskillig tid forflutit fran ut-
gangen av det fria vistelsetillstaindet. De stimpelavgifter, som skulle in-
flyta till statsverket fér det 6kade antalet tillstandbevis, skulle mer &n vl
ticka arskostnaden for de 2 nya bitridena, vilken kostnad kan beriknas till
4,800 kronor.

Stockholm den 6 mars 1936.
ERIK ROS.

Statspolisintendent.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 53. 5
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Bilaga E.

Stockholms handelskammare.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan riksdagens andra lagutskott genom en den 4 februari 1936 hit in-
kommen skrivelse berett Stockholms handelskammare tilifdlle att avgiva ytt-
rande over motionerna I:32 och 33 samt II: 114 och 115 om skidrpning av
kontrollen 6ver utlinningar m. m., far handelskammaren hirmed anféra fol-
jande.

I de likalydande motionerna I: 32 och II: 114 foreslas, att behandlingen av
frigor angaende utlinnings riitt att hir i riket vistas och dirmed nérbeslik-
tade sporsmal, vilka nu handliggas av vissa olika statsmyndigheter, skall
overflyttas till en for dindamaélet sirskilt skapad centralmyndighet. I an-
ledning hiirav onskar handelskammaren framhalla sisom en férdel med nu
gillande ordning, att enligt densamma de olika drendena handliggas av den
myndighet, inom vars verksamhetsomride drendena pa grund av sin beskaf-
fenhet naturligen héra hemma. Pa grund hirav anser handelskammaren
andring i det nuvarande systemet icke vara pakallad. Déaremot finner han-
delskammaren det vara synnerligen 6nskligt, att alla de administrativa at-
girder vidtagas, vilka kunna vara fgnade att befordra samarbetet mellan
myndigheterna for erndende av savil erforderlig enhetlichet vid drendenas
handliggning som béttre effektivitet i friga om utlinningskontrollen.

Sjalvfallet instammer handelskammaren med motiondrerna dérutinnan,
att de restriktionsbhestimmelser, som gilla, boéra i méjligaste man effektivi
uppritthillas. Aven handelskammaren anser det siledes vara angeliget, att
lampliga atgarder vidtagas for erndende av skirpt kontroll 6ver de genom
s. k. skandinavingangarna i Malmo6 och Hilsingborg inpasserande utlannin-
garna. Direst dessutom erfarenheten visar, att ansvarsbestimmelserna for
den, som underlater att géra foreskriven anméilan om mottagande av utlin-
ning till hirbargerande etc., behoéva skiirpas, synes det handelskammaren vik-
tigt, att nodiga atgiarder vidtagas hirutinnan.

Betriaffande de i motionerna I: 33 och II: 115 framforda vrkandena om re-
vision av Dbestimmelserna angdende utlinnings ritt att hir it riket idka han-
del och driva niring m. m., ma till en borjan erinras om, att enligt nirings-
frihetsférordningen friammande rittssubjekt icke ma driva sjialvstindig ni-
ringsverksamhet utan Kungl. Maj:ts tillstind. Aven foér utlinnings ritt att
inneha tjinsteanstillning hos annan krives tillstand, vartill kommer att utlin-
ning icke annat dn i vissa undantagsfall dger att utan tillstind uppehéilla sig
hér i riket mer dn tre manader Det vill darfér synas, som om de 6nskemal,
till vilka motioniirerna torde syfta, borde kunna tillfredsstillas inom ramen
for de bestimmelser, som redan finnas. Dessa torde limna utryvmme for
myndigheterna att vid tillstindsprovningen taga hinsyn till alla de synpunk-
ter, som boéra ha betydelse for bedomandet av sivil s6kandens egen som den
av honom avsedda verksamhetens 6nskvirdhet.

Handelskammaren vill i detta sammanhang understryka nédvindigheten
av alt hithorande fragor handliggas pa sidant sitt, att var viktiga exportin-
dustri ej dirigenom utséittes for oldgenheter eller risker, vilka viga mang-
faldigt tyngre an de resultat, man vill vinna genom att yttermera inskrinka
mojligheterna for utlinning att utova niringsverksamhet hir i landet. En
fran utlandets synpunkt alltfér string behandling av dess undersatar kan litt
nog féranleda svara repressalier mot svenska medborgare i utlandet. T detta
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sammanhang vill handelskammaren, ej minst med héinsyn till riskerna fér
motatgirder fran utlandets sida, uttala sitt bestimda avriadande av ytterli-
gare inskriankningar av utlinnings ritt att férvirva aktier i svenska bolag.

A andra sidan m& framhallas att det — med den lockelse som Sverige ge-
nom sin relativt glesa befolkning och hoga standard utdovar pa utlinningar,
vilka av olika anledningar ha svart att finna verksamhet inom sitt eget land
— maste noga tillses, att dessa forhéallanden icke leda till att vart land far tjina
som tillflyktsort f6r ur olika synpunkter mindre onskvirda utlindska element.
Men till férhindrande av en dylik utveckling torde, enligt vad ovan sagts, icke
erfordras nya lagbestimmelser, utan denna fraga bor kunna regleras genom
en klok och efter forhallandena anpassad tillimpning av de foreskrifter pa
omradet, som redan finnas. Vid prévningen av ansokningar om férnyat up-
pehallstillstind bér exempelvis icke limnas utan beaktande, att dylika fort-
satta féornyanden kunna géra det svirt nog att senare avvisa de ansprak pa
erhillande av svenskt medborgarskap, som i sinom tid ma framstillas.

Vad slutligen angar utlinnings méjlighet att uppehalla sig hir i riket pa
s. k. handelspass ma erinras, att l6sandet av dylikt pass icke befriar fran
skyldigheten att efter tre manaders vistelse i Sverige s6ka vederbérligt uppe-
hallstillstdnd. Det foreligger silunda redan nu en viss centraliserad Overvak-
ning av de utlindska handelsresande, som uppehdlla sig hir nigon lingre
tid.

Handelskammaren hemstiller, att andra lagutskottet méatte vid drendets be-
handling skdnka beaktande &t de av handelskammaren hir ovan anférda
synpunkterna.

Stockholm den 24 februari 1936.

For Stockholms handelskammare:

JOHN JOSEPHSON.
Olof Leffler.
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Bilaga F.

Skéines handelskammare.

Till riksdagens Andra Lagutskott.

Skanes Handelskammare, som beretts tillfille inkomma med yttrande over
vid arets riksdag vickta motioner, I: 32 och 33 samt II: 114 och 115, om
skarpning av kontrollen Over utlinningar m. m., far i anledning h#rav an-
fora foljande.

Det torde under nuvarande tidsférhallanden fi anses sisom en samhills-
angeligenhet av synnerlig vikt att effektivt 6vervaka utlinningars inresa och
vistelse hir i landet. Emellertid bor det Avenledes tillses att de inskrink-
ningar i ett fritt folkutbyte, som i sadant syfte vidtagas, icke givas en sadan
form eller eljest sa skirpas, att kommersiella och andra intressen ondédigt
tradas for nara.

[ likhet med motionidrerna haller Handelskammaren fore, att atskilliga
brister i det nuvarande kontrollforfarandet skulle bortfalla, direst harfor
limnade bestimmelser sammanférdes i klar och 6verskadlig form. Handels-
kammaren vill dvenledes instimma 1 forslaget om en centralisering av kon-
trollverksamheten, varigenom ytterligare stadga i systemet borde kunna vin-
nas.

Diaremot kan Handelskammaren icke dela motionirernas uppfattning att
legitimationsfriheten f6r skandinaver vid vissa inreseorter i Skane ir dgnad
att ingiva betdnkligheter. Aven om pA detta siitt en eller annan utlinning
utan legitimation skulle lyckas komma in i1 vart land, anser Handelskam-
maren likvil, att s betydande olidgenheter av skilda slag skulle uppsta ge-
nom ett aterinforande av legitimationstvang fér skandinaviska resande, att en
sadan atgird icke kan anses forsvarlig. Redan omfattningen av den svensk-
danska resandetrafiken gor det utan vidare klart, att ett legitimationstvang
for denna trafik madasta valla densamma irriterande svarigheter, och lika
tydligt ar, att kontrollens uppritthallande maste draga betydande kostnader,
vilka givetvis bora biras av staten och icke av de berdorda kommunerna.
Med beaktande tillika dirav, att Danmark & sin sida uppritthaller en friam-
lingskontroll, som i effektivitet ej torde vara den svenska underligsen, méste
Handelskammaren nu sisom tidigare bestimt motsitta sig en siddan atgird.

Ej heller ir Handelskammaren fullt 6vertygad om ladmpligheten av att ut-
stricka kravet pa passvisering. Handelskammaren vill visserligen icke for-
neka, att under nuvarande férhiallanden situationen kan bliva sidan, att det
blir nédvindigt att f6r medborgare i nigot land féreskriva viseringstving,
men detta bor i sa fall ske med stérsta varsamhet och forst efter noggrann
provning av behovet hirav.

Huruvida dkad effektivitet vid 6vervakningen av utlinningar, som vistas
i landet, star att vinna genom skirpt straff fér underliatenhet att fullgora
anmilningsplikt rérande utlinning, dr mahinda dvenledes tveksamt. Emel-
lertid synes det ej bora resas nigon invindning mot att dven pa detta sitt
sOka erni en mera betryggande ordning.

Till det fornyade kravet om utredning rérande revision av bestimmelserna
om utliinnings rétt att hiir i landet idka handel och driva niring m. m. vill
Handelskammaren uttala sin fulla anslutning. Atskilliga foreteelser under
senare ir giva otvivelaktigt vid handen, att férhillandena pa detta omrade
icke dro nojaktiga, och gillande bestimmelser torde, delvis beroende pa att
de dro foraldrade, icke erbjuda tillrickliga garantier mot att utlinningar
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med kringgdende av dem utdva en icke onskvidrd néringsverksamhet héir
i landet.

Emellertid far Handelskammaren starkt understryka vikten av att man
vid en revision av lagbestimmelserna pi detta omrade gar fram med den
allra storsta varsamhet, si att icke en legitim affirsutévning av utlinningar
hir i landet otillborligen forsvéras eller forhindras. Det foreligger ndmligen
eljest fara for att svenska exportforetag vid sin verksamhet i utlandet bliva
utsatta for repressalier, som fér dem kunna medfora betydande oligenheter
av skilda slag. Erfarenheten pi senaste tid har ocksa givit vid handen, att
dessa farhagor icke idro 6verdrivna.

Négra av motionirerna framférda synpunkter, bl. a. rérande de s. k. han-
delspassen, kunde frin Handelskammarens sida foranleda vissa uttalanden.
D4 Handelskammaren emellertid formodar, att den under utredningens gang
blir i tillfalle uttala sig i dessa fragor, finner sig Handelskammaren icke nu
bora inga hirpa.

Malmo den 5 mars 1936.

Skines Handelskammare omfattande Skine och sdodra Halland.

N. W. LUNDBLAD.
Malte Strém.

Bilaga G.

Sveriges képmannaférbund.

Till riksdagens Andra Lagutskott.

Sedan riksdagens andra lagutskott berett Sveriges Kopmannaforbund till-
fille att avgiva yttrande dver motionerna I: 32 och 33 samt II: 114 och 115
om skirpning av kontrollen over utlinningar m. m. har férbundet firan an-
fora foljande.

I de likalydande motionerna I: 32 och II: 114 hemstiilles, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om skyndsammaste atgirder i
syfte att skiirpa kontrollen éver frimlingsinvasionen i riket. I frimsta rum-
met skola dessa atgiirder avse en centralisering av kontrollviisendet, inforan-
de av passviseringstvang samt skiirpning av straffbestimmelserna for under-
latenhet att fullgora den i kungl. kungorelsen av 11 november 1927 stadgade
anmaélningsplikten. I de dvenledes likalydande motionerna I: 33 och II: 115
hemstiilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning om genomgiende revision i av motioniirerna antydd riktning
av alla giillande bestiimmelser angiende utlinnings ritt att hir i riket idka
handel och driva niring samt angaende kontrollen 6ver hiir arbetande ut-
lindska handelsresande, dvensom att Kungl. Maj:t vid prévning av ansok-
ningar om svenskt medhorgarskap mdtte beakta vissa av motioniirerna fram-
stillda anmérkningar,

Under aren niirmast efter viirldskriget hyste man pa manga hall den for-
hoppningen, att forbindelserna staterna emellan snabbt skulle bli normala,
och ait silunda stringare invandringshestiinmelser skulle bli overflédiga.
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Dessa forhoppningar skulle emellertid icke ga i uppfvllelse. I virldskrigets
spar foljde en allmiin politisk, social och ekonomisk oro, vilket i sin tur i
minga linder skapade en omfattande arbetsléshet. Detta gjorde det {or fler-
talet stater nodviindigt att for att i férsta rummet bevara arbetstillfillen at
landets egna invanare vidtaga atgirder, vilka allt djupare kommo att ingri-
pa i det fria folkutbytet liinderna emellan. Samtidigt som allt hogre tull-
murar hindrade varuutbytet férsvarade salunda stringa invandringslagar
folkutbytet. Siirskilt den av Nordamerikas Forenta Stater férda invandrings-
politiken fick djupgiende foljder for Europa och édven for vart land. Tidi-
gare var Forenta Siaterna invandringslandet framfor andra. Ar 1914 upp-
gick salunda antalet till Forenta Staterna invandrade utlinningar till
1,200,060. Genom den s. k. kvotlagen begrinsades emellertid invandringen
till en brakdel av den nyss angivna siffran. Kvotlagen medférde en betyd-
ligt 6kad folkomflyttning inom Europa. Fran linder med befolkningsover-
skolt samt med relativt lag levnadsstandard sokte sig salunda emigranter till
linder med mindre folktithet och hogre levnadsstandard. Uppenbarligen
har vart land, som ir glest befolkat, och dir levnadsstandarden ligger pi en
relativt hég niva, kommit att bli ett eftersokt invandringsland.

Redan ar 1927 stod det klart fér regeringen och riksdagens majoritet, att
en effektivare invandringskontrol! maste skapas. 1 de motioner, som nu iiro
foremal for behandling, ifragasittes, huruvida de garantier, som 1927 Ars
frimlingslag jimte foljd{orfatiningar ge mot en alltfor kraftig invandring,
aro tillrickliga. Motionirerna ifragasitta dven, om de nuvarande bestim-
melserna for overvakning av de utlinningar, som inkommit i riket, mojlig-
gora en effektiv kontroll. Enligt forbundets mening torde 1927 ars invand-
ringslag jamte toljdforfatiningar bora revideras i vissa punkter. Av vikt ir
emellertid fiven, att man tillser, att gillande bestiimmelser verkligen till-
lampas.

Motionirerna formena, att utlinningar, vilka av en eller annan anledning
onska uundga registrering vid inresa i riket, ha mdojlighet att begagna sig av
de s. k. »skandinavingangarna» i Malmé och Hiisingborg. Fér nirvarande
avfordras som bhekant icke Over dessa stationer inpasserande skandinaver
nigon legitimation, och motioniirerna gora gillande, att dven icke-skandi-
naver kunna passera genom dessa ingangar. Forbundet delar motioniirer-
nas uppfattning om den bristfilliga kontrollen vid skandinavingdngarna i
Malmé och Hilsingborg. Sasom i motionerna papekas maste man emeller-
tid hirvid taga hinsyn till den livliga trafiken mellan Skdne och Danmark
och det lirer icke vara mdojligt eller onskvirt att inféora siddana kontrollbe-
staimmelser for denna trafik att skandinaviska resande utsiittas fér onodigt
besviir. En tinkbar anordning vore emellertid att varje resande vid spiirren
tillfragades, om han édr skandinav. I tvivelaktiga fall kunde vederbérande
avfordras legitimation av nagot slag. En dylik kontroll synes vara praktiskt
genomforbar. Visserligen kan den icke sidgas vara fullt effektiv, men den
skulle dock innebéra en forbéttring i jimforelse med de anordningar, som
for ndrvarande gilla. NAgon storre oliigenhet for de skandinaviska resan-
dena torde en sadan bestimmelse icke innebiira.

Motiondrerna foresla vidare, att alla bestimmelser angiende kontrollen
av utlindska undersatar, deras rattigheter och skyldigheter skulle omarbetas
och koncentreras. Hirvid borde dven tagas under omprévning huruvida det
icke vore mdojlist 6verflytta handliggningen av alla arenden roérande frim-
lingskontroll till en myndighet. Foérbundet finner den foreslagna centrali-
seringen oOnskviard och vill tillstyrka motionéirernas hemstillan i denna
punkt.

Motioniirerna anse #dven, att myndigheterna borde givas mojlighet avvisa
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en utlinning, som ir medellés. Aven denna framstillning torde vara vird
beaktande. Forbundet vill erinra om, att Frankrike nyligen infort liknande
bestimmelser fér att skydda sig mot invandring av medellosa personer.

I syfte att vinna ytterligare effektivitet vid 6vervakningen av utlinningar,
som vistas hir, hemstilla motioniirerna om inférande av vissa skirpta
straffsatser for forseelse mot i samband med frimlingslagen utfirdade fore-
skrifter. Motioniirerna framhalla sirskilt. att underlitenhet att fullgéra den
i frimlingslagen foreskrivha anmilningsskyldigheten borde bestraffas har-
dare An nu #r fallet. Enligt forbundets mening torde ett hojt botesstraff for
ifragavarande forseelse knappast hindra en avsiktlig underlatenhet att full-
gora anmilningsskyldigheten. Man torde emellertid med skil kunna ifraga-
siatta, huruvida den forseelse, varom hir ar fraga, verkligen kan beliggas
med fingelsestraff. Under alla férhallanden synes det orimligt att straffa
den med fangelse, som av okunnighet eller oférstand underliter att anmila,
att han hos sig hyser utlinning. Svérigheter komma emellertid siikerligen
att uppstda, om man soker skilja mellan avsiktlig och oavsiktlig underlitenhet
att fullgéra anmilningsplikten. Enligt féorbundets mening nir man bittre
det av motionirerna angivna syftet genom att skiirpa tillsynen over att gil-
lande bestimmelser efterlevas. Fér att mojliggora en effektivare kontroll,
torde det vara noédvindigt att sarskilt i de storre stiderna forstirka den po-
lispersonal, som niirmast har till uppgift att 6va kontroll éver inresta ut-
lanningar.

Motionirerna erinra dven om den allt kraftigare invandringen fran Tysk-
land. Att denna invandring pa grund av de politiska férhallandena i Tysk-
land pAa senare ar alltmera okat, #r omvittnat. Enligt forbundets erfarenhet
ir det sirskilt tyska medborgare av judisk boérd, som soka sig till Sverige.
Socialstyrelsen anhdll ar 1934, att forbundet skulle yttra sig om sammanlagt
19 ansOkningar om arbets- och uppehallstillstind. Av dessa ansdkningar
hirrorde 30 eller 61 %o fran tyska medborgare, vilka sa gott som utan undan-
tag voro av mosaisk troshekinnelse. Under ar 1935 handlade férbundet 52
ansokningar, av vilka ej mindre in 37 eller 72 %o hirrorde fran tyska med-
borgare. Enligt férbundets erfarenhet hade tysk-judiska affirsmén. som
s6kt sig hit, icke utgjort nigon elit inom tysk kopenskap. Den svenska de-
taljhandeln liksom handelsresandekaren har direkt fitt kiinna av féljderna
av denna invandring. Illojala fér svensk kopenskap frimmande affirs-
metoder ha borjat bli allt vanligare och striivan eftler att till varje pris silja
billigt iven pa bekostnad av kvaliteten gor sig allt mera mirkbar inom olika
branscher. Man sparar hiir ett olyckligt inflytande fran de frimmande
affirsminnens sida. Forbundet hyser salunda den meningen. att den tysk-
judiska invandringen uppnitt en sidan omfattning, att sirskilda Atgirder
bora vidtagas for att begrinsa densamma. Icke minst av hiinsyn till de
svenska medbhorgarna av judisk hirkomst torde restriktioner vara énskvirda.
I likhet med motiondrerna anser forbundet, att mdojlighet bir givas myndig-
heterna att viigra inresetillstand redan vid grinsen. Det torde niimligen méla
betydande svirigheter att utvisa invandrare, som redan inkommit i riket,
detta allra helst om de iiro s. k. statslgsa.  ITuruvida det av motioniirerna
féreslagna viseringstvianget gentemot vissa Linder ir praktiskt genomforbart,
kan forbundet {or niirvarande icke bedoma.  Vilka algiirder, som skola vid-
fagas, far bli beroende av den ulredning, som skyndsammast bor foretagas.

Ur detaljhandelskarens liksom ur handelsresandekirens synpunkt tforde
det vara 6nskviirt att de av motioniirerna foreslagna dindrade beslimmelser-
na for utfiirdande av handelspass genomforas.  Visserlicen skall utlinning,
som 10st s. k. handelspass, efter tre manaders vistelse ansdka om uppehdlls-
tillstand. Genom atl handelspassen sisom molioniirerna foresla blott utlim-
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nas vid de stdrre inreseorterna och ett fital andra stillen torde emellertid
Okade garantier vinnas for, att denna bestimmelse verkligen iakttages.

Motiondrerna hemstilla vidare, att den bestimmelsen inféres, att utlindsk
handelsresande endast far trida i férbindelse med aterforsiljare men dar-
emot icke med privatpersoner. Férbundet vill kraftigt tillstyrka denna hem-
stillan. Utlindska s. k. handelsresande torde nimligen for narvarande ofta
sOka forbindelser direkt med privatpersoner.

Motionirerna faste dven uppmirksamheten pi, att den nuvarande lagstift-
ningen i Tyskland, som inskrinker de tyska judarnas rattigheter att inne-
hava affiirsrorelse, fatt den verkan, att tyskt-judiskt kapital i 6kad utstrick-
ning insatts i svenska féretag. Enligt forbundets erfarenhet har denna kapi-
talinvestering tagit allt stérre omfattning. Ofta torde den utlindske affiirs-
mannen som villkor fér sin kapitalinsats ha uppstillt den fordran, att han
i ndgon form matte beredas anstillning i foretaget. Uppenbarligen kan an-
stillning av utlindska medborgare enligt sadana villkor leda till, att svensk
arbetskraft utestinges. Sirskilt inom konfektionsbranschen har vidare fore-
kommit, att tysk-judiska féretagare sokt féra sina varulager till Sverige. Re-
sultatet av sadana transaktioner blir silunda, att vi icke blott begavas med
affirsmiin, som vi icke behdva, utan ocksa att vara svenska varor utsiittas
for en hard konkurrens frin utlindska varor, vilkas kvalitet ofta limmar
mycket Ovrigt att onska. Det 6kade tysk-judiska inflytandet inom svenskt
affirsliv har bland de svenska képmiinnen vickt en betydande ovilja och
oro. I likhet med motionirerna anser forbundet det onskvirt, om en sidan
anordning kunde triffas, att utlindska foretagare, vilkas verksamhet icke
vunnit uppskattning i hemlandet, kunde hindras kopa in sig i svenska fore-
tag. Hur bestimmelser i antydd riktning skola utformas torde béra goras
till féremal for sirskild utredning.

Savil nir det giller de féreslagna indringarna betriffande utfirdande av
handelspass som nu senast berérda sporsmal, har forbundet latit sitt stall-
ningstagande visentligen dikteras av omtanke om den svenska enskilda de-
taljhandeln. Emellertid #r forbundet angeliget framhalla, att innan hir
foreslagna restriktiva ingrepp féretagas nodig hiansyn till den svenska export-
industriens intresse tages.

I likhet med motionirerna hyser férbundet den meningen, att man vid
beviljande av svenskt medborgarskap icke alltid tagit hiansyn till, om den
sokande verkligen varit onskvird sisom svensk medborgare. Det torde i
ett icke ringa antal fall ha férekommit, att utliinningar sokt ett relativt kort-
fristigt arbetstillstand, vilket de sedan undan fér undan fatt fornyat, hela
tiden med den avsikten att till sist vinna svenskt medborgarskap. Med hén-
syn till de radande siregna invandringsférhillandena torde jaimvil grunder-
na for beviljande av svenskt medborgarskap béra nirmare granskas.

Till sist vill forbundet uttala sin anslutning till motionirernas yrkande, att
utlindsk medborgare, som bryter mot niringsfrihetsférordningen i uppenbar
avsikt att kringga dess bestimmelser, bér kunna straffas med utvisning och
torbud att utan tillstind &terviinda till Sverige.

Stockholm den 14 mars 1936.

SVERIGES KOPMANNAFORBUND.

V. Stromberyg.
Gustaf Borgstrom.
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