Andra lagutskoltels utlitande Nr 50. 1

Nr 50,

Ankom till riksdagens kansii den 27 maj 1936 k1. 11 f. m.

Utldtande i anledning av véickta motioner angdende lag om barna-

vdrdsforbund.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva inom
riksdagen vickta, till lagutskott hanvisade motioner, nimligen motionen i
forsta kammaren nr 215 av herrar Sederholm och Svensson, Martin, samt
motionen i andra kammaren nr 478 av herrar Linnér och Lundquist.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, att riksdagen maétte
besluta att for sin del antaga foljande forslag till

Lag om barnavérdsférbund.

18.

For varje lan skall finnas ett barnavardsférbund med uppgift att inom
linet stédja det arbete, som enligt barnavirdslagen den 6 juni 1924 Aligger
linets barnavardsndmnder. Dirvid har férbundet i framsta rummet att soka
anskaffa ldmpliga fosterhem samt att sorja for vardplatser for barn, som
behéva omhindertagas huvudsakligen for tillfillig vard och observation, for
ensamstdende médrar med spiada barn och fér svarfostrade barn.

Alla barnavardsnidmnder i ett lin skola vara medlemmar av barnavards-
férbundet for linet.

Om flertalet barnavardsnimnder inom vartdera av tva lin si besluta, skall
for dessa lin anordnas gemensamt barnavirdsférbund.

2 8.

Direst landsting, stadsfullmiiktige i stad, som ej deltager i landsting, eller
allminna barnhuset limna bidrag till férbundets verksamhet, dro jamvil
dessa berittigade till medlemskap i férbundet.

Enskilda foér barnavirden intresserade personer och institutioner inom
linet, vilka 6nska stodja forbundets verksamhet, skola ock kunna vinna
medlemskap mot erliggande av arsavgift.

3 8.

Barnavardsforbund skall antaga stadgar fér sin verksambhet, vilka for att
vara gillande skola stadsfistas av Konungens befallningshavande.

For forvaltning av forbundets angeligenheter skall finnas en styrelse.
Direst landsting, stadsfullmiiktige eller allméinna barnhuset med stéd av 2 §
forsta stycket intritt i férbundet, skola de figa utse var sin ledamot i sty-
relsen.

Till fullgérande av sina uppgifter skall forbundet anstilla ett eller flera
barnaviardsombud.
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Betriiffande de skiil, som anforts till stod for den i motionen gjorda hem-
stillan, far utskottet, i den méan redogorelse darfor icke limnas hir nedan,
hiinvisa till motionen.

I ett den 14 december 1934 avgivet betinkande med utredning och forslag
rorande den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m. (statens
offentliga utredningar 1934:53) hava organisationssakkunniga i upprattat
utkast till lag i imnet under kapitlet 2 med rubrik »Om barnavardsférbund»
foreslagit vissa bestimmelser rérande obligatoriska barnavardsférbund

(17—19 §8).

1-—3 8§ i det i motionen framlagda forslaget till lag om barnavardsfor-
bund hava samma lydelse som 17-—19 §§ i organisationssakkunnigas forslag
till lag om den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation med mera.

I motiven till organisationssakkunnigas forslag har & sid. 145—152 be-
handlats fragan om atgirder fér barnavérdens utveckling. Dérvid har an-
forts, bland annat, att atskillig verksamhet visat sig vara erforderlig till stod
fér barnavardsnamnderna vid fullgorandet av dem aliggande uppgifter. For
att erna en limplig organisation av denna verksamhet hade under senare ar
inom samtliga lin bildats barnavardsforbund, vilka utgjorde i frimsta rum-
met frivilliga sammanslutningar av barnavirdsnimnderna inom lénen, men
vilka #ven stode oppna for andra intresserade medlemmar. Fortjansten av
denna organisation tillkomme framfér allt Allménna barnhusets direktion
och det ekonomiska stéd, som dérifran lamnats.

Organisationssakkunniga hava betridffande forevarande sporsmal slutligen
anfort:

Utgaende fran sin uppfattning om virdet av barnavardsforbundens arbete
foresla de sakkunniga, att barnavardsnimndernas anslutning till barnavards-
féorbund lagfastes. Bland de lagbestimmelser, som de sakkunniga i detta
sammanhang féresla, ingar en foreskrift, att varje barnavardsférbund skall
anstilla ett eller flera barnavardsombud. Deras verksamhet har ndmligen
alltmer blivit sjilva kiirnan i férbundens arbete.

Vad betriffar kostnaderna foér barnavardsférbundens verksamhet och
medlen f6r dessas tickande, ir att mirka, att forbunden i fortsiattningen lik-
som hittills kunna périkna, forutom dagavgifter frin kommunerna for, plat-
ser & forbundens barnhem, betydande bidrag av Allménna barnhuset. For ar
1934 beriiknas detta bidrag till inemot 380 000 kronor. D4 barnavéirden och
barnavardsforbundens verksamhet pa vissa hall ej dnnu natt full utveckling,
ha de sakkunniga ansett nédigt att for barnavirdsférbundens verksamhet
utéver avgifterna rikna med ett erforderligt irsbelopp av 475000 kronor.
och det forefaller de sakkunniga icke osannolikt, att kostnaden kommer att
stiga till ett nigot hogre belopp. For barnhuset ar det emellertid icke mojligt
att bidraga med avseviirt mera an vad det for nirvarande lamnar. Sannolikt
blir det tvirtom nodviindigt for barnhuset att nigot minska sitt nuvarande
bidrag, i det att en berikning éver barnhusets framtida inkomster visar, att
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dessa under de nirmaste dren komma att nagot sjunka. Under sidana fér-
hallanden béra enligt de sakkunnigas &sikt landstingen triida hjilpande
emellan. Detsamma bér gilla for stider, som ej deltaga i landsting. De sak-
kunniga beriikna, att elt arligt anslag pa 100 000—125 000 kronor for hela
riket skulle vara tillrickligt fér indamalet. Da enbart Jandstingens arsbudget
overstiger 90 miljoner kronor, synes ett sadant bidrag ej vara alltfér be-
tungande.

De sakkunniga ha emellertid icke ansett sig i sitt forslag bora ga till ett
aliggande for landstingen att limna bidrag utan véga hysa den férhopp-
ningen, att landstingen indock skola behjirta det viktiga dndamaél det hir
giller. For att tillforsiikra landsting eller stad, som lamnar bidrag till linets
barnavardsférbund, inflytande & forbundets angeldgenheter ha i de sakkun-
nigas férslag upptagits bestimmelser, att dessa figa vara medlemmar i for-
bundet med ritt att utse en ledamot i dess styrelse. Enahanda réttigheter
tilliggas i forslaget Allmidnna barnhuset, under forutsiittning att det sisom
hir férutsatts bidrager till f6rbundets verksamhet.

Betriffande Allmidnna barnhusets hittills utgivna bidrag for ovan angivna
indamal dr utskottet i tilifille att 1dmna féljande uppgifter:

Under riikenskapsaret 1925—1926 ........ 2 000: -
1926—1927 ........ 12 279: 16
1927—1928 ........ 49 512: 62
1928—1929 ........ 75 389: 23
1929—1930 ........ 82 885: 78
1930—1931 ........ 141 213: 57
1931—1932 ........ 208 697: 19
1932—1933 ........ 251 900: 70
1933—1934 ........ 359 449: 39
1934—1935 ........ 364 214: 39
1 stat beriknat for 1935—1936 ........ 390 000: -

Av organisationssakkunnigas férslag har hitintills endast en detalj fore-
lagts riksdagen. nimligen forslag till lag om socialregister. Vid propositionen
hirom (nr 3) fanns sadsom Bilaga A fogad en inom socialdepartementet ut-
arbetad promemoria med en sammanfattande redogérelse for huvudinnehallet
i de yttranden, som avgivits 6ver organisationssakkunnigas betinkande. Upp-
gifter betraffande fragan om atgirder fér barnavardens utveckling aterfinnas
i promemorian & sid. 74—79, vartill utskottet fir hanvisa.

Dirav framgar bland annat, att forslaget om obligatoriskt mediemskap i
barnavardsforbund foér barnaviardsndmnderna i yttrandena tillstyrkts eller
limnats utan erinran av bl. a. kammarritten, 13 linsstyrelser, svenska stads-
forbundet, 7 barnavardsférbund, statens t. f. inspektoér for fattigvird och
barnavard samt en fatligvirds- och barnavirdskonsulent. Nimnda forslag
har diremot avstyrkts av bl. a. 4 ldnssiyrelser, svenska landskommunernas
forbund, 4 barnavardsférbund samt 6 fattigvirds- och Dbarnavirdskonsu-
lenter. Tva linsstyrelser, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, 2
barnavardsférbund samt centralférbundet for socialt arbete hava forklarat
sig vilja ifragasiitta limpligheten av sadant obligatoriskt medlemskap i
barnavirdsférbunden, varom nu iér fraga. Svenska landstingsférbundet har
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ifragasatt, huruvida det icke vore limpligast, att man sokte helt dverflytta
pa landstingen de foér barnavardsférbunden tilltinkta uppgifterna i stillet
for att skapa ett nytt linsorgan fér handhavandet av sagda uppgifter.

I atskilliga yttranden har framhallits, att bestimmelser maste finnas, var-
igenom reglering i lag gaves i friga om barnavardsforbundens ekonomiska
verksamhet.

I ett av befolkningskommissionen den 9 januari 1936 avgivet betinkande
(statens offentliga ulredningar 1936: 15) hava férslag framlagts betriffande
moderskapspenning och maodrahjilp.

I betinkandet har anforts, bland annat:

Modrahjiipsirendena skola enligt forslaget avgoras av en for indamalet
sirskilt organiserad, frisidende nimnd -— statens familje- och barnanimnd.
For verksamhetens bedrivande maéste emellertid sta till férfogande ett med
orts- och personkinnedom vil utrustat lokalt organ med uppgifter av be-
redande natur. Hirtill dro enligt befolkningskommissionens #sikt barna-
virdsnimnderna bist dgnade. Fér médrahjilpsirenden skall inom varje
barnavardsnidmnd finnas en sirskild foredragande, vilken skall vara kvinna.
Utover den lokala organisationen med sirskilda foredragande inom barna-
virdsnimnderna och den centrala nimnden béra fér modrahjilpsverksam-
hetens bedrivande finnas organ, vilka kunna bitrida féredragandena och
folja verksamheten inom barnavdrdsnimnderna samtidigt som de kunna
utgéra formedlande organ mellan den centrala nimnden, & ena sidan, samt
féredragandena och barnavirdsnimnderna, 4 den andra. Det finnes organ,
ehuru icke av statlig karaktir, som synas vil limpa sig fér uppgiften.
Kommissionen avser de av linens barnavardsférbund anstillda s. k. barna-
virdsombuden. Ombudsorganisationen dr emellertid av rent frivillig natur.
Skall den kunna tagas i ansprdk fér den statliga uppgift, varom hér ar
fraga, maste den givas en fastare form. For detta #indaméal vill kommis-
sionen foresla, att organisationen lagfiistes pa det siitt, att foreskrift med-
delas dirom, att for varje lan skall finnas ett barnavardsférbund, i vilket
alla barnavirdsnimnder skola vara medlemmar, samt att varje barnavards-
{orbund skall anstilla ett eller flera barnavardsombud. Enahanda forslag
har framférts av organisationssakkunniga, som emellertid framkommit till
sitt férslag frin en helt annan utgidngspunkt in den, som lett till kommis-
sionens forslag, nimligen det allminna virdet av barnavardsférbundens
verksamhet till barnavardsnidmndernas stod, ett skil, som i och for sig vil
torde motivera ett lagfastande, ehuru kommissionen icke i detta samman-
hang har anledning att nfirmare ingd diarpa.

Kommissionen har i framlagt forslag till lag om #ndring i lagen den 6
juni 1924 (nr 361) om sambhillets barnavird och ungdomsskydd (barna-
vérdslagen) under mellanrubriken >Om barnavardsférbund»> upptagit tre
paragrafer, 19 a, 19 b och 19 ¢ §§, som i huvudsak &verensstimma med
de av organisationssakkunniga foreslagna tre paragraferna.

I de yttranden, som avgivits over befolkningskommissionens betinkande
angdende moderskapspenning och médrahjilp, hava erinringar gentemot
barnavirdsférbundens lagfastande gjorts av linsslyrelsen i Stockholms liin.
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svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet, svenska landskommu-
nernas forbund, sex fattigvards- och barnavardskonsulenter, Géteborgs och
Bohus ldns barnavardsférbund samt barnavirdsnimnden i Géteborg.

Landskommunernas férbund har i deita hinseende anfért:

Lampligheten av att genom lagfistande av barnavardsférbunden for visst
indamal skapa en pébyggnad pa den primirkommunala férvaltningen kunde
starkt ifragasittas. Som en form for frivillig organisation mellan kommu-
nernas barnavardsnidmnder hade barnavirdsforbunden onekligen en upp-
gift att fylla. Men om de insattes som officiella organ i den kommunala
organisationen, bleve forhallandena hell annorlunda. Samma skil, som
talade fér dylika ldnsorgan for barnavirden och mdédrahjilpen, kunde an-
foras for néstan vilken som helst annan uppgift, som vore kommunerna
anfortrodd. Nykterhetsnimnderna hade t. ex. inom vissa landsdelar sina
linssammanslutningar. Fran ldrarhall hade roster hojts for en mellaninstans
inom folkskolans organisation o. s. v. Funnes fér barnavirdsnimnden behov
av en dylik barnavardsnimnderna éverordnad institution, s& syntes samma
skil kunna anféras for en liknande anordning for andra dndamal. Ett accep-
terande av principen om lénsinstans i blott ett fall hade sina konsekvenser
for framtiden. Da fragan i hela sin vidd icke vore priévad, borde utredning
i saken f{orst féretagas, for att det matte bli klart angdende lampligheten av
en dylik mellaninstans inom den kommunala verksamheten.

Stadsférbundet har avstyrkt forslaget under aberopande av att man efter
forbundens lagfistande troligen finge rikna med ytterligare kostnader for
kommunerna av den obligatoriska anslutning.

Goteborgs och Bohus ldns barnavdrdsférbund har ansett, att det vore
lampligast att tills vidare bibehalla organisationens frivilliga karaktir.

I huvudsak samma motiv hava anforts av de 6vriga myndigheter och sam-
manslutningar, som stillt sig avvisande till forslaget.

Fran atskilliga hall har framhéallits, att vid ett lagfiistande av barnavards-
forbunden sddana bestimmelser maste meddelas, att forbunden beredas ga-
ranti for att de, ekonomiskt sett, skola kunna fullgéra de dem alagda upp-
gifterna. Denna mening har uttalats av ldnsstyrelserna i S6dermanlands,
Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads och Jamtlands lin samt Séder-
manlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Gidvleborgs och Jamtlands lins barna-
vardsféorbund #vensom skénska barnavardsforbundet.

Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, som férordat, att fattig-
vards- och barnavardskonsulenterna horde tagas i ansprak fér de kon-
trollerande uppgifterna i stdllet for barnaviardsombuden, har i friga om
barnavardsforbundens stillning yttrat, att ett intimt samarbete mellan dem
och barnavirdsnidmnderna ej blott vore onskvirt utan dven nédviindigt.
Detta samarbete borde enligt férbundets mening garanteras genom tilligg
till barnavardslagen och genom bestimmelser i stadgarna fér barnavirds-
forbunden.

I anledning av interpellationer i bada kamrarna rérande bland annat fra-
gan, huruvida nigot eller nagra av de hetiinkanden, som hiltills avgivits av
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befolkningskommissionen, komme att foreliiggas innevarande riksdags prov-
ning, har chefen fér socialdepartementet, statsrddet Moller, den 9 inneva-
rande maj i kamrarna férklarat, att propositioner i de 4mnen, som behand-
lats i nimnda betinkanden, icke i ar komme att férelaggas riksdagen. Det
hade icke medhunnits att pa den tid, som stéit till forfogande, fore proposi-
tionstidens utgidng kunna inom socialdepartementet medhinna att utarbeta
propositioner i de olika dmnena. Statsridet Méller har emellertid tillika
framhallit, att han i princip liksom Ovriga medlemmar av regeringen —
betraktade de socialpolitiska atgéirder, som innefattades i befolkningskom-
missionens forslag, sdsom i hog grad angeligna, och att regeringen féljakt-
ligen ansige det sisom cn mycket tringande uppgift, att positiva forslag
i desamma bleve féremal for riksdagens prévning utan ytterligare drojsmal.

Sedan organisationssakkunniga i sitt den 11 december 1934 avgivna be-
tinkande rorande den sambhilieliga hjilpverksamhetens organisation m. m.
framlagt forslag till bestimmelser, innefattande laglig reglering av barna-
vardsforbundens verksamhet, har forslag till lagregler — avsedda att in-
fogas i gillande barnavardslag — av i huvudsak samma innehéll, som de
av organisationssakkunniga férordade, blivit framlagt i befolkningskommis-
sionens den 9 januari 1936 avgivna betinkande angiende moderskapspen-
ning och mdodrahjilp.

1 anledning av interpellationer vid arets riksdag har chefen fér social-
departementet forklarat, bland annat, att regeringen ansage det sisom en
mycket tringande uppgift, att positiva férslag i anledning av befolknings-
kommissionens utredningar utan dréjsmal kunde goras till foremal for riks-
dagens provning. Méjlighet hade emellertid icke forelegat att redan i ar
{6re propositionstidens utgang hinna utarbeta propositioner i de olika dm-
nen, varom vore fraga.

Da det, enligt vad sdlunda anforts, kan férvéntas, att den i nu férevarande
motioner behandlade, av tva olika sakkunnigkommittéer berorda fragan om
lagstifining rorande barnavardsforbundens verksamhet kommer att av
Kungl. Maj:t upptagas till 6verviigande i samband med behandlingen av de
torslag, som i olika dmnen framlagts av befolkningskommissionen, finner
utskottet anledning icke foreligga for riksdagen att fér nérvarande vidtaga
nagon ‘atgird i arendet.

Utskottet far diarfér hemstilla,

att forevarande motioner, I:215 och II:478, icke matte
foranleda till ndgon riksdagens atgard.
Stockhelm den 27 maj 1936.

PAa andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.
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Vid irendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Frindén, Gustaf Tamm,
Sam Larsson, Hagman®*, P. Sandstrém och Norman;

fran andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagérden, Olovson i Viaster-
is, Pettersson i Hiillbacken, Sandstrom i Solleftea, Molander*, Johanson i Hus-
kvarna* och Thorell*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



