Andra lagutskottets utldtande Nr 46. 1

Nr 46.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1936 kl. 9 {. m.

Utldtande [ anledning av vdckta motioner om viss dndring av
norrldndska arrendelagen med mera.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen nr 159 i forsta
kammaren av herr Tjdllgren, nr 366 i andra kammaren av herrar Strind-
lund och Persson i Trangen samt nr 481 i samma kammare av herr Nordstrém
i Torsby m. fl.

I motionerna I: 159 och II: 366, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning och forslag
till sidan andring av lagen den 25 juni 1909 om arrende av viss jord & lan-
det i Norrland och vissa delar av Svealand, att denna lag och dirmed aven
lagen om uppsikt & vissa jordbruk métte gilla f6r brukningsdel, som omfattar
hégst tjugufem hektar odlad jord och minst fyra hektar inrésningsjord eller
ock odlad jord till en vidd av minst tva hektar. ’

I motionen I1: 481 har hemstillts, att riksdagen for sin del matte besluta,
att stadgandet i 45 § av lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderatt till fast egen-
dom och inledande stadgandet i ovannimnda lagen den 25 juni 1909 om en
minimiareal av fyra hektar odlad jord respektive inrésningsjord for lagarnas
tillampning pa vissa jordbruk skola utgi.

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér motionirernas yrkanden, far
utskottet, i den man redogorelse diarfor icke limnas hir nedan, hinvisa till
motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begiirt yttrande av linsstyrelsen i Varmlands lin. Utskottet har dir-
jimte limnat Virmlands lins hushallningsséllskap, Sveriges skogsigarefor-
bund, svenska skogs- och flottningsarbetareforbundet, riksférbundet lands-
bygdens folk samt Upplands arrendatorforbund tillfalle att yttra sig éver mo-
tionerna. Yttranden hava inkommit fran nimnda myndighet och samman-
slutningar. Vid linsstyrelsens i Virmlands lin yttrande hava bilagts yit-
randen av Viarmlands lins hushdliningssiillskaps sekreterare och Uddeholms
aktiebolag. Samtliga ytiranden finnas sdsom bilagor A—F fogade vid detta
utlatande.

Vidare har utskottet liimnat jordbrukskommissionerna inom giltighetsom-
radet f6r 1909 ars lag tillfalle att yttra sig 6ver motionerna I: 159 och II: 366
samt alla jordbrukskommissioner i riket tillfille att yttra sig 6ver motionen
I1: 481. En redogorelse fér innehallet i de yttranden, som i anledning hirav
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kommit utskottet tillhanda, limnas i den vid detta utlitande fogade bi-
lagan G.
Utskottet tillater sig att hanvisa till innehallet i bilagorna.

De sirskilda bestimmelserna om jordbruksarrenden under bolag och med
dem likstillda jordigare i 1907 drs lag om nyttjanderdtt till fast egendom
hava (enligt 45 §) avseende & odlad jord till en vidd av minst fyra och hogst
tjugufem hektar.

I ingressen till lagen den 25 juni 1909 om arrende av viss jord d landet i
Norrland och vissa delar av Svealand (norrlindska arrendelagen) foreskrives,
att lagen har tillimpning & arrenden, som omfatta hégst tjugufem hektar
odlad jord och minst fyra hektar inrésningsjord.

Undantag fran tillimpningen av stadgandena i sociala arrendelagen och
norrlindska arrendelagen kan under vissa omstindigheter medgivas av Ko-
nungens befallningshavande (dispens).

Enligt 11 kap. 1 § lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet rak-
nas siasom inrodsningsjord duglig aker och dng dvensom dirtill odlingsbar
mark av beskaffenhet, lige och omfang att med hiansyn till dessa och i dvrigt
foreliggande forhallanden dess odlande anses kunna ske med férdel; all an-
nan mark riknas sdsom avroésningsjord.

I kungorelse den 25 november 1927 (nr 417) hava limnats nirmare fore-
skrifter om, bland annat, vad sisom inrdésnings- och avrosningsjord bor
riknas. !

Hirom anféres i kungérelsen:

Till inrésningsjord hinféres dker och ing (odlad jord) samt odlingsmark.

Till odlingsmark riknas sadan mark, som kan odlas till dker eller dng och
1 Ovrigt ar av beskaffenhet, lige och omfang, att med hansyn till dessa och
i Ovrigt foreliggande forhallanden dess odlande anses kunna ske med fordel.

For bedomande av om odlandet bor anses kunna ske med foérdel, skall
verkstillas undersékning i avseende 4 dels odlingskostnader, dels forekom-
mande hushallningsformer. Dirvid bor i allménhet till odlingsmark han-
foras sadan odlingsbar jord, som beridknas efter uppodlingen erhalla ett vér-
de, som minst motsvarar virdet i ouppodlat tillstaind med tilligg av odlings-
kostnaderna och vars odlande dirjamte ur hushallningssynpunkt kan anses

lampligt. Emellertid b6r anseende fistas vid, att den jord, som ar eller avses
bliva odlad, erhaller foér skétseln lamplig begrinsning och omfattning.

I bilaga till lantmiteristyrelsens meddelanden 1928:9 (serien uppsatser
m. m. nr 1) anfores i en redogorelse for grunderna for 1927 ars foreskrifter,
bland annat:

Betriffande den odlingsbara jorden och frigan om dennas upptagande sa-
som inrdsnings- eller avrosningsjord, maste en atgiard hirutinnan foregis av
en undersokning i avseende 4 dels odlingskostnader, dels forekommande hus-
hallningsformer. Huvudregeln bor sedermera bliva den, att dir den odlings-
bara marken kan beriknas i odlat skick erhalla ett virde, som minst mot-
svarar virdet i ouppodlat tillstind med tilligg av odlingskostnaderna, sagda
mark bor hianféras till inrésningsjorden, savida icke inom skifteslaget anvin-
da hushillningsformer ligga hinder i vigen. Fo6ljden hirav blir, att i trakter,
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diar jordbruk ar forhirskande, till inrdsningsjorden kommer att hianféras
mark i betydligt storre utstrickning dn dar skogsbruk foretridesvis bedrives,
Undantag frin grundregeln for urskiljandet bér dock kunna férekomma. Sé-
lunda boér exempelvis en éga, vars odlande i och for sig icke kan betraktas
som ekonomiskt lonande, dock kunna hinforas till inrdsningsjorden, om
niamligen dess beligenhet ir sidan, att dess odlande kommer att underlitta
brukningen av infilliggande dgor och dirigenom trots allt det ekonomiska
resultatet kan berdknas bliva forbittrat, eller om eljest lamplig skiftesligg-
ning omojliggores eller forsviaras. Agan kan exempelvis vara helt omgiven
av odlade dgor. Ett hiinférande av en sidan #Aga till inrésningsjorden maste
dock alltid vara baserat pa verklig mojlighet till odling. Under inga forhal-
landen bér sdlunda inom inrésningsjorden beligen mark, som varken har
eller kan tinkas fa karaktiren av inrosningsjord, sidan denna ovan definie-
rats, hinfoéras till nimnda huvuadgrupp.

Lagen den 27 juni 1927 angdende uppsikt d vissa jordbruk stadgar i 1 §,
att, om brukningsdel ir av den beskaffenhet och omfattning och tillhér sidan
dgare, att med avseende & arrende dérav giller norrlindska arrendelagen
eller vad i nyttjanderiattslagen ar sirskilt stadgat om jordbruksarrenden under
bolag och med dem likstillda jordigare, uppsikt skall héallas daréver att
brukningsdelen ej vanhévdas vare sig dirigenom att jordbruket si vanské-
tes, att dess vidmakthallande dventyras, eller dirigenom att nédiga byggnader
bortféras eller limnas utan underhall.

Till vanhévd ér (3 §) dock ej att hinféra nedliggande av jordbruk & iga,
som pa grund av sin naturliga beskaffenhet eller annan omstindighet maste
anses alldeles olimplig for jordbruk.

For uppsiktens utévande skall fér varje hushallningssillskaps verksam-
hetsomrade finnas en jordbrukskommission (4 §).

Norrlandskommitténs forslag till norrlindsk arrendelag upptog ej nigon
arealgrins sasom villkor for lagens tillimplighet. Det stadgades emellertid,
att det arrenderade omradet skulle vara sddant, att sjilvstindigt jordbruk
kunde idkas darpa.

I den proposition, som i anledning av kommitténs forslag férelades 1907 ars
riksdag, framholls, att det kunde vara ovisst, huruvida en fastighet vore si-
dan, att sjilvstindigt jordbruk kunde idkas dirpi. Att silunda limna par-
terna i ovisshet om, huruvida ett av dem slutet avtal om arrende vore under-
kastat speciallagen eller allenast den allminna arrendelagen, vore uppenbar-
ligen i hog grad vadligt for réttssiikerheten. Det var dirfér nodigt att upp-
stilla sasom huvudregel, att lagen vore tillimplig, om arrendet innefattade
viss minimiareal — vilket alltid vore litt att konstatera — samt medgiva
dispens frin lagen, om det arrenderade omradet, ehuru innehdllande den
stadgade minimiarealen, likvil icke vore av den omfattning och beskaffen-
het, att sjialvstiandigt jordbruk kunde idkas dara.

Aven jordkommissionen foreslog viss minimiareal for den sociala arrende-
lagens tillimplighet. I dess forslag bestimdes minimiarecalen till fyra hektar
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imrosningsjord eller tva hektar odlad jord. Sasom dispensskil upptogs, att
det arrenderade omradet till sin beskaffenhet vore sidant, att dira drivet
jordbruk icke limnade huvudsaklig bargning it en medelstor familj. Lagens
tillimplighet gjordes i berérda forslag jimvil beroende av en maximigrins,
vilken sattes till 25 hektar odlad jord. Stérre arrenden, s. k. affarsarrenden,
ansagos namligen icke boéra inbegripas under lagen. Vid dylika arrenden
kunde arrendatorn ej anses vara i den osjalvstandiga stillning i foérhallande
till jorddgaren, att sidana sarskilda bestimmelser till skyddande av hans
ratt som den sociala arrendelagen innehaller vore befogade.

Herr Lindhagen var skiljaktig och yrkade att lagen skulle dga tillimpning
4 alla huvudgardar, oavsett jordbrukets storlek, samt a torp och andra ligen-
heter, direst den odlade jorden ej Overstege tjugufem hektar samt jordbruket
omfattade odlad jord jamte angs- eller hagmark till en vidd av minst tva
hektar (del VI s. 186 o. 241).

I jordsakkunnigas forslag (herrar Nilsson i TAnga och Andersson i Rasjon)
sattes minimigransen till tvd hektar odlad jord. Detta férslag upptog sam-
ma maximigrins som jordkommissionens. Sasom dispensskil angavs, att
det arrenderade omréadet till beskaffenhet och omfattning icke vore sadant,
att arrendatorn av déara drivet jordbruk kunde erhélla sin huvudsakliga
birgning.

Herrar Pettersson i Bjilbo och Gabrielsson anforde i ett siirskilt yttrande
(s. 240, att den forordade minimiarealen vore fér lag. Lyckligast vore, om
paragrafen formulerades sd, att diri gaves uttryck fér den grundprincip, var-
pa stadgandet vore byggt, genom att i lagtexten utsades, att dir arrendet up-
penbart vore att anse sisom ett arbetarbostille och arrendatorn utgjorde sta-
digvarande arbetskraft hos jordigaren, arrendet ej skulle falla under bestim-
melserna i fraga.

I yttranden 6ver jordsakkunnigas forslag (Bilaga D till propositionen **%/,.1,
sid. 68—76) ansldto sig atta linsstyrelser och elva hushallningssillskaps for-
valtningsutskott till reservationen. Att minimiarealgrinsen vore for lag ut-
talades darutover av sex lansstyrelser och tre hushallningssillskaps forvalt-
ningsutskott.

Frigan om minimiarealen for arrenden, som omfattades av den sociala
arrendelagstiftningen, behandlades direfter ingdende vid 1927 drs riksdag.

I propositionen nr 182 med forslag till indring i vissa delar av 1907 ars
nyttjanderittslag m. m. foreslogs sidsom minimiareal betriffande de i all-
minna arrendelagen ingdende arrenden under bolag m. fl. fyra hektar od-
lad jord. Vidkommande den norrlindska arrendelagens tillimplighet fore-
slogs ingen iindring i géllande stadgande, att arrendet skulle omfatta inrés-
ningsjord till en vidd av minst fyra hektar.

Féredragande departementschefen, statsrddet Thyrén, anférde vid remiss
till lagradet rorande forstnimnda forslag i huvudsak féljande:
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Lika med de jordsakkunniga haller jag fore, att de siirskilda fér bolags-
arrenden m. fl. avsedda bestimmelserna principiellt béra dga tillimpning
allenast betriffande sidana arrenden, vid vilka arrendatorn kan erhalla sin
huvudsakliga bargning av jordbruket. Rena arbetarbostillen bora foljaktli-
gen icke innefattas under bestimmelserna. For undanrdjande av tvekan hos
kontrahenterna, huruvida i férekommande fall de allminna eller de sirskil-
da bestimmelserna iro tilliimpliga a arrendet, och till forebyggande av miss-
tag i detta hiinseende torde det emellertid vara noédviindigt att soka pa ett
mera oomtvistligt siitt faststiilla dessa stadgandens tillimpningsomrade. Det-
ta lirer knappast kunna ske annorledes dn att den arrenderade jorden for-
klaras skola innehalla viss minimiareal. Den avfattning, som férordats av
tva reservanter bland de sakkunniga, har synts mig allt for svivande for att
kunna limna tillricklig ledning vid avgorandet. Skulle elt arrende, som
salunda faller under de siarskilda bestimmelserna, likvil icke vara av den
beskaffenhet, att arrendatorn kan erhalla sin huvudsakliga birgning av jord-
bruket, bor dispens kunna erhallas. Av atskilliga yttranden i drendet synes
framga, att den av jordsakkunniga foreslagna minimiarealen, tva hektar od-
lad jord, éir for lag med hiansyn till forhallandena i mellersta och sodra delarna
av landet. I enlighet med vad ett {lertal av myndigheterna hemstillt har déir-
for i departementsforslaget minimiarealen hojts till fyra hektar odlad jord.
Denna indring bor sd mycket mindre kunna méta gensaga som av de sak-
kunnigas motivering framgar, att vid minimiarealens bestimmande huvud-
sakligen varit avgorande hinsyn till rikets nordligare delar, dir arrendena
forutom den odlade jorden merendels omfatta betydande areal fings- och
hagmark; denna hiinsyn kommer tydligen icke i betraktande, direst, pa sitt
Jag foreslar, norriindska arrendelagen behalles i gillande kraft.

Tva ledamoéter av lagradet (justitieradet Alexanderson och regeringsradet
Planting-Gyllenbdga) antérde (prop. sid. 84—85):

Det vill synas som om de (i yttrandena) framstiillda betinkligsheterna (mot
jordsakkunnigas arealgriins) visentlisen gillt bestimmelser om viss minimi-
tid och forbudet att stadga arbetsskyldighet. Det har namligen i huvudsak
framhallits, att just de mindre torpstiillena utarrenderades it personer, pa
vilka jordidgaren maste kunna ritkna sasom skogsarbetare och som han icke
borde vara for en avseviird framtid tvingad att behalla vid arrendet, om de
visade sig olimpliga for skogsarbetet. DA forbudet mot kombination av ar-
rende- och arbetsavtal bortfallit i departementsforslaget, synes det egentligen
vara den i 45 § foreskrivna minimitiden, som foranlett hojningen av areal-
grinsen 1 forevarande paragraf.

Det kan med hinsvn hartill ifragasiittas, huruvida icke stadgandet i 45 §
ensamt bor till sin giltighet inskrinkas till arrenden om minst fyra hektar,
men bestimmelserna i foljande paragrafer omfatta jaimval mindre arrenden
ned till tva hektar. Alldeles oavsett den bekanta svarigheten att vare sig ge-
nom arcalbestamning eller annorledes angiva vad som ar att hinfora till
’sjilvstiindigt jordbruk’, forefaller det icke klart, varfor lagstiftaren i detta
sammanhang skall striiva alt begriinsa sin sociala omvardnad till idkare av
cit sddant. Om in det ma vara riktigt, att innehavarna av de smé arrendena
om tva till fyra hektar ofta, kanske i regel icke kunna himta ens sin huvad-
sakliga biirgning av jordbruk, utgér dock detta ett mycket viktigt stod for
deras ekonomiska existens; och svarigheterna att sorja for tillfredsstillande
nybyggnad och kostsammare reparalioner iro uppenbarligen snarast mera
otverkomliga for dem dn for innehavare av storre arrenden. Det synes ock-
sa kunna befaras, alt en jordigare med dtskilliga arrendestiilien, av vilka
somliga falla under de siirskilda bestiimmelserna, andra didremot icke, viin-
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der sina byggnads- och underhéallsomsorger sa helt till de forra, att foga blir
for de senare till 6vers. Icke heller synas de i 51 § stadgade férbuden for
jordiagaren att fritaga sig fran skyldighet att ersdtta forbittringar och del-
taga i synekostnader o. s. v. béra dga mindre tillimplighet pa ifragavarande
arrenden in pa de storre.

Inom riksdagen vicktes ett flertal motioner i syfte att minimiarealen mét-
te siinkas (I: 291 och I: 292 av herr Sandén m. fl., I: 305 och I: 306 av herr
Lindhagen, II: 396 och II: 397 av herr Johansson i Uppmilby m. fl., II: 425
av herr Herou m. fl. samt II: 429 av herr Nilsson i Tnga).

Sammansatt andra lag- och jordbruksutskott bitridde Kungl. Maj:ts for-
slag i avseende 4 minimiarealen vid arrenden enligt den allminna arrende-
lagens sociala del under uttalande, att nigon sinkning av den areal, fyra
hektar odlad jord, vilken Kungl. Maj:t foreslagit, icke borde ifragakomma.
Betriffande den norrlindska arrendelagen ansig utskottet, att en jimkning
av gillande minimiareal borde ske, samt forordade, att densamma skulle
bestimmas till fyra hektar inrésningsjord eller tre hektar odlad jord.

Atskilliga reservationer avgivos. Herr Linder jamte fyra andra ledaméter
yrkade sisom minimigrins tvd hektar odlad jord betriffande allminna ar-
rendelagens sociala del samt fyra hektar inrosningsjord eller tva hektar od-
lad jord betridffande norrlindska arrendelagen. Herr Lindhagen foreslog en
minimiareal av tvd hektar odlad jord, dngs- och hagmark. I reservation av
herr K. G. Westman och sju andra ledaméter forordades i avseende & norr-
lindska arrendelagen gillande arealgrins.

Riksdagen godkinde utskottets férslag betriffande minimiarealen i den
allminna arrendelagen. Den av utskottet férordade bestimmelsen om sink-
ning av minimiarealen i den norrlindska arrendelagen vann andra kammarens
bifall men icke forsta kammarens samt utesléts i det sammanjimkningsfor-
slag, som lag till grund for riksdagens beslut.

Vid 1928 drs riksdag drogs fragan om minimiarealen ater under riksdagens
provning genom motionerna I: 201 av herr Lindhagen och II: 358 av herr
Hage.

Andra lagutskottet hemstillde i utlatande nr 11 om avslag 4 motionerna.

Reservationer anférdes dels av herr Linder jimte fem andra ledaméter,
vilka hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maitte begira
forslag i syfte att minimigrinsen nedsattes till tvA hektar odlad jord, dels
ock av herr Lindhagen, som hemstillde att minimiarealen skulle sittas till
tva hektar odlad jord, dngs- och hagmark.

Forsta kammaren biféll utskottets hemstillan, under det att andra kam-
maren beslot en skrivelse i motionens syfte till Kungl. Maj:t.

Sporsmalet var jamvil uppe vid 1929 drs riksdag i anledning av motio-
nerna I: 185 av herr Lindhagen och II: 275 av herr Pettersson i Hillbacken
m. fl.

Andra lagutskottet hemstillde i utlitande nr 17, att motionerna matte av-
slas.
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Reservation anfordes av herr Lindhagen jimte fem andra ledaméter.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Fragan om minimiarealen fér arrenden, som omfattas av den sociala ar-
rendelagstiftningen, behandlades dven vid 1930 drs riksdag i anledning av
motionerna I: 208 av herr Lindhagen och II: 37 av herr Herou.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet hemstillde i utldtande nr
1, att motionerna icke métte foranleda till nigon riksdagens atgird.

Reservation anférdes av herr Lindhagen, varjamte sdrskilt yttrande av-
gavs (sid. 168) av herr Eriksson i Ljusdal jimte fyra andra ledamoter.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Utskottet far vidare omnimna, att vid 1931 drs riksdag atskilliga motioner
viicktes med yrkanden om dndringar i lagen om uppsikt & vissa jordbruk.

I motioner I: 134 av herr Méller m. fl. och II: 198 av herr Hansson i Stock-
holm m. fl. hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla, att Kungl. Maj:t mitte skyndsamt lata utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till utstrickning av gillande uppsiktslag till att omfatta
andra slag av jordbruk in dem, for vilka den gillde, samt att i samband
darmed jaimval férslag matte framliaggas till sddana skirpningar av nimn-
da lag, som kunde anses pakallade.

Andra lagutskottet limnade i utlitande nr 17 en ingiende historik i 4m-
net (sid. 1—14 samt 16—18). P& anférda skil (sid. 14—15 och 18—19) hem-
stillde utskottet, att motionerna icke matte foranleda till nigon riksdagens

atgird. — Reservationer anfoérdes dels av herr Linder och fyra andra leda-
moéter, dels ock av herr Lindhagen. — Riksdagen bifoll utskottets hem-
stiallan.

I motioner I:53 av herr Tamm m. fl., och II: 86 av herr Sandstrom m. fl.
hemstiilldes, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t begira omarbetning av
lagen om uppsikt 4 vissa jordbruk pi sadant sitt, att vanhivdsbegreppet
erholle en mjukare utformning, exempelvis genom borttagande av ordet »all-
deles» i 3 § forsta stycket, att nationalekonomiskt dnskvirda sammanslag-
ningar av brukningsdelar ej forhindrades samt att anvdndande av &aker-
jord till bostads- eller industriella dndamail ej behévde vara beroende av
Konungens befallningshavandes provning.

Andra lagutskottet, som i utlitande nr 18 limnade en historik i dmnet
(sid. 2—21), hemstillde pa anférda skil (sid. 21—22 i utlatandet) att motio-
nerna icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird. — Reservation an-
fordes av herr von Geijer jimte fyra andra ledamdter. — Riksdagen biféll
utskottets hemstéillan.

Betriiffande vanhdvdslagens samband med den sociala arrendelagstift-
ningen mA erinras, att norrlandskommittén i sitt den 27 oktober 1904 av-
givna betinkande framlade forslag dels till sidrskild arrendelag, avseende
den i trivaruindustriens besittning varande jordbruksjorden i Norrland och
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Dalarna, dels ock till lag i syfte att forhindra vanhiivd av samma jord. An-
damalet med vanhivdslagen var att forebygga de sociala och ekonomiska
olagenheter, som vore férbundna med att gammal jordbruksjord genom
Agarens forsummelse, likgiltichet eller 6verviigande intresse for annan for-
virvsverksamhet rdkade i sddan vanhivd, att dess avkastningsformiga sa-
som jordbruk fér framtiden dventyrades. En siarskild anledning att sam-
manstilla den foreslagna vanhivdslagen med genomfoérandet av arrende-
lagen fann man dari, att jordiagarna kunde befaras finna den senare for
sig sd betungande, att de hellre nedlade jordbruket & sina fastigheter #an
underkastade sig att avsluta arrendeavtal enligt den nya lagen.

Ar 1909 utfirdades den norrlindska arrendelagen och samtidigt dirmed
lag angéende uppsikt &4 vissa jordbruk i Norrland och Dalarna. Uppsikts-
lagen gillde fastigheter, 4 vilka dker och 4ng funnos i den omfattning, att
sjalvstindigt jordbruk kunde & dem idkas. I friga om den jord, vara upp-
siktslagen och norrlindska arrendelagen idgde tillimpning, forelag viss olik-
het. Sistnimnda lag gillde nimligen arrendegird med en inrésningsjord
av minst fyra hektar.

Jordkomimissionen anforde i sitt den 28 februari 1923 avliamnade be-
tinkande (del VI), att av kommissionen férordade arrende- och friképnings-
lagar sisom komplement tarvade en vanhidvdslag, omfattande hela riket
och gillande all i enskild 4go varande jord av sidan storlek, att 4 fastig-
heten funnes dker och #Ang av sadan omfatining, att diard drivet jordbruk
kunde limna huvudsaklig bidrgning at en medelstor familj. Nagra areal-
grinser syntes icke kunna ifrdgakomma, da férhallandena vore allt for
skiftande inom olika delar av landet. Reservationer mot kommissionens
forslag anférdes emellertid inom densamma.

I betiankande den 3 september 1926 anférde jordsakkunniga, bland annat:

En vanhiivdslagstiftning syntes vara oundgingligen nédvindig sdsom
komplement till ett av jordsakkunniga framlagt forslag med séirskilda be-
stimmelser rorande vissa arrenden. Aven den norrlindska vanhivdslagen
hade huvudsakligen tjinat dndamalet att utgéra ett komplement till den
norrlindska arrendelagen. Det syntes ej vara anledning att franga den sa-
lunda gillande grundsatsen, att en vanhivdslag endast skulle utgéra komp-
lement till den speciella arrendelagstiftningen. Dirmed vore ocksd om-
fattningen av vanhivdslagstiftningen given med hinsyn savél till skilda
grupper av jordidgare som ock till vederborande jordbruks storlek (betrif-
fande jordbruksarrenden under fideikommiss erfordras dock icke sirskilda
vanhivdsbestimmelser).

I propositionen nr 191 till 1927 drs riksdag med forslag till lag angiende
uppsikt a vissa jordbruk forklarade foredragande departementschefen, stats-
riadet Thyrén, att han anslote sig till jordsakkunnigas stindpunkt. Departe-
mentschefens mening bitriddes hirutinnan av riksdagen.

Betraffande lagbestimmelsernas ratta tillimpning ma i férevarande sam-
manhang omnamnas foljande yttrande av norrlandskommittén:

Det dr tankbart, att en jordigare kan s6ka kringga lagen genom att ut-
arrendera jorden i stycken, av vilka intet dr s& stort, som lagen forutsitter.
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Detta synes dock icke vara att befara i nigon stérre utstrickning. Ty det
ar val icke alldeles sa latt att finna arrendatorer till dylika sma jordbitar; och
att genom sirskilda kontrakt arrendera ut jorden styckevis till samma per-
son, det ir ett sadant patagligt lagvrangningsforsok, att man val i allmiinhet
drager sig dirfor. Det kan for Ovrigt ifragasiittas, om icke i sistnimnda
fall man ir berittigad att fiasta sig mera vid det faktiska arrenderandet av
fastigheten i sin helhet é&n vid de sdrskilda avtalen och alltsd kan pafordra,
att lagens bestimmelser tillimpas pa arrendet.

I Skarstedt-Ekbergs kommentar till nya jordabalken (supplement till andra
upplagan) har, efter det att norrlandskommitténs ovanintagna yttrande &ter-
givits, anforts foljande (sid. 44):

Det anférda torde fga giltighet dven 1 det fall, att jordigaren vil i kon-
traktet angiver den upplatna jorden innehalla en areal, som understiger den
lagstadgade minsta, t. ex. 3 har odlad jord, men faktiskt later arrendatorn
bruka mera, t. ex. 5 har.

Aven f6r det fall att av en fastighet, som pé& grund av sin areal fallit under

uppsiktslagen, utarrenderas areal, som understiger lagens arealminimigrins,
synas jordbrukskommissionerna anse fastigheten hora under deras uppsikt,
enir fastighetens faktiska areal, vartill hinsyn skall tagas, dock maste anses
overstiga nimnda grans.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 december 1932 hade jordbrukskommis-
sionen for Viastmanlands lins hushallningssillskaps verksamhetsomrade an-
malt, att kommissionen iakttagit, att uppsiktslagen kringginges salunda, att
vid utarrendering av liagenheter, som tillhért eller bort tillhora lagens till-
limpningsomrade, viss akerareal frantoges eller tillades liigenheten.

Sedan ldnsstyrelsen i Vastmanlands lin — efter att hava hoért hushallnings-
sillskapets i linet forvaltningsutskott, skogsvérdsstyrelsen och jordbruks-
kommissionen — avgivit yttrande i drendet, uppdrog Kungl. Maj:t den 28
augusti 1933 at sociala jordutredningen att till provning upptaga fragan.

Sociala jordutredningen inhimtade upplysningar i drendet fran jordbruks-
kommissionerna och linsstyrelserna i riket. Atskilliga linsstyrelser fogade
vid sina ytiranden utlatanden av hushallningssillskapens forvaltningsut-
skott.

Ur yttrandena méa hir atergivas féljande uttalande av linsstyrelsen i Virm-
lands lin:

Jordbrukskommissionen hade uppgivit, att inom linet forefunnes ett stort
antal vanhiivdade fastigheter, vilkas areal understigit 4 hektar, och att kom-
missionen — ehuru det icke med sikerhet kunde pavisas nagot fall, da fastig-
hetsiigare 1 syfte att undga den uppsikt, som vanhiivdslagen medgave, ned-
bringat arealen for angivna fastigheter — hade »kiinslan av att si skett».
Linsstyrelsen saknade for sin del erfarenheter om att fastighetsigare i an-
givet syfte sokt kringga bestimmelserna i den sociala arrendelagstiftningen
och aberopade lag. Om sa skett, torde det i varje hiindelse hava forekom-
mit allenast i undantagsfall. Nigon iindring i uppsiktslagen pa grund dirav
syntes liinsstyrelsen icke for Virmlands lin vara pakallad. Daremot torde
det, med avseende 4 vad savil hushillningssilllskapels forvaltningsutskott
som jordbrukskommissionen i linet anfoért, kunna ifrigasittas, att arealgrin-
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sen for uppsiktslagens tillamplighetsomride nedsattes. Lénsstyrelsen holle
dock fore, att man dirutinnan icke borde ga for langt och att i varje fall
nimnda grins icke limpligen borde bestimmas under tre hektar inrésnings-
jord.

Med anledning av uppgifterna fran jordbrukskommissionen i Varmlands
lin dirom, att inom linet funnes ett stort antal vanhéivdade fastigheter, med
vilka kommissionen icke kunnat taga nigon befattning pa grund av fastig-
heternas ringa areal inrésningsjord, anmodade sociala jordutredningen i skri-
velse den 26 maj 1934 jordbrukskommissionen att inkomma med nirmare
upplysningar rorande ifragavarande fastigheters namn och lige samt an-
mirkningarna roérande deras beskaffenhet. — I skrivelse den 2 juni 1934
meddelade kommissionen, att den under tiden fran och med ar 1930 av
namnda anledning beslutat avskriva av kommissionen handlagda arenden
rorande vanhidvd & 21 angivna fastigheter.

Sociala jordutredningen anforde direfter i skrivelse till Kungl. Maj:t den
20 juni 1934 bland annat:

Trots den ingdende utredning, som sociala jordutredningen verkstallt i
irendet, hava icke kunnat uppvisas andra fall dn de av jordbrukskommis-
sionen i Vistmanlands lin anmirkta, da dndring i utarrenderade ligenheters
areal vidtagits for att kringgd den sociala arrendelagstiftningen och van-
hivdslagen.

Givetvis skulle avsevirda sociala oligenheter kunna uppsté, direst ifraga-
varande lagstiftning i ndmnvird utstrickning kringginges genom &indringar
i de utarrenderade ligenheternas akerareal. De missforhallanden i berorda
hinseende, som hittills forekommiil, synas emellertid enligt sociala jord-
utredningens mening icke hava natt den omfattning att de utgéra anledning
att vidtaga lagstiftningsitgéirder i foreslagen riktning.

Vad som i drendet forekommit har emellertid synts sociala jordutredningen
bora féranleda, att uppmiarksamheten for framtiden riktas pa mojligheten
att forsok i angiven riktning kunna goéras. Det torde dirfér enligt sociala
jordutredningens mening lampligen bora uppdragas at jordbrukskommis-
sionerna i riket att for framtiden noggrant félja utvecklingen pa omradet.

Den 21 december 1934 utfirdade Kungl. Maj:t cirkulér, i vilket jordbruks-
kommissionerna anbefalldes att, envar fér sitt verksamhetsomrade, sa snart
ske kunde gora anmilan till Kungl. Maj:t, dérest till deras kinnedom kom-
me, att jordigare med avseende i fastighet, vara uppsiktslagen dgde tillimp-
ning, vidtagit eller hade for avsikt vidtaga atgirder, dgnade att genom minsk-
ning eller utokning av fastighetens areal undandraga fastigheten tillimpning
av lagen.

Enligt vad utskottet erfarit har hitintills ndgon anmilan av angivet inne-
hall icke inkommit till Kungl. Maj:t.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 december 1932 hade jordbrukskommis-
sionen foér Vistmanlands lins hushillningssillskaps férvaltningsomrade vi-
dare omnamnt, att kommissionen under sina resor inom tjinstgéringsomra-
det iakttagit, hurusom ett bolag verkstillt skogsodling pa odlad mark.

Sedan lansstyrelsen i Vistmanlands lin — efter att hava hort hushéllnings-
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sillskapets i linet forvaltningsutskott, skogsvardsstyrelsen och jordbruks-
kommissionen — avgivit yttrande i drendet, uppdrog Kungl. Maj:t den 28
augusti 1933 at sociala jordutredningen att till prévning upptaga jamvil
denna fraga.

Sociala jordutredningen inhdmtade upplysningar i drendet fran linsstyrel-
serna, jordbrukskommissionerna och skogsvardsstyrelserna i riket dvensom
fran centralstyrelsen for skogsvardsstyrelsernas férbund.

Sociala jordutredningen anférde bland annat:

Det torde icke kunna férnekas, att det dr ett viktigt statsintresse, att be-
fintlig odlad jord bibehalles produktionsduglig fér att kunna nyttiggoras i
den allminna folkforsoérjningens tjinst. Direst utliggning av god och vil-
beligen akerjord till skog forekomme i nimnvird omfattning, kunde det
diarfor vara ur det allmédnnas synpunkt onskviirt, att mojlighet till kontroll
och limplighetsprovning forefunnes. Samma torde vara foérhallandet i s&-
dana fall da visserligen utliggning av aker till skog icke skett genom odlings-
atgird men marken far ligga obrukad tills sjalvforyngring intrider. Otvivel-
aktigt foreligger 1 senare fallet i in hogre grad &n i det férra sidan miss-
skotsel av produktionsduglig jord, som ur allminna synpunkter bér for-
hindras och beivras. I friga om brukningsdel, & vilken vanhivdslagen dger
tillimpning, kan misskotsel, varom nu ir fraga, lagligen beivras. Men i fraga
om annan jord saknas f6r nirvarande méjligheter till ingripande frén myn-
digheternas sida. Innan lagstiftning fér sadant dndamal tillgripes méste
sjalvfallet ett verkligt behov av laglig reglering pa omradet hava gjort sig
gillande. Den av sociala jordutredningen i drendet verkstillda utredningen
kan emellertid icke sigas hava givit vid handen, att sidant behov for nir-
varande foreligger. Sociala jordutredningen kan dirfér icke foérorda, att
lagstiftningsatgiirder i foreslagen riktning for nérvarande vidtagas. Emel-
lertid anser sociala jordutredningen, att den foreliggande fragan #r av si stor
betydelse fér folkforsérjningen, att man i framtiden bdr noggrant félja ut-
vecklingen pa omradet. Detta torde ocksd utan alltfér stor omgang kunna
ske genom jordbrukskommissionerna i riket.

Den 7 juni 1934 utfirdade Kungl. Maj:t cirkulér, i vilket jordbrukskom-
missionerna anbefalldes att, en var for sitt verksamhetsomrade, direst till
kommissionens kinnedom komme, antingen att skogsodling pa akerjord sa-
lunda foretoges, att skada for det allminna ur ekonomiska eller sociala syn-
punkter uppstode, eller att dylik skada uppkomme genom att dkerjord Sver-
fordes till skogsbruk genom underlaten odling, si snart ske kunde dirom
gbra anmilan hos Kungl. Maj:t, for den hiindelse ej kommissionen dgde moj-
lighet till ingripande jamlikt vanhivdslagen.

Enligt vad utskottet inhdmtat har hitintills nigon anméilan av angivet in-
nchall icke inkommit till Kungl. Maj:t.

Under ar 1932 verkstilldes en allmdn jordbruksrdikning i riket. De dir-
vid insamlade uppgifterna hava numera bearbetats av statistiska central-
byrin, som i Sveriges officiella statistik (jordbruk med biniringar) limnat en
redogorelse diarfor.

Antalet brukningsdelar i riket utgjorde 1932 tillhopa 669,751, dirav 241,134
med en dkerareal upp till 0.25 hektar, 60,258 om 0.26—1 hektar, 60,980 om
1—2 hektar samt 116,515 om 2—5 hektar.
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Betriffande utarrenderade brukningsdelars antal och dkerareal i procent
av samtliga brukningsdelar finnas i 1932 ars jordbruksrikning uppgifter en-
dast i friga om brukningsdelar med mera dn 2 hektar dker. Hela antalet
siddana brukningsdelar utgjorde 307,379. Av sistnimnda antal voro 60,192
utarrenderade (19.6 %), under det att 247,187 (80.4 %) brukades av fgaren
sjilv. Till brukningsdelar med mera #n 2 hektar dker horde en samman-
lagd dkerareal av 3,575,389 hektar (all dker utgjorde 3,724,625 hektar), varav
2,620,504 hektar (73.3 %) brukades av #garen sjalv och 954,885 hektar
(26.7 %0) av arrendator.

Utarrenderade brukningsdelar férekomma i den relativt sett minsta ut-
strickningen vid smabruken, under det att arrendesystemet natt Aatskilligt
stérre omfattning vid de stérre brukningsdelarna.

Betriffande arrendesystemets utbredning i olika delar av landet m& nam-
nas, att detsamma forekommer i stor utstrickning inom ett sammanh#ngande
omrade, som utgores av Uppland, Sodermanland, Ostergétland och norra
kustlandet i Kalmar lin, samt vidare pa slittbygden i Malmohus ldn och i
hela Bergslagen, dér bruks- och trivarubolagens jordinnehav natt den storsta
omfattningen. Diremot har arrendesystemet sin minsta omfattning pa Got-
land, i Blekinge lins skogsbygd, i1 Visternorrlands lins kustland samt i Vé-
sterbottens och Norrbottens lin, inom vilka omriden &dkerjorden till mera
4n 90 %o brukas av sjilviigare.

1 anledning av upplysningar frin en av motionirerna, herr Nordstréom i
Torsby, att i Varmland skulle forefinnas atskilliga fastigheter, betriaffande
vilka uppsiktslagen kringginges genom sirskilt vidtagna atgirder av olika
slag eller i fraga om vilka vanhivd forelige, har utskottet — sedan namn &
och #gare till 16 sadana fastigheter inom Nyskoga och Sédra Finnskoga sock-
nar uppgivits — hos jordbrukskommissionen i Viarmlands lin anhallit om
upplysning betriffande kommissionens uppfatining angiaende nimnda fastig-
heter [i fraga om vilka anmilan skett till kommissionen].

Jordbrukskommissionen har i skrivelse till utskottet den 14 april 1936 an-
fort, ait betriaffande tre fastigheter uppsiktslagen icke vore tillimplig, varfor
srendena avskrivits fran kommissionens vidare handliggning, att i fraga om
fyra fastigheter vanhivd enligt kommissionens mening icke forelige, varfor
jimvil dessa drenden avskrivits, aft betriffande atta fastigheter (arrendet
omfattade vid flertalet av dessa nigot under 4 hektar, ehuru hela inégojor-
den 4 fastigheterna 6versteg nimnda arealgrins), i friga om vilka kommis-
sionen funnit vanhivd foreligga, kommissionen beslutat att soka triaffa skrift-
lig 6verenskommelse med jordigarna om atgirder for vanhidvdens avhjil-
pande i enlighet med uppriittade syneprotokoll vid dventyr av stimning samt
att i friga om en fastighet 6verenskommelse med fgaren om vanhivdens av-
hjilpande redan triffats.

Av det svar som justitieministern, statsradet Schlyter, limnat a en vid 4rets
riksdag inom férsta kammaren framstilld interpellation angéende det inom
lagberedningen pégiende arbetet med revision av jordabalken framgéar, bland
annat, att nimnda lagrevision éinnu torde vara alltfér avligsen for att kunna
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dberopas sésom avgoérande skil mot reformkrav — bland annat i friga om
instituten arrende och hyra — vilka i och fér sig dro befogade.

Av vad som anforts i utskottets utlitande och de vid detsamma fogade Utskottet.
bilagorna framgar, att delade meningar tidigare ratt och alltjimt rada ro-
rande sporsmalet, huru grinsen skall dragas mellan fastigheter, f6r vilka de
sdrskilda sociala arrendebestimmelser, vilka aterfinnas i vissa delar av den
allmiinna arrendelagen samt i norrlindska arrendelagen, skola gilla, och
andra fastigheter. Pa grund av det nira samband, som foérefinnes mellan
de sociala arrendelagarna och lagen om uppsikt & vissa jordbruk, dr nimn-
da grinsdragning av betydelse jimvill fér frigan om de fastigheter, som
skola vara underkastade sistnimnda lags bestiimmelser om uppsikt 6ver att
vanhivd ej dger rum.

Anledning foreligger enligt utskottets mening att verkstilla undersékning,
huruvida och pa vad sitt dindring bor ske i friga om bestimmelserna an-
gaende minimiarealen for de jordbruk, som falla under de sociala arrende-
lagarna, dvensom huru nimnda bestimmelser limpligen bora utformas med
hinsyn till olika 4goslag, som inga i jordbruksenheten. Att pa sétt som
yrkats i motionen II: 481 helt borttaga minimiarealbestimmelserna bor en-
ligt utskottets mening dock icke ifrdgakomma. Utskottet anser nimligen den
principen béra fortfarande vidmakthillas, att de sociala arrendebestimmel-
serna skola édga tilldmpning allenast betriffande sidana arrenden, vid vilka
arrendatorn kan erhalla sin huvudsakliga birgning av jordbruket. Dessa
bestimmelser i arrendelagarna #ro icke si avfattade, att de &ro tillampliga
A rena arbetarbostillen.

Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 159, II: 366
och II: 481, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstélla utredning, huruvida och pa vad séitt
det ar lampligt att dndra bestimmelserna i de sociala arrende-
lagarna om minimiarealen for de jordbruk, som falla under
lagarna, i syfte att dstadkomma sidana arealbestimmelser, att
lagarna bliva tillimpliga a fastigheter, vid vilka arrendatorn av
jordbruket kan erhilla sin huvudsakliga birgning, oavsett be-
skaffenheten av de iigoslag, som ingd i jordbruksenheten,
samt for riksdagen framligga de férslag, vartill utredningen
kan giva anledning; samt

B. att motionerna I: 159, II: 366 och II: 481, i den méin de
icke blivit besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt,
icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1936.

Pi andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.
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Vid arendets behandling hava narvarit:

fran férsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Frandén, Gustaf Tamm*, Sam
Larsson*, Hagman*, P. Sandstrém och Lindhagen;

fran andra kammaren: herrar Hage, Olovson i Visterds, Pettersson i Hillbacken,
Sandstrém i Sollefted*, Hassler, Hermansson, Johanson i Huskvarna och Johansson i
Tviraselet.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Linder, Hagman, Hage, Olovson i Visteras, Pettersson i Hall-
backen och Hermansson, vilka ansett, att utskottets yttrande bort fa foljande
lydelse:

Av vad som anférts — — — (lika med utskottets lydelse) — — — dock
icke ifragakomma. Diremot anser utskottet, att det kan ifragaséttas, huru-
vida de sociala arrendebestimmelserna ej béra utstrickas sa pass langt, att
dirunder falla jamval jordbruk, dir arrendatorn — éven om den storre de-
len av inkomsten erhilles av annat arbete — likvil bekommer en avsevdrd
del av sin birgning fran jordbruket.

Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 159, II: 366
och II: 481, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utredning, huruvida och
pa vad sitt det ar lampligt att dndra bestimmelserna i de
sociala arrendelagarna om minimiarealen fér de jordbruk,
som falla under lagarna, i syfte att astadkomma sédana areal-
bestimmelser, att lagarna bliva tillimpliga 4 fastigheter, vid
vilka arrendatorn av jordbruket kan erhéalla en avsevird del
av sin birgning, oavsett beskaffenheten av de fgoslag, som
ingd i jordbruksenheten, samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kan giva anledning; samt

B. att motionerna I: 159, II: 366 och II: 481, i den mén
de icke blivit besvarade genom vad utskottet under A. hem-
stallt, icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

2) av herr Lindhagen, som anfort:

Det forefaller som om utskottet ville begiira en alldeles ny utredning. Ut-
redning om dessa saker foreligger i overflod. Det dr sikerligen fullt till-
rickligt att taga kinnedom om dessa utredningar och de olika meningar, som
dirvid gjort sig gillande.

For min del har jag tidigare i jordkommissionen ansett mig boéra uttala
den uppfattningen, att jordbruk i hela landet, som forr utgjort en sjalvstian-
dig hemmansdels jordbrukskérna, skall, sisom ock norrlandskommittén an-
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sett, falla under arrendelagen utan nigon undersékning om dgornas areal
och dess beskaffenhet.

I norra Sverige och sirskilt lappmarkerna kunna sidana dgor vara mycket
smé, och man far darfér icke frantaga detta jordbruk sitt lagliga skydd ge-
nom férmenanden att jordbrukaren icke har sin huvudsakliga bargning
darav. Till dessa jordbruk har ock i norra delarna av riket genom avvitt-
ringarna tillagts stora skogsmarker »fér landets uppodling och bebyggande».
Dessa skogar ha sedan i stillet i stor utstrickning overgatt till skogsbolag.
5S4 mycket storre skil foreligger vil da, att sirskilt dylika jordbruk i nimn-
da landsdelar, dir tvekan godtyckligt kan uppstd om den huvudsakliga barg-
ningen, fortfarande fa atnjuta det stdd av skogen och dess nuvarande #gare,
som med skogstilldelningen varit avsedd.

I andra fall ater har av mig i jordkommissionen foreslagits, att minimi-
arealen sittes till 2 hektar odlad jord, dng och hagmark. Dirmed komma
de skiftande omfattningarna i olika landsdelar av dessa dgoslag till sin ritt
over hela landet oavsett nimnda skiljaktigheter.

Att emellertid, sasom utskottet gjort, i klimmen utsitta en bestimd fore-
skrift hur saken skall ordnas och pA samma ging begiira en utredning, hu-
ruvida saken bor ordnas pa ena eller andra siittet, kan vil ej vara riktigt.
Ett forslag synes i sidant fall bora ndja sig med att bliva ifragasatt i moti-
veringen med ansprak allenast att fa ingd i det begiirda 6vervigandet. Sam-
ma metod bor d& ocksa tillimpats i den under punkt B omnimnda fragan, i
vilken jag idr ense med utskottet.

Vid detta drendes beredning bdr dven dvervigas en hdjning av maximi-
grdnsen. Dirfor har jag ock uttalat mig i jordkommissionen, och dven Nils
Wohlin har varit inne diarpid. Aven Upplands arrendatorférbund har ut-
talat sig darfor (sid. 30). Vid arrendefrigans provning béra jamval detta
forbunds dvriga krav, vilka de endast i detta drende blivit i tilifdlle att fram-
fora, komma under 6vervigande.

Mina forslag i jordkommissionen om minimi- och maximigrinser &ter-
finnas med motiver i kommissionens del VI®sid. 186 och 241 samt betriffan-
de minimigrénsen i min reservation till kommissionens skrivelse den 10 ja-
nuari 1923 rorande en provisorisk arrendeférlingningslag.

Det hemstilles saledes, med aberopande tillika av férenimnda angeliigen-
het om en héjning jdmvdl av maximigrdnsen,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner ville
anhalla, att Kungl. Maj:t med ledning av kinda sakforhallan-
den, det stora under tiderna samlade arbetsmaterialet och
eventuellt ytterligare utredning matte Overviiga idndrade be-
stimmelser i de sociala arrendelagarna om minimiarealen for
de jordbruk, som falla under lagarna, samt f6r riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

3) av herrar Gustaf Tamm, Sandstrom i SollefteA och Johanson i Hus-
kvarna.
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Bilaga A 1.
“ Liunsstyrelsen 1 Viirmlands lin.

Till riksdagens andra lagutskott

Genom skrivelse den 13 mars 1936 har Kungl. Maj:t anbefallt Konungens
befallningshavande att till utskottet avgiva yttrande over en inom riksda-
gens bada kamrar vickt motion om utstrickt tillaimpning av lagen om ar-
rende av viss jord & landet i Norrland och vissa delar av Svealand (motion
nr 159 i forsta kammaren och nr 366 i andra kammaren) samt dver en inom
riksdagens andra kammare vickt motion, nr 481, om viss andring av 45 §
i lagen om nyttjanderitt till fast egendom m. m.

Med anledning hérav far Konungens befallningshavande med Overlam-
nande av i arendet infordrade yttranden frin sekreteraren i Virmlands lins
kungl. hushallningssillskap och frin Uddeholms Aktiebolag anféra foljande.

Sasom av forstnimnda yttrande framgér, torde hér i linet forekomma ut-
liggning till skogsmark av i skogsomriden beligna jordbruk. Uti ett den
13 mars dagtecknat, enligt uppgift till utskottet avgivet yttrande har jord-
brukskommissionen i linet vidare framhallit, att vanhivd férekommer &
fastigheter, vilka fastigheter emellertid i anledning av gillande arealbestim-
melser ligga utom kommissionens kompetensomrade. Frigan huruvida om-
formilda forhallanden férekomma i sidan omfattning eller dro féranledda
av sadana omstindigheter, att sirskilda lagstiftnings- eller andra atgirder
fran statsmakterna aro erforderliga, synes enligt Konungens befallnings-
havandes mening dock icke kunna tillforlitligen besvaras, forrin en fullstin-
dig och allsidig utredning verkstillts.

Karlstad i landskansliet den 1 april 1936.

P4 lansstyrelsens vagnar:
R. Sundelius. Axel Bergstrém.

Bilaga A 2.

Yirmlands lins hushéllningssillskaps sekreteraro.
(Yttrande till linsstyrelsen i Virmlands ldn.)

Till Kungl. Maj:ts befallningshavande i Viarmlands
lan.

Genom remiss den 14 dennes anmodad att avgiva yttrande éver dels mo-
tion nr 159 i forsta kammaren, om utstrickt tillimpning av lagen om arren-
de av viss jord 4 landet i Norrland och vissa delar av Svealand, dels motion
nr 481 i andra kammaren, om viss andring av 45 § i lagen om nyttjanderitt
till fast egendom m. m., fir undertecknad hirmed efter samrdd med hus-
hallningssillskapets jordbrukskonsulenter, som genom sin verksamhet inom
ggnghemsnéimnden forviarvat erfarenheter pa berdrda omrade, anfora fol-
jande.
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Det torde icke kunna férnekas, att samtidigt med strivandena att ny-
bilda egnahem utliiggning till skogsmark av vissa i skogsomrddena beligna
mindre jordbruk forekommer. Orsakerna hirtill dro givetvis olika men
torde i regel grunda sig pi ekonomiska férhallanden. Om en jordbrukare
finner jordbruksdriften vid en gdrd oavbrutet férlustbringande, och kopare
till garden icke kan erhallas, har han i lingden knappast annan mojlighet
an att lata garden forfalla. I de flesta fall, di jordbruk fatt 6verga till skogs-
mark, torde det Atminstone i Virmland réra sig om avsides och ensamt be-
ligna stiillen, till vilka brukare endast med stora svarigheter eller icke alls
kunnat erhillas. Aven skogsarbetarna torde numera i storre utstrackning
an tidigare hava borjat géra ansprak pa de fordelar, nirbeligenheten till té-
tare bebyggda trakter kan erbjuda i olika avseenden, sdsom okad tillgdng pa
tillfalliga och biittre avlonade arbeten, bekvimare skolgang for barnen o. s. v.
Mdjligen kunna ocksé de drigligare bostads- och utspisningsforhallanden, som
pAa senare tid beretts skogsarbetarna och varigenom dels dessa blivit mindre
beroende av att hava sina hem i nirheten av arbetsplatsen, dels skogsbornas
mojlighet att bereda sig extrainkomst genom mottagande av inackorderingar
avtagit, i sin man hava bidragit att minska efterfragan pa avsides beligna
skogsligenheter.

Sannolikt dro de stérre skogsigarna, bolag och liknande sivial som en-
skilda, angeliigna att hava tillgdng pa arbetskraft inom sina skogsomréaden,
men i den man skogsarbetarna finna det férdelaktigare att bosatta sig i
titare bebyggda trakter, kan det givetvis uppstd oskiliga ekonomiska upp-
offringar att halla skogsldgenheterna i gott skick, om arrendena pa grund av
ringa efterfragan bliva alltfér laga. Det torde dven vara tvivelaktigt, om ar-
rendatorer 6verhuvudtaget alltid kunna erhallas, och det synes dirfér knap-
past berittigat aligga jordigarna att hilla ligenheterna i skick, darest icke
vissa garantier samtidigt kunna skapas fér mojligheten av deras utarrende-
ring till skiliga priser.

Fullt 6vertygadde skil for bibehédllande av nu gillande arrendelagars be-
stimmelser om minimiareal synas emellertid svarligen kunna férebringas,
da uppenbarligen andra omstindigheter 4n dgovidden bora vara vigledande
vid avgorandet, huruvida fastighet av ifrdgavarande slag ir ekonomiskt be-
rattigad att bevaras eller icke. Det torde diarfor kunna ifragasittas, om icke
motiondrernas syfte, som vil dr att resa hinder mot omotiverat nedliggande
av redan forefintliga mindre jordbruksligenheter, kunde vinnas dirigenom,
att av jordbrukskommission enligt lag angiende uppsikt & vissa jordbruk
den 27 juni 1927 (nr 287) tillsatta synemin finge — diir vanhivd angives
foreligga eller jordédgare sidant begir — efter av jordigaren forebragt ut-
redning och med beaktande jimval av sociala synpunkter fran fall till fall
avgora, huruvida sddan fastighet ma fritt disponeras av dgaren eller icke.
Synemiinnen kunde darvid dven tankas erhdlla i uppdrag att faststiilla det
liagsta forsdljnings- eller arrendeviirde, mot vilket Agaren skulle vara plik-
tig utbjuda fastigheten till forsiljning eller arrende, innan han berattigades
att fritt forfoga éver densamma.

Karlstad den 21 mars 1936.

Albert Larsson.
(Varmlands lans hushallningssillskaps sekreterare

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 46. 2
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Bilaga 4 3.

Uddeholms Aktiebolag.
(Yttrande till ldnsstyrelsen i Virmlands lidn.)

Till Konungens befallningshavande i Virmlands ldn.

Genom remiss i skrivelse av den 14 dennes har Uddeholms Aktiebolag
limnats tillfdlle att avgiva yttrande med anledning utav tvenne hos inne-
varande riksdag vickta motioner, nimligen motionen nr 159 av herr Tjill-
gren i forsta kammaren och motionen nr 481 av herr Nordstrém m. fl. i
andra kammaren.

Med anledning hiirav far aktiebolaget vordsamt anféra foljande.

Béada motionerna rikta sig mot viss arealbestimmelse for den s. k. norr-
lindska arrendelagens tillimpning #dvensom motsvarande lagrum i 1907
ars lag om nyttjanderiitt till fast egendom, sedan sistnimnda lag ar 1927 ut-
byggts med vissa sociala arrendefdreskrifter.

Herr Tjillgren yrkar silunda, att nuvarande bestimmelse i den norrlind-
ska arrendelagen om att lagen skall gilla arealer mellan 25 hektar odlad
jord och 4 hektar inrosningsjord skall dndras att innefatta arealer, motsva-
rande vad den s. k. jordkommissionen pi sin tid féreslog, nimligen arealer
mellan 25 hektar och 4 hektar inrdsningsjord eller ock odlad jord till en
vidd av 2 hektar. Som motiv harfor anféres att genom nuvarande bestim-
melse ej mindre 4n 40 procent av arrendena i Norrland och Dalarna skulle
falla utom lagens tillimpningsomrédde. Herr Nordstrém m. fl. yrkar, att i
motsvarande lagrum minimigridnsen skall helt bortfalla, sidlunda att de
sociala arrendelagarna skulle komma att omfatta brukningsdelar ned till
minsta mojliga arealstorlek.

Det torde vara ondédigt att hiar anyo bringa i atanke alla de skil, varfér
riksdagen pa sin tid frantriddde den s. k. jordkommissionens forslag betrif-
fande minimiarealer och sedermera faststillde nu géllande sinsemellan na-
got olika minimiarealer, dels i den s. k. norrlindska arrendelagen och dels
i de sociala tilliggsbestimmelserna i 1907 ars lag. Yrkandet av herr Tjill-
gren torde kunna belysas till sina konsekvenser genom ett upptagande till
bedémande av de motiv, som anforas i herr Nordstréms motion. Emeller-
tid bor forst nagra ord #dgnas herr Nordstréms speciella yrkande att tillimp-
ningen for lagen skulle dndras att gilla brukningsdelar utan nigon minimi-
begransning av arealstorleken.

Det 4r uppenbart, att detta herr Nordstroms yrkande maéste falla pa bety-
dande praktiska och ekonomiska skdl. Grinsdragningen mellan den nytt-
janderitt till fast egendom, som lagenligt bor lyda under arrrendelagen eller
hyreslagen, ar i praktiken mangen giang svir. Om idven lagbestimmelserna,
objektets natur i ena fallet en hyra, i andra fallet ett jordarrende, synas vara
tydliga, maste konstateras att svirigheter finnas att avgora om nyttjande-
ritten ar att betrakta som hyra eller arrende. 1 ett stort antal nyttjande-
rittsavtal utgér huvuddndamaéalet med upplatelsen riitten att nyttja viss bo-
stad, trots att till denna nyttjanderitt kan hora en viss liten areal jord, som
vederborande nyttjanderéttstagare dger utnyttja fér sina behov. Denna jord
kan av honom utnyttjas till potatisland och till produktion av vissa grén-
saker men jimvil understundom till produktion av foder till fédande av
t. ex. en ko. I sistndmnda fall later exempelvis en nyttjanderiatishavare
inhysa denna ko i ett tillfilligt uppsatt litet kostall eller hos nagon jordbru-
kande granne. En del av fodret till denna ko kan han understundom er-
halla frin den lilla areal, som ir tillagd hyresligenheten, en annan del ir
han nédsakad att arligen kopa. Detta forhillande dr mycket vanligt & lands-
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bygden, speciellt i vissa idldre brukstrakter, och har féranlett att hyresfor-
farandet kommit till anviindning av rent praktiska skil trots att av lamp-
lighetsskiil en viss mindre jordlott ansetts bora medfolja hyresligenheten.
Med herr Nordsiréms yrkande synes man kunna riskera alt en rigorés ar-
rendelagstiftning skulle kunna komma att goras gillande mot varje sadan
liten jordupplédtelse. Man skulle t. 0. m. kunna befara, att varje sadan liten
jordareal skulle kunna aliggas byggnadsskyldighet, om den s. k. vanhivds-
lagen aven skulle utstriickas till sitt giltighetsomrade i motsvarande grad. Herr
Nordstroms m. fl. yrkande maste for den skull av rent praktiska skal anses
ogenomforbart.

Herr Nordstrom m. fl. motivera sitt yrkande om sidnkning av minimi-
arealgriansen med att bland jordagarna skulle finnas en strivan att utligga
de minsta jordbruken och ett pastatt behov av och att det 4r en allmin
angeligenhet att dessa minsta jordbruk vidmakthallas i vilket skick och av
vilken beskaffenhet de an forefinnas. Herr Nordstrom m. fl. framhalla, att
det maste anses vara naturligt, att da staten nu med all makt gar in f6ér att
nybilda och stirka smajordbruket, bor staten i forsta hand tillse, att nu
befintliga smajordbruk eller jordlotter hallas i full havd. Det papekas dven
att en motsatt uppliiggning av denna fraga vore en inkonsekvens av staten.

Fragan om det allminnas uppsikt éver smajordbruket har ju vid tidigare
tillfallen ingaende diskuterats. Nog har det darvid med full klarhet adaga-
lagts, att det finnes ett flertal sadana under dldre och helt andra ekonomiska
forhallanden startade smajordbruk, som #ro ytterst svaga. Man kan néar-
mast bringa i atanke viss finnbebyggelse i de mest olindiga och ogistvinliga
trakter, som efter nutida forhallanden varken fran nationalekonomisk eller
privatekonomisk svnpunkt under ndgra férhdllanden bor vidmakthéllas. Da
motiondrerna alltsa utga ifran, att en dldre sddan anliggning, som van-
ligen till £61jd av sina ringa mojlighefer att atergilda en brukares arbete och
till foljd darav successive blivit utsatt for bristande underhall och hivd, ar
vardefullare idn en nyanliggning, som tillkommer med nuvarande forutsitt-
ningar och bedémande av det blivande jordbrukets mdéjlighet att vara till
nytta vid forsorjningen av en skogs- och jordbrukets arbetare, maste detta
innebira en felsyn. Vid nybildandet av ett smabruk dger dock nu fér tiden
en provning rum innan det nya jordbruket etableras och bebygges. Denna
provning sker med tillhjilp av statens organ. En sadan provning figde ej
rum da nu av herr Nordstrom m. fl. omhuldade smabruk startades. Det ér,
enligt aktiebolagets mening, alltsd att skjuta langt 6ver madlet att anvinda den
argumentering vid fragans belvsning, som héar gjorts av herr Nord-
strom m. fl,

Motiondéirerna payrka siinkning av arealgriinsen dessutom f{6r att hindra
den mojlighet, som jordidgarna féormenas utnyttja genom att vid arrendekon-
trakis uppgorande avskilja jord, silunda att lagens minimiarealgriins ej
overskrides. Det niimnes dirvid, att »genom direkt franskiliande av odlad
jord, genom franrdknande av ings- och hagmark eller annan till uppodling
tjiinlig mark, genom uppdelning av ligenheterna hava manga av dessa for-
ul sma jordbruk bringats under fyra hektars omfattning». Med den ra-
tionalisering, som under senaste {id uppkommit sasom en nédvindig grund
for var lanthushallning, har framstafl sasom ett ovillkorligt behov att astad-
komma boskillnad mellan bete och jordbruk. Lagstiftningen har diven sokt
befriimja denna utveckling.  Vid elt rationellt genomférande av dessa syn-
punkter, vilka vunnit uppmiirksamhet i Virmland lingt tidigare in den so-
ciala arrendelagstifiningen diirstides infordes, har man nodgals beskiira de
betesarealer, som i mer cller mindre avlalsenlig form nyttjals av Ligenhe-
lerna.  IStt behov foreligger att tillse, att for varje brukningsdel behovlig
arcal stiilles till forfogande, varken mer eller mindre.
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Knappast torde vil numera forekomma, atminstone i Virmland, att i ett
arrendeavtal inkluderas mark for en eventuell men mycket oviss uppodling.
Framkommer ett odlingsintresse, och detta intresse dr vederhiiftigt. torde
inga hinder finnas fér att denna odling kommer till stind, men uppgorelse
hirom bér viil ske for sig mellan jorddgaren och hugad uppodlare.

Ett franskiljande av odlad jord fran brukningsdel av skil att jordigaren
dirigenom skulle kunna nedbringa brukningsdelen under den kritiska areal-
gransen har ej kommit till var kinnedom eller dtminstone icke skett under
Uddeholms Aktiebolag. Overhuvud taget vet aktiebolaget ej av négot fall,
dir odlad jord avskilts fran en tidigare brukningsdel annat in dar fullgoda
skil forelegat att genom nyarronderingar och utbyten av jordlotter forbitt-
ra forutsittningarna for ett eller flera nirliggande jordbruk. I atskilliga fall
har en sidan nyarrondering inom bolaget iigt rum under senaste tva ar-
tiondena, pabdrjad dock langt tidigare fin ar 1927. I intet fall, som nu kan
erinras, bherora emellertid dessa omdispositioner av odlad jord under aktie-
bolaget brukningsdelar av den storleksordning, som denna motion sysslar
med, annat {in i samband med frilésning eller férsiljning av arrendejord. En
sadan omgruppering maéste under alla forhillanden anses synnerligen be-
hjartansviard och bor befrimjas, iven om atgirden pa nigot siitt kan siigas
komma i kontakt med den arealgrins, som motionirerna yrka fi borttagen.

Vad Detriffar franskiljandet av tidigare delvis for betesmark nyttjad
skogsmark har sadan #Agt rum under aktiebolaget, och kommer framdeles
denna fraga att dgnas fortsatt uppmirksamhet. Motiven maste anses vara
fran allmiin synpunkt godtagbara. Dirvid bor endast bringas i atanke att i
de trakter, dir bolaget har sina huvudsakliga fastighetsarealer, utgdras de
sma jordbruksligenheterna i regel av sma oskattlagda torp, liggande p4 sko-
gen. och vilka det dr bolaget higst angeliget att pa biista satt underhalla for
att erhalla en for skogsbruket fullgod arbetarestam, boende inom arbetsom-
radet. Till dessa torp hava visserligen tidigare kanske utnyttjats stora are-
aler skogsbeten 4 de kalhyggen, som tillhorde en é4ldre skogsbruksmetod.
Stora arealer kunna ocksa under tiderna hava blivit mer eller mindre effek-
tivt inhiignade av dessa ligenheters arrendatorer, men det har varit en an-
geligenhet av forsta ordningen att ordna denna fraga och inskrinka betes-
arealerna, som nyss hir sagts, varvid emellertid av kostnadsskill ej ansetts
rimligt att omedelbart aligga varken jordigare eller arrendatorer uppsit-
tande av nya hiignader for en féorminskad och tillricklig betesareal.

For bruksskogarnas intensiva skotsel behovs enligt vedertagen asikt en
bofast arbetarstam. Enligt samma &asikt har iiven ansetts nodvindigt att
arrendeavtalen fér dessa torpstillen forses med arbetsskyldighet at jordiga-
ren. Da man ej kan teckna arbetsskyldighet pi ett arrendeavtal om 15 ars
giltighetstid, ville riksdagen pa sin 1lid begriinsa de lagbestimmelser, som
skulle inskrinka jordigarens friare férfogande over sidana ligenheter, till
en minimiareal av fyra hektar. Det finnes visserligen i den sociala arrende-
lagstiftningen dispensméjlighet, men det kan ej vara angeliget att f4 denna
lagstiftning sadan, att ett dispensférfarande maste i allt fér stor omfattning
anlitas. De skil, som pa sin tid i detta avseende talade till férman for riks-
dagens beslut om nuvarande arealgrins faststiillande vid fyra hektar, gilla
allt fortfarande.

Med anledning av vad hiir ovan anférts kunna vi ej finna tillrickliga skl
foreligga att redan nu vidtaga indringar i de lagstadganden, som sa sent
som ar 1927 av Konung och riksdag antagits.

Uddeholm den 21 mars 1936.

Uddeholms Aktiebolag, Skogskontoret.
G. Wesslén.
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Bilaga D.

Yirmlands lins hushillningssiillskap.
Till riksdagens andra lagutskott

Sedan Virmlands lins hushallningssillskap genom remiss beretts tillfille
att avgiva vttrande over trenne inom riksdagen vickta motioner, nimligen
nr 159 i forsta kammaren av herr Tjillgren, nr 366 i andra kammaren av
herrar Strindlund och Persson i Trangen samt nr 481 i andra kammaren av
herr Nordstrém i Torsby m. fl., fir hushéillningssiillskapet hirmed anfora
foljande.

Det torde icke kunna fornekas att, samtidigt med striivandena ait nybilda
egnahem, utliggning till skogsmark av vissa i skogsomradena beligna mind-
re jordbruk forekommer. Orsakerna hirtill dro givetvis olika men torde i
regel grunda sig pa ekonomiska forhéllanden. Om en jordbrukare finner
jordbruksdriften vid en gard oavbrutet forlustbringande och kopare till gér-
den icke kan erhallas, har han i lingden knappast annan mdjlighet in att
lata garden forfalla. Sammaledes om en storre markigare icke kan er-
halla en skétsam arrendator eller nagon arrendator alls pa en brukningsdel.
I de flesta fall, da jordbruk fatt 6verga till skogsmark, torde det — atmin-
stone i Virmland — rora sig om avsides och otjinligt beligna stéllen, till-
komna under tider da anspraken pa nirbeligenhet till grannar, tillfartsvi-
gar, lamplig arrondering av brukningsenheter m, m. voro synnerligen blyg-
samma. Numera goér emellertid fiven skogsbefolkningen i storre utstrick-
ning én tidigare ansprik pa de fordelar, nérbeligenheten till titare bebygg-
da trakter kan erbjuda i olika avseenden, sisom o6kad tillgang pa tillfilliga
och bittre avionade arbeten, bekvimare skolgiang fér barnen o. s. v., och
begagna dirfér uppkommande tillfilllen att draga sig ifrdn simre beligna
stillen. Den omflyttning fran simre till bittre beldgenhet, som hir berores,
maste diarfor betraktas som en tidsforeteelse, analog med &vriga befolknings-
gruppers strivanden mot bittre forsorjningsvillkor, och bérande skil att pa
lagstiftningens vig s6ka hindra densamma synas icke foreligga.

Sannolikt lata icke de stérre skogsiigarna, vilka nirmast berdras av den
ifragasatta lagiindringen, skogsfastigheterna forfalla, direst de icke anse
giltiga skal dirtill féreligga. Ty skogsiigarna hava ett erkint behov av en
bofast arbetarstam i skogsbygden, varfér kostnader inom rimliga granser i
allmiinhet av dem alltjaimt nedliggas pa vidmakthallandet av bostéllen pa
sddana platser, dar forutsittningar fér ur jordbrukssynpunkt skilig 16nsam-
het samt trivsel forefinnas.

En annan fraga ir emellertid, huruvida nu géllande bestimmelser i ar-
rende- och uppsiktslagarna rérande minimiareal dro dndamaélsenliga. Det
synes niimligen uppenbart, att dven andra omstidndigheter dn fgovidden bo-
ra vara vigledande vid avgoérandet, huruvida en fastighet av ifragavarande
slag @r ekonomiskt beriittigad att bevaras eller icke. Det kan diirfor ifriga-
sittas, om icke motionirernas syfte, som torde vara atl resa hinder mot
omotiverat nedliggande av redan forefintliga mindre jordbruksligenheter,
kunde vinnas diirigenom, alt av jordbrukskommission, enligt lag den 27
juni 1927 (nr 287) angiende uppsiki 4 vissa jordbruk, tillsatta synemiin finge
— diir vanhavd angives foreligga eller jordigaren sadant begir — efter av
jordiigaren forebragt utredning fran fall till fall avgora, huruvida sadan
fastighet ma fritt disponeras av idgaren eller icke. Synemiinnen kunde dér-
vid iiven tinkas erhalla i uppdrag att faststiilla det ligsta forsiljnings- eller
arrendevirde, mot vilket dgaren skulle vara pliktig utbjuda fastigheten till
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forsiljning eller arrende, innan han beriittigades alt fritt forfoga over den-
samina.

Karlstad den 31 mars 1936.

A Virmlands lins hushallningssillskaps vignar:

Nils Persson.
Vice ordférande.

Albert Larsson.
Sekreterare.

Bilaga C.
Sveriges skogsiigareforbund.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss har utskottet berett Sveriges skogsigareférbund tillfdlle av-
giva yttrande Over vissa i riksdagen avgivna motioner angiende dndring av
de sociala arrende- och vanhiivdslagarna, nidmligen motion nr 159 i I kam-
maren av herr Tjallgren, den dirmed lika lydande motion nr 366 i II kam-
maren av herrar Strindlund och Persson i Trangen, samt slutligen motion
nr 481 i II kammaren av herr Nordstrém i Torsby m. fl. I anledning ddrav
far forbundet vordsamt anfoéra:

Ehuru motionerna sivil till sina yrkanden som betriiffande motiveringen
dro négot skiljaktiga, hava de dock i stort sett samma syfte, nimligen att
under den s. k. uppsikts- eller vanhévdslagens kontroll bringa dven de
mindre ligenheter 4 bolagsjord, som nu ligga under den nedre arealgrinsen
for sagda lags tillimplighet. Bida motionerna rekommendera jimvil samma
metod att ni detta mal, ndmligen att sinka eller borttaga de i ingressen till
norrlindska arrendelagen samt i 45 § allmiinna arrendelagen faststillda
undre arealgrénserna for sagda lagars tillimplighet. Automatiskt skulle da
dven uppsiktslagen fa samma vidgade giltighetsomrade. Emellertid gd mo-
tiondirernas yrkanden i nu berérda hinseende ej fullt lika langt. Herr Tjill-
gren berdr i sin motion endast den norrlindska arrendelagen samt aterupp-
tar betrdffande denna jordkommissionens gamla yrkande, att den nedre
arealgrinsen for lagens tillimplighet skulle sdittas vid 4 hektar inrdsnings-
jord eller 2 hektar odlad jord. Herr Nordstréms motion avser bada arrende-
lagarna, och han vill helt borttaga de undre arealgrinserna i dessa samt
alltsa lata deras for bolag med flera gillande speciella bestimmeser triffa
alla arrenden, som falla nedom lagarnas nuvarande &vre arealgriins eller 25
hektar odlad jord.

I motiven anfér herr Tjillgren, att minga smaldgenheter, som dga tva
hektar odlad jord, men icke na upp till fyra hektar inrdésningsjord, vore virda
det stod betraffande byggnadernas underhall genom tvingande bestimmelser
mot jordigaren, som uppsiktslagen skiinker. Herr Nordstrém framhaller,
att det vore inkonsekvent av staten att tillata nedliggande eller vanvard av
nu ifrigavarande smaliigenheter, nir staten samtidigt offrade tiotals miljo-
ner pi att grunda helt nya jordbruksligenheter av just motsvarande stor-
leksordning. Herr Nordstrém siger vidare, att det skulle forekomma, att
vissa jorddgare i syfte att undandraga sig uppsiktslagens tillimplighet skulle
vid fornyade utarrenderingar av ligenheter, som tidigare lytt under lagen,
dela ligenheterna i mindre lotter eller ock undantaga fgor fran utarrende-
ringen, varigenom arrendena skulle bringas ned under ovanberérda areal-
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grianser och alltsd falla utanfér arrende- och uppsiktslagarnas tillimpnings-
omraden. I samband diirmed skulle vanhivd jimvil ha kunnat pavisas
vid ett ej ringa antal ligenheter. For exemplifiering diirav har motioniiren i
siirskild promemoria meddelat ett antal fall, di jordbrukskommissionen i
Viarmlands lin funnit sig béra ingripa mot minskning eller vanhiivd av la-
genheter inom sagda lin.

I anledning av dessa motionirernas yrkanden och motivering fir Sveriges
skogsidgareférbund anfoéra:

Biada motionerna syfta till att iven de mindre ligenheterna skola inbegri-
pas under de bestimmelser i arrendelagarna och uppsiktslagen, som med
tvingande kraft aligga jorddigarna att svara for byggande och underhdll av
liigenheternas husbestind. D& motioniirerna for naende av detta mal foresla,
att den sociala arrendelagstiftningen i dess helhet skall tilliimpas adven for
dessa mindre ligenheter, sa fora de emellertid nu foérevarande lagstiftnings-
fraga ut over ett avseviirt vidare plan samt giva den konsekvenser, som de,
av motionernas motivering att doma, ej synas sjialva hava forutsett. Den
sociala arrendelagstiftningen innehéller néimligen, sisom torde vara utskot-
tet val bekant, en serie tvingande bestimmelser rorande arrendetidens lingd,
sittet for legans bestaimmande, arrendatorns rétt till uppsigning, syn m. m.,
vilka alla aro av djupgdende betydelse i friga om arrendeavtalets karaktir
och ekonomiska verkningar bide for jordigaren och arrendatorn. Motioné-
rerna ha tagit sikte pa ett hiivdeproblem, men for att kunna lésa detta rulla
de upp hela det stora problemkomplexet om den sociala arrendelagstiftnin-
gens tillamplighetsomrade 6verhuvud taget.

Sveriges skogsigareforbund formenar, att detta sammankopplande av en
detaljfraga, namligen ligenheternas hivd, betriffande vilken motionarerna
ansett anmirkningar kunna goras, med en bide ur skogsvardsteknisk, in-
dustriell och med hiansyn till egnahemsbildningen sd svarlost frdga som den
sociala arrendelagstiftningens nedre avgransning, kan leda till att bote-
medel tillgripas, som sedermera visa sig hava betydelsefulla men kanske icke
onskade eller i varje fall icke forutsedda verkningar pa omréden av statens
jordpolitiska verksamhet, som man nu icke avsett att beréra. Forbundet an-
ser darfér, att man vid en diskussion av motionernas motiv och yrkanden
bor noga halla isar tva skilda spérsmél, nimligen dels kravet pa foérbéttrad
hivd av smaligenheterna och dels frigan om den sociala arrendelagstift-
ningens utstrickande O6verhuvud taget. Forbundet skall hdr nedan behandla
dessa bada problem var fér sig.

Hdvden vid arrenden under bolag.

I bada motionerna gores giallande, att bolagen sasom jordigare skulle an-
viinda sig av den frihet, den nuvarande lagstiftningen skiinker dem betrif-
fande liigenheter under fyrahektarsgrinsen, att ifraga om dessa forsumma
hivden, s att byggnadsbestindet bleve bristfalligt. Ilerr Nordstrom uttalar
darjimte, att bolagen skulle avsiktligt undandraga sig tvanget till byggnads-
underhall genom att ifrdga om ligenheter, som tidigare lytt under arrende-
och vanhivdslagarna, vid fornyad utarrendering verkstiilla en uppdelning
av ligenheterna eller ett franskiljande av figor, varigenom ligenheterna skulle
bringas ned under 4 hektar inrdsnings- resp. odlad jord och alltsa bliva fria
fran hivdetvanget.

Sveriges skogsiigareforbund bestrider, att dessa uttalanden iga fog. Vis-
serligen liirer det, di hiir ir fraga om hundratals jordiigare och tusentals Li-
genheler, kunna pavisas strodda exempel, diir anmiirkningar kunna fram-
stiitlas mot underhéllet iiven i sadana fall, da ligenheterna iiro brukningsvir-
diga, men dessa exempel utgiora undantag och kunna icke motivera en lag-
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stiftningsindring av sa vittgaende konsekvenser, som nu féreslagits. For-
bundet vill betriffande underhallet av nu ifrigavarande smalidgenheter fram-
halla, att flertalet bolag vid dem tillimpa samma regler och arrendebestim-
melser, som ifrdga om de stérre arrendena, vilka lyda under den sirskilda
lagstiftningen. Det dr salunda regel, att bolagen vid smaéstillena frivilligt
sjilva ataga sig och utfoéra husunderhéllet i samma omfattning, som skulle
blivit fallet om arrendelagen dér varit gillande. Det kan i detta sammanhang
frambhallas, att det fore den sociala arrendelagstiftningens utstrickande till
Mellansverige var allmén praxis & de storre bolagsdoménerna dirstides, att
jordigaren i arrendeavialen atog sig sjilv husunderhallet just 4 smiéstiillena,
och bland dem #dven de under 4 hektar, medan vid de storre eiler allra storsta
arrendena underhéllet genom kontraktsbestimmelse understundom #lades
arrendatorn. Den sociala arrendelagstiftningens tillkomst astadkom salunda
i berérda landsdelar en uniformering, si att de stérre gardarna betriiffande
underhillet bragtes i paritet med de mindre. Det ar salunda icke berattigat
att pasta, att bolagen anviinda sig av den frihet i lagstiftningshéinseende, som
giller i fraga om ligenheter under 4 hektar, att lata dessa falla i vanhivd.

I detta sammanhang méste férbundet emellertid till behandling uppiaga
hiivden vid en viss grupp ligenheter, som man stundom si att siga avsikt-
ligt underlatit att vidmakthalla. Foérbundet syftar pa siddana ligenheter, som
pa grund av jordens underhaltiga beskaffenhet, bristen pA kommunikationer,
obefintligheten av forvirvsmoéjligheter vid sidan av jordbruket eller av andra
skil icke éro eller kunna forvintas bliva driftviardiga. D& de exempel, som
anforas pa bolagens bristande vilja att underhilla sina jordbruksligenheter,
ej sillan eller kanske i regel avse just dylika mindreviirdiga objekt, torde
dessas stillning i lagstiftningshiinseende bora diskuteras.

I Virmlands, Dalarnas och vissa delar av Norrlands inre skogsbygder har
under tidigare drhundraden upptagits, vanligen i samband med svedjande,
ett ej ringa antal odlingar uppe pa vaitendelarnas platiland, avligset fran
annan bebyggelse. Platsen fér dessa nybyggen valdes mer med hénsyn till
mdojligheten till fortsatt svedjande samt forefintligheten av myrslatter, fisken
och god jakt 4n till jordménens beskaffenhet. Elt stort antal av dessa gamla
finnbebyggelser ha for linge sedan lagts ned och vuxit igen, men nigra upp-
ritthallas fortfarande. Givetvis har ett och annat av dessa kommit pa en
férmanlig plats och med foérdel kunnat hivdas, men betriffande flertalet
galler, att jordmanen icke lampar sig for jordbruk i var tids bemirkelse.
Under den gamla naturahushallningens tid uppritthéllos dessa bebyggelser
genom skogsbete, slatter, fiske, jakt och de svaga skérdar, som kunde
utvinnas fran de spridda och steniga tegarna vid boplatsen. Denna exten-
siva form av jordbruk &r emellertid numera ej lénande samt lockar knappast
nagra brukare. Det visar sig ofta vara svart eller omojligt att erhalla arren-
datorer vid berérda ldgenheter, trots att synnerligen liga arrenden, ja stun-
dom fri upplatelse erbjudes. Det dAr ekonomiskt omdojliga jordbruk av det
slag, som jordidgarna nigon ging se sig nodgade att ligga ned, varvid, da
jordigaren varit bolag, saken kommit visst buller &stad, enir man ansett,
att nedlaggandet krinkt vanhivdslagen.

Ur nationalekonomisk synpunkt lirer det viil knappast vara riktigt, att dv-
lika jordbruk, vilkas skordar icke ersiitta det nedlagda arbetets viirde, fort-
farande drivas. I varje fall lirer det fi anses forsvarligt och lampligt. att
en rationalisering av jordbruksdriften till mer nutidsmissiga former iger
rum vid desamma. Detta sker genom nedliggande av de simsta och mer
avligset beligna odlingarna eller slattermarkerna samt driftens koncentre-
rande till de béttre dgorna nirmast giarden. En dylik rationalisering och
koncentration kridves numera #ven med hinsyn till skogsbruket, som vill
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bli befriat fran den extensiva betesdriften och fa kreatursbetet samlat till
vardade betesomraden nidrmast infigorna.

De bolagens atgoranden, vilka patalats dels som nedliggande och van-
hivd av jordbruk och dels som arealminskning av jordbruk i pastatt syfte
att komma undan uppsiktslagen, dro i flertalet fall icke nagot annat dn dy-
lika rationaliseringsstrivanden, framtvingade av nédviandigheten att bringa
dessa gamla, i sig sjdlva mer eller mindre oméjliga jordbruk nagotsanar i
kontakt med det nutida jordbrukets driftsformer. Att de simsta odlingarna
darvid helt fa liggas ned, kan och bor ej betecknas som vanhivd. Att
extensiva betesomraden koncentreras till vardade betesmarker ar bade med
hansyn till skogsbruket och jordbruket ett direkt framsteg. Att mirka ar
aven, att nyodlingar pa bittre lokaler torde i areal vil uppviga, vad som pa
detta sitt blivit nedlagt.

Forbundet vill med detta framhaélla, att uppsikislagen icke bor fi tolkas
och tillampas sa, att alla sedan gammalt forefintliga bebyggelser ovillkorli-
gen och utan hinsyn till deras kvalitet skola uppritthallas. Omvéant fa ej
heller jordidgarnas atgoranden att nedligga de siamsta jordbruken eller att
minska vissa jordbruk genom att skira bort onédiga betesmarker eller nedlag-
ga avligsna och lagvirdiga slattermarker eller att omfora ej brukningsvirdiga
akrar till betesvallar betecknas som vanhivd. Bolagens éatgéranden i be-
rorda hinseenden utgora endast en anpassning till var tids krav pa jord-
bruksdrift och jordbruksekonomi samt innebéira i varje fall icke niagon av-
sikt att kringga giallande lag. Nagra barande skil torde av denna anledning
cj heller foreligga att I anledning av enstaka atgirder av ovan berort slag
skiarpa eller utvidga uppsiktslagen och den sociala arrendelagstiftningen.

I detta sammanhang far forbundet inligga en gensaga mot herr Nord-
stroms uttalande, att det dr inkonsekvent av staten att nedligga miljoner pa
upptagandet av nya jordbruk, medan man samtidigt later forefintliga 1a-
genheter av samma typ forfalla. Det vore sannerligen illa, om detta utta-
lande vore riktigt, d. v. s. om statsmakterna tillite, att deras for grundande
av nya jordbruk anvisade anslag anvandes sa planlost och onyttigt, att med
hjalp av desamma upptoges nya jordbruk av lika hopplost och till misslyc-
kande forutbestimt slag, som de ligenheter, vilkas nedliggande motioniren
klandrar. Dessbittre tillgar det emellertid icke sa. Vid egnahemsverksam-
heten och grundandet av nya lidgenheter med statligt bidrag ankommer det
pa ansvariga statstjanstemin att tillse, att de penningar, staten ldmnar de
jordsokande som lan eller bidrag, ej kastas bort pa huvudlosa foretag.
Négon beriittigad jimforelse kan darfor ej goras mellan med statsbidrag ny-
bildade egnahem och de rester av idldre tiders extensiva jordbruk i 6debyg-
derna, som nu maste nedliggas. I varje fall utgor den omstandigheten, att
staten idkar egnahemsverksamhet, icke nagot skil vare sig av social eller
nationalekonomisk art, att redan forefintliga men pa grund av sin beskaf-
fenhet odugliga jordbruk skola vidmakthallas for all framtid.

Till sist tillater sig forbundet beréra dven en annan omstiindighet, som i
viss man foranlett, att tal om vanhiivd av bolagsjordbruk fatt spridning adven i
fall, dar sadan ej forelegat. Det forekommer, att politiska eller andra en-
skilda organisationer av eget initiativ etablera sig som niagot slags underorgan
till lanens jordbrukskommissioner samt sinda ut rese-ombud, vilka i tur
och ordning, jordidgaren ovetande, inspektera bolagens arrendegardar, héalla
nagot slags sjilvgjord syn samt konstatera brisier i byggnadsunderhallet,
varelter offentlig anméalan gores till jordbrukskommissionen om vanhivd av
de och de gardarna. Saken kommer i pressen, och jordiigaren stir utpekad
for bristande vard om sina jordbruk. Vid niirmare undersokning visar det
sig sedan oflta, alt de patalade bristerna varit sidana, som det enligt 8 §
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norrlindska och 48 § allménna arrendelagen aligger brukaren avhjilpa, eller,
i andra fall, att jordidgaren redan upptagit de patalade bristerna till avhjil-
pande i den allm#inna plan fér nédiga byggnadsarbetens rationella genom-
forande, som han foljer. Det ar givet, att dgaren av ett stérre antal jordbruk
icke kan, utan att kostnaderna oskiligt springa i héjden, lappa pa alla gar-
dar varje ar, utan reparations- och nybyggnadsarbetena maste genomféras
efter viss plan, varvid alla arbeten 4 varje fastighet slutféras pa en ging, var-
efter det dréjer nagra ar, innan man aterkommer till samma stille. Detta
inse i1 allmanhet dven jordbrukskommissionerna och sanktionera beroérda
planmissighet i underhallsarbetet. Den av utomstiende bedrivna, sjalvtagna
inspektionsverksamheten foranleder dirfér vanligen icke nagon jordbruks-
kommissionens atgird, men dr dgnad att i bygderna sprida en forestillning
om att vanhivd ar for handen. I detta sammanhang far férbundet fram-
halla som ett 6nskemal, att jordbrukskommissionerna aldggas att vid syner
enligt uppsiktslagen kalla jorddgaren att narvara. Det dr nu mycket van-
ligt, att sa ej sker. Vore jordagaren eller hans ombud nirvarande vid syne-
tillfallet, skulle mycken ondédig friktion kunna undgas samt hithérande dren-
den kunna avgoéras utan si omstindig skriftvixling, som nu ofta blir fallet,

Enligt vad forbundet i det féregaende visat, ar salunda icke nigon fara for
handen, att de bolagens arrenden, som nu icke lyda under den sarskilda lag-
stiftningen, skola nedliggas eller vanhivdas. Bolagen behandla sdsom jord-
dgare alla sina gardar och lidgenheter efter fullt enhetliga principer, helt
oavsett om jordbruken lyda under den ena eller den andra lagstiftningen.
Nagot behov av utstrickt giltighet for arrende- och uppsiktslagarna i syfte
att skydda de mindre ligenheterna & bolagsjord kan dirfor icke sigas fore-
ligga.

Diaremot ha, sdsom ovan pavisats, olika meningar ej sillan framkommit
rorande vanhivdsbegreppets tolkning och innebérd. Jorddgarna anse, att
jordbruk, som pa grund av daliga naturliga forutséittningar icke under nagra
omstandigheter kunna komma att limna 16n for nedlagt arbete, bora fa ned-
liggas. Fran andra hall gores gillande, att varje bit odlad jord, den ma
nu vara huru oduglig som helst, vilken under gangen tid upptagits, ovillkorli-
gen skall bibehallas under plog. Uppsiktslagstiftningens syfte idr enligt denna
uppfattning att fa till stind en konservering av icke barkraftiga jordbruk.
Om nagon dndring av uppsiktslagen 6verhuvud taget skall anses behovlig,
bor denna, enligt férbundets mening, framst inriktas pa att fa till stand ett
klarliggande av sjilva vanhiivdsbegreppet, sa att lagens tillampning ej méa
komma allt for mycket i konflikt med niringslivets enklaste ekonomiska
forutsittningar. Dérjamte bora, enligt vad hir nyss sagts, jordbrukskom-
missionerna alaggas att till syner kalla jordagaren,

Bér arrendelagstiftningen dndras?

Sasom forbundet tidigare i detta yttrande framhallit, hava motionirerna
for tillgodoseende av ett forment behov att skydda hivden vid smdstillena &
bolagsjord foreslagit en utstrickning av den sociala arrendelagstiftningen
i dess helhet att gélla dven for dessa mindre ligenheter. Den payrkade lag-
andringen skulle hirigenom komma att fa vittgdende samt av motionidrerna
pa intet vis berorda eller diskuterade verkningar av ekonomisk och social
innebérd dven pA helt andra omréden.

Den sociala arrendelagstiftningens viktigaste grundstadgande ar den tvin-
gande, 15-ariga arrendetiden. Denna avser att skinka arrendatorn storre
trygghet, men den forsvarar eller omojliggor ett kombinerande av arrende-
avtalen med arbetsavtal avseende skogsarbete. Det torde hava varit huvud-
sakligen av denna anledning. som man vid den sociala arrendelagstiftningens
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revision 1927 fann det ur alla synpunkter limpligt att lata de mindre lagen-
heterna, vilka allmiint hava karaktir av skogsarbetarebostillen, ligga kvar
under allminna arrendelagens allmidnna del. Man skulle da vid dessa
mindre ligenheter kunna bibehilla arrendenas férenande med arbetsavtal,
vilket sedermera dven blivit fallet i verkligheten. Skulle man nu &ven for
dessa smaligenheter stadga femtonariga arrenden, bleve foljden, att tusen-
tals arrendatorer, i den man kontrakten ga ut, bleve berévade den preferens
till 16nearbete & jordigarens skog, som de nu tack vare arrendets forenande
med arbetsavtal faktiskt dga. Forbundet férmenar, att en sidan utveck-
ling vore mycket besvirande just for dessa arrendatorer, vilkas ligenheter
och jordbruk till karaktir paminna om arbetarsmibruken och vilka just
diarfor dro for sin forsorjning beroende av loneinkomster vid sidan av jord-
bruket. I varje fall kommer en lagindring av nu antytt slag att upprulla
sociala forsorjningsproblem av stor rickvidd. Salunda fir bl. a. med siiker-
het forutses att ett utstrdckande av den sociala arrendelagstiftningen till
smaligenheterna kommer attt foranleda, att bolagen i mycket stérre om-
fattning och hastigare tempo 4n nu skrida till forsialjning av sagda ligen-
heter. Befaras fiar dven, att ett bortfallande av arbetsavtalen vid sméarren-
dena kommer att nédviindiggora ett sammansliende av dylika smdistéillen
till storre jordbruk i syfte att skapa arrendatorn forsorjningsmojlighet vid
enbart jordbruket, sedan den tryggade tillgingen till skogsarbete bortfallit.
Ett dylikt utstrickande av den sociala arrendelagen till skogsarbetarligen-
heterna lirer darfor ofrankomligt draga med sig en Overarbetning av hela
problemkomplexet om arbetsskyldigheten (allminna arrendelagen § 7), om
uppsiigningstid, om legans bestimmande m. m. Forbundet forutser med
full visshet att inférande av femtondriga arrendetider vid skogsarbetarbo-
stillena kommer att si vésentligt rubba férutsittningarna for tillimpandet
av arrendelagarnas o6vriga bestimmelser, att kaotiska forhallanden skulle
uppsta, om motionirernas yrkanden nu upptagas losbrutna ur sitt sam-
manhang med arrendelagstiftningen i 6vrigt.

Forbundet vill endast pa ett detaljomrade exemplifiera detta. Atskilliga
eller kanske flertalet av nu ifrigavarande sméaldgenheter hava mer karak-
tir av bostadsligenheter 4n av jordbruksarrenden. Av legan beloper manga
ganger kanske 90 %o pa bostadens hyresviirde och blott 10 %o pa jordens
arrendeviirde. Skulle nu lagligen stadgas 15-ariga upplitelsetider pi iven
de sma bolagsarrendena, komma sikerligen ett mycket stort antal av dessa
att omforas till hyresavtal i syfte att it arrendatorn riidda féorméanen av ar-
betsavtalet. Stindiga komplikationer komme att uppstd betriiffande vilka
ligenheter, som lagligen borde anses som jordbruksupplitelser och vilka
som vore hyresupplatelser. Ett behov av grinsdragning mellan en mindre
jordbruksupplatelse och en hyresupplitelse komme att uppstd, vilken griins-
dragning sidkerligen kommer att visa sig vansklig med hinsyn till arren-
datorernas numera synnerligen patagliga 6nskan att kunna bevara arbets-
skyldigheten.

I anslutning till det sagda far forbundet bestimt avstyrka. att dndringar
i den sociala arbetslagstiftningens tilliimpningsomride nu verkstillas.

De speciella, fér Virmlands lin angivna vanhdvdsfallen.

Till sist far forbundet meddela, att detsamma betriiffande de till utskottet
rapporterade speciella fall, dia vanhivd av bolagsarrenden skulle forelegat
i Virmland, begiirt upplysningar frén de berorda bolagen, niuimligen Bille-
ruds A. B. och A. B. Edsvalla Bruk. Av bolagens till forbundet avgivna for-
klaringar framgar, att enligt bolagens formenande de iigor, som i vissa
fall franskilts arrendena, ulgjorts av sidana siimre jordar, som knappast
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vore brukningsvirdiga. A. B. Edsvalla Bruk har siarskilt framhallit, att
hela de ligenheter, som vore ifriga, hade mycket ringa brukningsvirden.
For belysande av situationen har Billeruds A. B. éversint nigra hér bifogade
fotografier, utvisande #Agor till ligenheten Tysketorp, vilka bolaget velat
utligga till bete, men jordbrukskommissionen ansett bora hivdas som aker.

Stockholm den 31 mars 1936.

Sveriges Skogsigareférbund.
Azxel von Sneidern.
Nils Schager.

Bilaga D.

Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet.

Riksdagens andra lagutskott.

Dirtill av utskottet beredda tillfille f4 vi hirmed avgiva foljande yttran-
de dver inom riksdagen viickta motioner om utstriackt tillimpning av arren-
delagen.

P4a i motionerna anforda skil har den meningen ofta framkommit att la-
gen borde #dndras si som i dessa ifragasittes. I yttranden som forbundet
tidigare haft tillfalle att avgiva har detta ocks& kommit till synes. Foérbun-
det har tidigare strickt sig dnnu lingre i yrkanden om minimigrinsens flytt-
ning nedat an herr Tjillgren gor 1 sin motion. Det ligger onekligen logik i
vad i herr Nordstroms motion framhéalles om att de sma stédjordbruken ur
samhillets synpunkt bora likstidllas med de s. k. sjalvstindiga jordbruken,
di de forstndmnda tillerkinnas ett betydande virde med avseende pa folk-
forsorjningen. De betankligheter man kan hysa bero nirmast pa de mindre
gynnsamma erfarenheterna fran tidigare utstrickning av vissa lagbestam-
melsers tillAimpning ifrdga om arrende, dia #Andringarna st i strid mot
miktiga Agareintressen. Agarna ha ju, si vitt vi kunna forstd, medel i sin
hand att, om en sidan lagindring kommer till stand, skaffa sig »kompen-
sation» pa ett sitt, som kunde skapa nya problem. Vi behéva endast an-
tyda detta. Lagstiftarna fingo ju vid ovan antydda tillfille erinring om att
»lagviigen» har sina vanskligheter nér man vill hjilpa arrendatorerna till ett
storre méatt av socialt skydd. Och detta har, om vi forstatt saken ratt, aktu-
aliseral frigan om att betridda nya vigar pa detta omrade.

Forbundet tillstyrker en utredning och utgar ifran att utforbarheten i den
i och for sig ur samhillets synpunkt logiska tankegangen i herr Nordstréms
motion provas, sa att det blir A4dagalagt om man kan gad sia liangt utan att
torparrendatorerna och innehavarna av huggartorp o. d. komma i svarigheter
av annat slag.

Gévle den 31 mars 1936.

Svenska skogs- och flotlningsarbetareforbundet.
H. Sten.
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Bilaga E.
Riksférbundet landshygdens folk.

Till riksdagens andra lagutskott.

Da riksdagens andra lagutskott berett oss tillfille att avgiva yttrande éver
motionerna nr 366 och 481 i andra kammaren samt nr 159 i férsta kam-
maren, vilja vi hirmed anféra féljande.

Arrende- och uppsiktslagarnas bestimmelse att endast de fall, dar arren-
det omfattar hogst 25 hektar odlad jord och minst 4 hektar inrésningsjord,
komma under lagarnas tillaimpning, har i stora delar av vart land limnat
maiangder av smirre arrendejordbruk utanfér den uppsikt, som éir tillfér-
sikrad Ovriga arrendejordbruk. Att detta medfort allvarliga oligenheter
ligger i 6ppen dag. Fran olika hall klagas det silunda dver att bolag, som
aro agare till dylika smirre arrendejordbruk, for vars fortsatta existens de
sakna allt intresse, lita den odlade jorden »skogas igen», varférutom bygg-
naderna limnas att férfalla. Fran samhéllets synpunkt foérefaller det foga
rationellt att pa detta sitt lita smirre jordbrukshem forfalla och férintas
samtidigt som statsmakterna gira betydande uppoffringar for att skapa nya
arbetaresmabruk och arrendeegnahem. Enligt vAr mening bor skyddet for
den odlade jorden utstrickas dirhén, att iven de smi arrendegirdarna be-
varas. De jordbrukare, som besitta dessa gérdar, iiro i regel skogsarbetare
och deltaga i huggnings- och korningsarbeten under avverkningssisongerna.
Da detta arbete icke ger si stora inkomster, att de kunna helt trygga arbeta-
rens och hans familjs férsorjning, ir det en betydande hjilp for honom att
aga tillgang till ett litet jordbruk, vars avkastning kan tillféra honom och
familjen en hel del viktigare livsfornédenheter. Gores denna stora skogs-
arbetarekar rotlos, torde betydande sociala oligenheter komma att bli f6lj-
den.

Konsekvenserna av den lagidndring, som foreslds i motionen nr 481, synes
oss svara att 6verblicka, och en utredning torde vara nodvindig for att klar-
gora verkningarna, men i avvaktan dérpa torde den mildring i bestimmel-
serna, som foreslas i de likalydande motionerna nr 159 och 866, vara limp-
lig att tillgripa sasom en till sina konsekvenser 6verskidlig praktisk reform.
Denna sistnimnda lagindring — innebdrande att arrende- och uppsiktsla-
garna ma gilla for brukningsdel, som omfattar hégst 25 hektar odlad
jord och minst 4 hektar inrésningsjord eller ock odlad jord till en vidd av
minst 2 hektar — har ju for Ovrigt provats och féreslagits av jordkommis-
sionen.

Stockholm den 31 mars 1936.

Riksféorbundet landsbygdens folk (RLF).
C. G. Johansson.

G. Lundgren.
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Bilaga F.

Upplands arrendator férbund.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan undertecknade limnats i tillfille att avgiva ytirande 6ver en del vid
arets riksdag framforda arrendemotioner, fi vi vordsamt i saidant hinseende
framfora foljande:

Uti motionerna nr 159 i férsta kammaren, nr 366 och 481 i1 andra kam-
maren instimma vi 1 huvudsak diar det giller att siinka minimiarealen un-
der 4 hektar. Det gives dd mojlighet for brukningsdelar under 4 hektar att
komma under sociala arrendelagen, vilka nu falla utom densamma.

Hirjamte vilja vi anfora vara motiv till varfér vi 6énska utredning om en
ny arrendelag:

1. Vi anse att arealbegrinsningen savél under 4 hektar som Over 25 hekt-
ar borttages,

2. att arrendetiden 4 sidana arrenden dir den personlige jordigaren ej
kan uppgora arrendet sittes till minst 15 ar,

3. att alla arrendegirdar oavsett art och karaktir faller under samma
arrendelag,

4. att samtliga arrenden under en jordigare sittes samtidigt,

5. att arrendenas storlek sittes sia att dven arrendatorgruppen far nytta
av det sjunkande diskontot,

6. att arrendena sittes av en ndmnd dir jordidgare och arrendatorer éro
lika representerade,

7. byggnadsfragan ar ytterst viktig, diar det kan diskuteras huruvida
jordiagaren eller arrendatorn bor bygga,

8. torpareklassen bor avskaffas. Torpen bora i stillet ombildas till ar-
rendeegnahem och utokas till fullstindigt sjialvforsérjande jordbruk om
minst 15 hektar 6ppen aker och ing jaimte nodig stodskog,

9. vidare vilja vi fasta utskottets uppmirksamhet pi den forsiljning av
arrendegardar som pagar fran en del bolag. Forsialjningsvillkoren bliva
manga ganger saddana att arrendatorn-képaren hoppar direkt fran askan i
elden.

I anledning av forestdende hemstdlla vi att andra lagutskottet foreslar
riksdagen utredning om en ny arrendelag.

Alunda den 27 mars 1936.

for Upplands arrendator férbund.

Lamb. Fredrikson.
Ordf.

Bilaga G.

Jordbrukskommissionernas yttranden i anledning av motionerna I:159, 11:366 och
1I: 481.

Stockholms ldn.

Jordkommissionen i Stockholms lin har ingen erfarenhet av atgéranden
fran jordigarnas sida att genom kringgidende av uppsiktslagens bestimmel-
ser skapa uppsiktsfria smébruk. Redan med nuvarande bestimmelser sy-
nas mojligheter finnas att forhindra sadant kringgiende.
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Vid lagens ikrafttridande lades samtliga de fastigheter som hir avses,
mellan 4—25 hektar inrésningsjord, under uppsiktslagen. Arrendatorn tor-
de icke under tiden for arrendeavtalet kunna frinhindas nagon del av in-
rosningsjorden.

Uppsiktslagens tillkomst torde hava varit motiverad av strivandet att si-
kerstilla sadana jordbruk som genom storleken kunde anses skapa mojlig-
heter att forsérja en familj. Ett tilliimpande av uppsiktslagens bestimmelser
dven for smabruk pa '/, till 4 hektar flyttar lagens bestimmelser dver till de
omraden som mera iro att anse som bostadsligenheter.

Det kan for dessa icke vara riktigt att paligga jordigaren samma be-
stimmelser som fér jordbruksarrendena, aft vara bunden av arrendetiden,
men ritt for brukaren att uppsiga, ait tillhandahélla byggnader med trid-
gard, aker och éng, beteshagar, hignader, diken, viigar och broar, brunnar,
vattenledning och andra inréttningar i synegillt skick, samt att ombygga och
utfora de storre reparationerna, att ersitta arrendatorn fér vidtagna for-
bittringar samt att tillhandahélla arrendatorn erforderligt brinsle och virke
aAvensom bete.

Det kan ju icke fornekas att dven sméabruket har sin plats att fylla, dar
fordringarna i livsféringen #ro minimala eller dir den huvudsakliga inkom-
sten tages fran annat héall. Direst gillande bestimmelser kunna anses mot-
verka en onskvird utveckling av hirfér erforderliga smabruk, synes dock
den féreslagna éndringen i uppsiktslagen icke bora genomféras med mindre
en omredigering av bestimmelserna gores som skiljer mellan vad som &r
nédvindigt for det sjialvstindigt drivna jordbruket och den med en mindre
dkerareal forenade bostadsligenheten.

Skulle nuvarande bestimmelser icke kunna anses forhindra de nuvarande
under uppsiktslagen stiende jordbrukens sénderstyckning, synes fortydli-
gande bestimmelser i detta avseende kunna inféras i lagen.

Sédermanlands ldn.

I vad Sédermanlands lin betriffar har ingen olidgenhet av det slag, som
omnimnes i motionen II: 481, kunnat pavisas.

Vad andra delar av riket betriffar, saknar kommissionen anledning yttra
sig.

Gotlands ldn.

Jordbrukskommissionen har sig ej bekant nigot fall av det slag, som asyf-
tas i motionen II: 481, och har sig siledes icke heller bekant nigot behov av
dndring i 45 § av lagen den 14 juni 1907 och lagen den 25 juni 1909 om ar-
rende av viss jord 4 landet.

Kristianstads ldn.

Ehuru jordbrukskommissionen inom sitt verksamhetsomriade saknar er-
farhet i de forhallanden, som berdras i motionen II: 481, har kommissionen
dock beslutat fororda bifall till ifrigavarande motion.

Goteborgs och Bohus ldn (kommissionens ordférande).

Det torde vara ur social synpunkt tvivelaktigt om en mer eller mindre
rorlig skogs- och flottningsarbetarekar bér fastldsas vid smabruk uppe i
skogsbygden under nuvarande ositkra forhallanden. Statsmakterna torde
mahinda snart nog fa vidtaga Atgiirder for en radikal folkforflyttning frin
trakter med permanent arbetsloshet — skogsbygden, stendistrikten — till
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orter med biitire arbetsférhallanden. Motioniirerna synas hava haft sin upp-
mirksamhet fastad hirvid, di de papekade mojligheten att de arrenderade
jordbruket blir en killa till 6kade svarigheter f6r brukaren. Det anférda
ger foga stdod 4t motionen och dess syftemal.

Diremot vill jag kraftigt understryka det orimliga i att statsmakterna ge-
nom olika organ for dryga kostnader soka fa fram forhallanden, som en
otillricklig lagstiftning limnar fullkomligt utan skydd dér de redan finnas.
Detta skiil anser jag sa starkt att jag maéste tillstyrka ett bifall till motionen,
samtidigt som jag, fastin ur helt andra utgingspunkter én motionirerna,
vill instimma i deras tanke att helt frigora uppsiktslagen frian arrendelagar-
na. Jag forutsitter att en sidan atgird miste medféra en genomgripande
forandring av uppsiktslagen.

Alvsborgs ldn (s6dra hushallningssiillskapets verksamhetsomrade).

Négon anmailan av siddan beskaffenhet, som omférmiles i motionirernas
utredning (motionen II:481), har icke till jordbrukskommissionen inkom-
mit, men kommissonen har intet att erinra emot den av motionfrerna fore-
slagna lagidndringen.

Skaraborgs ldn.

I fraga om motionen II: 481 fir kommissionen som sin asikt meddela, att
en lagindring i motionens anda betriffande Skaraborgs lin ar obehévlig.
Sadana missforhallanden, som enligt densamma skulle forefinnas i Norr-
land, Dalarna och Virmland torde enligt vad kommissionen har sig be-
kant icke forekomma inom linet. Visserligen hava hir i ett fatal fall vissa
mindre brukningslotter blivit nedlagda, men detta har i si fall varit beroen-
de pa, att dessa lotter pa grund av sitt lige, naturliga beskaffenhet eller ut-
vecklingsméjligheter varit si vanlottade, att det vallat stora svérigheter, att
med nu radande ansprak péa livet, vinna brukare dirav.

Kommissionen vill salunda f6ér sin del avstyrka, att en eventuell lagind-
ring i enlighet med motionen bliver tillimplig inom Skaraborgs lén.

Orebro ldn.

Sésom av motiondrerna (i moticnerna I: 159 och II: 366) framhélles torde
viss oegentlighet betriffande tillimpningen av norrlindska arrendelagen
darutinnan foreligga, att arrende av fastighet, vilken bestar till en ringa del
av dker och dng och till stérre delen av odlingsbar skogs- och betesmark, in-
begripes under lagen, medan en fastighet, som innehaller exempelvis 3 hekt-
ar aker men ingen odlingsbar mark, vid utarrendering faller utanfér lagen.
Da det dessutom kan fdreligga fall, da viss tveksamhet kan rada betréaffan-
de ritta sittet for angivandet av arealens beskaffenhet, synes den foreslagna
utredningen vara motiverad.

Med tanke speciellt pa forhallandena inom Orebro lin vill jordbrukskom-
missionen framhalla som ett sarskilt 6nskemal, att vid en eventuell utred-
ning i Amnet sadana lagiindringar tagas under Overviigande, att i lagen om
arrende av viss jord 4 landet i Norrland och vissa delar av Svealand och i la-
gen om nyttjanderitt till fast egendom likartade bestimmelser komma att
inféras betriffande de dgoslag, pa vilka ifrdgavarande lagstiftning skall
dga tillampning. I den férra lagen finnes nimligen for mirvarande intagna
bestimmelser angiende inrosningsjord, medan i den senare lagen talas om
odlad jord.

PAa grund av vad sdlunda anforts fir jordbrukskommissionen for sin del
tillstyrka en forutsittningslos utredning i foreliggande fraga.



D3

Andra lagutskottets utldtande Nr 46; bilagor. 33

I motionen II: 481 f6reslas, att dndring av 45 § i lagen om nyttjanderitt
till fast egendom bor vidtagas av innevarande riksdag, alltsa utan att fragan
blir féremal for nirmare utredning. Enligt kommissionens uppfattning sy-
nes det dock onskvirt, att en allsidig utredning forst verkstilles innan defi-
nitiv stdllning tages till den ifrigasatta lagindringen. Déarvidlag synes det
sirskilt 6nskvért, att man genom utredningsresultatet kan o6verblicka om-
fattningen av den édndrade tillimpning, som meranimnda lagindring skulle
innebéra.

Jordbrukskommissionen fir salunda for sin del avstyrka ifrigavarande
motion.

Virmlands ldn.

Sasom jordbrukskommissionen i skrivelse till sociala jordutredningen den 14
april 1934 framhallit, forefinnes inom Virmlands ldn ett stort antal van-
hiivdade fastigheter, varmed kommissionen emellertid — pa grund dirav,
att fastigheterna genom sin ringa areal inrésningsjord legat utom kommis-
sionens kompetensomrade — beklagligtvis icke kunnat taga befattning; och
framholl kommissionen sidsom sin bestimda uppfattning onskvirdheten av
att arealminimigrinsen foér uppsiktslagens tillimplighetsomriade helst helt
borttoges eller atminstone nedsattes till 3 hektar inrésningsjord.

Uti annan skrivelse till sociala jordutredningen av likaledes den 14 april
1934 har jordbrukskommissionen vidare pépekat, att for siddesproduktion
limplig dkerjord i betydande utstrickning utlagts till betesmark, samt déirvid
framhallit, att dA nimnda atgérd i ett flertal fall iakttagits a4 fastigheter med
storre akerareal iin 25 hektar och silunda icke kunnat av kommissionen be-
ivras, jimvéil arealmaximigrinsen fér uppsiktslagens tillimplighetsomrade
borde vidgas eller helst helt borttagas.

Dessa jordbrukskommissionens erfarenheter rérande angivna missforhal-
landen inom kommissionens verksamhetsomride hava bestyrkts under kom-
missionens verksamhet de sistforflutna aren, och har vidare till kommissio-
nens kannedom kommit, att ett betydande antal bolags- och utarrenderade
fastigheter inom lédnet med en areal odlad jord 6verstigande 25 hektar jim-
vil i andra avseenden &ro utsatta fér vanhivd.

Aberopande det nu anforda vill jordbrukskommissionen tillstyrka bifall
till i motionerna framstilld hemstillan om utredning, uti vilken utredning
jamval synes bora tagas under overvigande huruvida icke dven arealmaxi-
migrinsen for norrlindska arrendelagen och 45 § nyttjanderittslagen samt
dirmed jamvil for uppsiktslagen bor vidgas eller horttagas.

Kopparbergs Idn.

De i motionerna I: 159, II: 366 och II: 481 framforda sporsmalen dro av
den genomgripande betydelse i vissa avscenden, att det med hinsyn till ra-
dande férhallanden i Kopparbergs lin synes jordbrukskommissionen ange-
liget, att innan utstriickt lagstiftning pa detta omride genomféres dessa an-
geliigenheter bliva féremél for en allsidig utredning. Kopparbergs lin har
som bekant i de norra och viistra delarna synnerligen sma arealer odlad jord
till jordbruksligenheterna men diiremot ritt stora skogsarealer. For de
sidra och sydostliga delarna rada diremot motsatta forhallanden med mera
odlad jord och mindre avrosningsjord till respektive jordligenheter.

Vissa forhallanden som beréras i motionerna giva stéd for en lagstiftning
pa detta omrade.

Pd grund av vad salunda anforts far jordbrukskommissionen forklara sig
intet hava att erinra emot en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om ut-
redning och framliggande av forslag till utstrickt lagstiftning i fimnet.

Bihang till riksdagens profololl 1936, 9 saml. 2 ard Ny 16 3
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Vdsternorrlands ldin.

Efter tagen del av motionerna I: 159 och II: 366 beslot jordbrukskommissio-
nen enhilligt att pa de skil, som i motionernas motivering finnas anférda, till-
styrka bifall till motionerna.

Med stéd av vunnen erfarenhet paA omradet ansig sig kommissionen vi-
dare bora gora det uttalandet, att diirest icke den i motionerna foreslagna
lagindringen genomfores, kommer lagen den 27 juni 1927 angiende upp-
sikt 4 vissa jordbruk, atminstone vad betriffar de norrlandska linen. icke
att bliva fullt effektiv eller fylla det indamal, som med densamma var av-
sett.

Ehuru kommissionen visserligen ville viisorda riktigheten av det mesta,
som i motionen II: 481 anférts, ansag sig kommissionen emellertid icke boéra
tillstyrka bifall till motionen i enlighet med dess klam. I stillet ville kom-
missionen foérorda, att diirest den i motionerna 159 i férsta kammaren och
366 i andra kammaren vid arets riksdag foreslagna utredningen beslutas och
kommer till stdnd, déirvid jimvil vad i forendimnda motion nr 481 i andra
kammaren fOreslagits tages i évervigande.

Jdmtlands ldn.

Fragan om iindring i arrendelagarnas och uppsikislagens bestimmelser
om viss minimiareal for lagarnas tillimpning a4 déri avsedda jordbruk har
forut varit féremal fér behandling i riksdagen men fatt férfalla. Fragan
torde hava erhallit férnyad aktualitet genom tillkomsten av de s. k. arbetar-
smabruken, vilka, ehuru 1 regel icke av sidan karaktir och storlek att in-
nehavaren kan frin desamma himta den visentliga delen av sin béirgning,
iro avsedda att bereda innehavaren inkomst genom jordbruk drivet vid si-
dan av annan verksamhet. Minimiarealen a till arbetarsmabruk limpliga
ligenheter beridknas si lag som till 2 hektar aker och odlingsmark. Ge-
nom den nu gillande 4-hektarsgriansen bliva foljaktligen sidsom motionérer-
na framhallit, jordbruk liampliga som stéodjordbruk stillda utanfér lagarnas
tillimpning med full frihet for dgarna att lata dem foérdndras och forfalla
till saval jord som abyggnader, vilket maste anses vara i strid mot strivan-
dena, som sirskilt tagit sig uttryck i arbetarsmébruksverksamheten, att ska-
pa stérre bofasthet och forsorjningsmojligheter for skogsarbetare och dem
nirstdende arbetaregrupper. Men det finnes fdven ett stort antal vanliga
norrlindska jordbruk, som utestingas fran lagarnas tillaimplighetsomrade
denom nimnda arealbestimmelse. Jordbrukskommissionen har ocksa i sin
verksamhet patraffat ett flertal sjialvstindigt drivna jordbruk — jordbruk,
som kunna bereda innchavaren huvudsaklig bargning -— betraffande vilka
eljest viil befogade tvangsatgirder fran kommissionens sida for avhjilpan-
de av befintlig vanhivd icke kunnat vidtagas pa grund av att jordbruken
icke uppnatt den faststillda minimiarealen. Kommissionen vill dirfor for-
orda en sinkning av minimiarealen till 2 hektar odlad jord, sasom tillfreds-
stillande fér hirvarande forhallanden. Déremot kan kommissionen icke
tillstyrka vare sig ett fullstindigt slopande av arealbegrinsningen nedéat eller
att uppsiktslagen frigoéres fran sitt sammanhang med sociala arrendelagen
och gores tillamplig pa all jord, som bor bibehéllas sdsom dkerjord, i vilkens
hand den &n befinner sig.

Vdsterbottens ldn.

Nuvarande bestammelse att 1927 ars lag angdende uppsikt a vissa jord-
bruk endast skall tillimpas pa brukningsdel av sddan storleksgrad. som av-
ses i norrlindska arrendelagen, eller higst 25 har odlad jord och minst 4
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har inrosningsjord, har icke visat sig tillfredstillande, i vad avser bruknings-
dels minimistorlek.

I en del fall har vid ildre jorddelningar inroésningsjorden icke upptagits
till sin verkliga omfattning utan i visentlig del hinforts till avrosningsjord.
I de officiella skifteshandlingar — som vid prévning av fragan om uppsikts-
lagens tillampning maéste tillmitas vitsord — 4r i sadana fall inrésningsjor-
dens areal icke i Overensstimmelse med den verkliga.

Hiarigenom komma en del fastigheter av den storleksgrad, att de kunna
limna avsevird forsérjningsmojlighet for en brukare, att undgd jordbruks-
kommissions ingripande vid en pétaglig vanhivd.

I motion I: 159 ifrigasiittes som bot for det missforhallande motioniren
papekat en indring av minimibestimmelsen om brukningsdels storlek fill 4
har inrosningsjord eller ock odlad jord till en vidd av minst 2 har.

Ehuru med denna bestimmelse kommissionens befogenhet utvidgas, torde
dock icke dirmed nas, vad som ir O6nskvirt med héinsyn till de fastigheter
jordbrukskommissionen hirovan relaterat.

I motion II: 481 foreslas, att arrendelagens bestiammelse om minimiareal
a brukningsdel for lagens tillimpning skall utga.

Hirigenom skulle givetvis storsta effekten uppnas i fraga om mdojlighet
till ingripande vid vanhivd a sma jordbruk. I § 3 av uppsiktslagen givna
bestimmelser torde limna den garanti, som fordras for att vederbérande
jordbrukskommission ej vidtager atgard i fraga om allifér obetydliga jord-
bruk.

Da emellertid den dndring, som motionirerna velat vinna, berér tre olika
lagar med eventuella konsekvenser pa andra omraden av dessa, bér nagon
andring icke vidtagas utan foregangen utredning.

Ett riksdagsbeslut bor diarfor nu endast avse skrivelse med begidran om
uiredning och férslag 1 drendet.



