Andra lagutskottets utlitande Nr 45. 1

Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1936 kl. 10 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning angdende en
modern hyreslagstiftning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 11,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Strém m. fl. hemstallt, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstélla, att Kungl. Maj:t métte
lata utreda fragan om sammanférande av nu gillande bestimmelser, som
reglera forhallandet mellan hyresvird och hyresgist — hithorande delar av
1907 ars lag om nyttjanderitt till fast egendom samt lagen av den 10 mars
1923 med vissa bestimmelser rérande hyra m. m. — i en modern hyreslag,
som utformats med hinsynstagande till nutida férhallanden pa detta omrade
— sasom genom bankkapitalet forindrad fastighetsforvaltning, hyresgis-
ternas och hyresvirdarnas organisering m. fl. — i en social och humanitir
anda efter ungeférligen de grundsatser, som i motionen anférts.

Uti motionen hava motionirerna i fem punkter angivit de 6nskemal, som
en reformerad hyreslagstifining friamst borde tillgodose. Motiondrerna hava
dirvid anfért, bland annat, att den socialt betonade hyreslagstiftning, som
borde komma till stdnd, vars detaljbestimmelser i allminhet borde vara av
tvingande natur, enligt motionirernas férmenande framst borde syfta till
att astadkomma:

1) att bostaden vore sund, vilket skulle kunna ernias genom tillfredsstil-
lande bostadsinspektion samt genom inférande i hilsovardsstadgan eller
hyreslag av effektivare bestimmelser fér undvikande av hilsofarligheter i
bostadsligenheter,

2) att bostaden alltid vore med avseende pA underhall i ett tillfredsstil-
lande skick, vilket bland annat skulle kunna uppnis genom tillkomsten av
bestimmelser, som bland annat fastsloge vissa grunder for hyresgist att vid
hyrans betalning avdraga vad som utlagts fér reparationer eller fér bostadens
forbattrande samt i 6vrigt inforde ritt till hyresprisreglering nedat vid
konstaterandet av en bostads mindervirdiga beskaffenhet,

3) att den stindigt skeende hyresprisfordyringen — som i vart land resul-
terat i att en storre procent av den samlade inkomsten uppslukas av hyran
in i nigot annat land - - kunde i nigon man héllas tillbaka och att fram-
forallt oskéliga hyrespris (hyresocker) kunde beivras, varfér en effektiv he-
stimmelse om atgéirder mot orimliga hyrespriser borde ingd i den planerade
lagstiftningen, vilken bestimmelse dven borde gilla for de mycket ofta fore-
kommande rent vanvettiga hyror, som uttagas for butiker med gott lage,
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4) att lagen forhindrade intagande i kontrakt av bestimmelser, som in-
skrinkte hyresgistens rorelsefrihet pa ett orimligt séitt eller i Ovrigt vore
olampliga; samt

5) att bestimmelser om optionsritt infordes sa att hyresgisten méatte skyd-
das mot ohemula krav fran fastighetsiigarnas sida och att hemmets sikerhet
garanteras genom lagstiftningsatgarder.

Betraffande de skil i 6vrigt, som motioniirerna anfort till stéd for sin hem-
stiallan, far utskoitet hinvisa till motionen.

Huvudstadgandena f6r den réttsliga regleringen av avtalsforhallandet mel-
lan hyresvird och hyresgiist aterfinnas i 3 kapitlet lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderitt till fast egendom samt i lagen den 10 mars 1923 med vissa
bestimmelser rérande hyra.

Historik.

Efter den jamforelsevis ingaende prévning, som dgnades At hyreslagstift-
ningen vid tillkomsten av sistnimnda lag under 1923 irs riksdag, hava olika
fragor pa detta omride direfter motionsviigen bragts 4 bane vid upprepade
tillfallen.

Redogérelse for huvuddragen av vad i sadant hiinseende forekommit under
tiden till och med 1933 ars riksdag har limnats i utskottets utlitande nr 33
vid 1934 ars riksdag samt, savitt angir frigan om optionsritt, i utskottets
utlatande nr 29 vid 1930 ars riksdag, sid. 7 och 18. Till nimnda tva utlatan-
den anhéller utskottet att fi hénvisa.

Vid 1933 drs riksdag gjorde herr Stréom m. fl. i motion II: 358 i huvudsak
samma hemstillan som i den nu foreliggande motionen II: 11 (dock fram-
stilldes icke yrkande om inférande av optionsrétt).

Andra lagutskottet yttrade i utlatande nr 21:

Fragan om #ndringar i gillande lagstiftning pi hyresriittens omrade har
under flera féregdende ar varit foremal for riksdagens provning. I de utla-
tanden, som utskottet i frendet avgivit vid 1930 och 1931 ars riksdagar, har
utskottet framhallit, att bostadsfragan savil 4 landsbygden som i stiderna ar
ett av de betydelsefullaste samhillssporsmalen, fértjint av statsmakternas
oavlatliga uppmérksamhet, samt att vid denna fragas behandling hyreslag-
stiftningen intager en framstdende plats. Ehuru utskottet funnit det betink-
ligt att genom regler av tvingande natur alltfér mycket inskrinka avtals-
friheten pa hyresrattens omrade, har utskottet uttalat, att tvekan lirer kunna
rdda om limpligheten av full avtalsfrihet i enlighet med stadgandena i 3 kap.
10 och 12 §§ nyttjanderittslagen. Utskottet har emellertid ansett, att detta
sporsmal dr av den beskaffenhet, att det boér upptagas till utredning endast
i ett stérre sammanhang. Vad utskottet silunda férut yttrat synes alltjamt
aga giltighet. Med hiinsyn till de férhallanden, som for niirvarande ridda pa
bostadsmarknadens och byggnadskreditens omriden, finner emellertid ut-
skottet icke tillriickliga skill anforda fér att frigan om revidering av hyres-
lagstiftningen nu skulle upptagas till behandling.
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Utskottet hemstilllde, att motionen II: 358 icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Reservation anfordes av herr Linder samt sex andra ledaméter av ut-
skottet. En av reservanterna, herr Hage, avgav sirskilt yttrande. diri han
hemstiillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om en
allsidig utredning, huruvida och pa vilket sitt bestimmelserna i géillande
hyreslag matte kunna i stérre utstrickning dn vad nu ir fallet erhalla en
tvingande i stillet fér en dispositiv innebérd.

Riksdagen biféll utskottets hemstéllan.

Vid 1934 drs riksdag framstillde herr Strém m. fl. i motion II: 70 i huvud-
sak samma yrkanden som i den nu férevarande motionen II: 11.

Andra lagutskottet limnade i utlatande nr 33 redogorelse for olika Atgér-
der, som under de senaste aren av statsmakterna vidtagits pa bostadsfragans
omrade. Vidare omnidmndes, bland annat, att hyresgisternas riksférbund den
7 maj 1934 ingivit en framstillning till Kungl. Maj:t, dari uttalats 6nskvird-
heten av att de fragor, som hade sammanhang med hyreslagstiftningen,
matte upptagas till snabb behandling genom utredning av sakkunniga.

Utskottet anforde darefter:

Vid behandling under férra arets riksdag av vickt motion om reformering
av géillande hyreslagstiftning anforde utskottet bland annat, att bostadsfra-
gan vore ett av de betydelsefullaste samhéllsspérsmélen, fortjint av stats-
makternas oavlatliga uppmirksamhet, samt att vid 6verviigandet av atgirder
i denna fraga hyreslagstiftningen intoge en framstiende plats. Utskottet an-
sag emellertid tillrickliga skil icke anforda for att frigan om en revidering
av hyreslagstiftningen da skulle upptagas till behandling. Under féregdende
ir hava forekommit flera omstindigheter av beskaffenhet att i avseviird man
inverka pa hyresmarknaden. Utskottet vill ddrutinnan erinra om, férutom
den svara hyreskonflikten i Goteborg, den langvariga allminna byggnads-
konflikten samt atgiarder fran statsmakternas sida till understédjande av bo-
stadsproduktion. Av vad utskottet i det foregiende anfort framgar, att Kungl.
Maj:t med uppmirksamhet foljer liget & hyresmarknaden och vidtagit flera
atgarder {6r att dstadkomma en gynnsam utveckling dirav. Utskottet har an-
ledning antaga, att Kungl. Maj:t dven i fortsittningen kommer att vidtaga
de Atgiirder inom bostadsfragans omrade, vartill férhallandena samt den sist
nimnda framstillningen kunna giva anledning. Utskottet finner under s&-
dana omstindigheter icke i &r — i likhet med utskottets standpunkt i fjol —
att tillrickliga skil anférts for att utskottet skulle i anledning av den {ére-
liggande motionen fororda en hemstiilllan till Kungl. Maj:t att under nu ri-
dande férhillanden upptaga sporsmélet rérande djupt ingripande dndringar
i giillande hyreslagstiftning till ytterligare omprévning.

Utskottet hemstiillde, att motionen icke mditte féranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Reservation anfordes av herr Lindhagen i siirskilt ytirande {ill utskottets
utlitande.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.
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Vid 1935 drs riksdag framstilldes i motion II: 72 av herr Strém m. flL. i
huvudsak samma yrkanden som i den férevarande motionen II: 11.
Andra lagutskottet anférde i utlitande nr 9:

Bostadsfragan ir enligt utskottets mening ett av de betydelsefullaste sam-
hillsspérsmaélen. Foér dess gynnsamma gestaltning dr givetvis tillgingen pa
goda bostidder av grundliggande betydelse. Av vad ovan i utskottets utlitande
anforts framgar dven, att statsmakterna vidtagit omfattande atgarder for
att frimja bostadsproduktionen. Vid sidan hirav hava lagstiftningsfragor pa
olika hithérande omraden upptagits till behandling. Enligt den plan, som
framlagts for lagberedningens arbete, skall dirjimte en allmin revision av
jordabalken paboérjas redan under innevarande var. Vid detia arbete kom-
mer givetvis hyreslagen att underkastas omprévning.

Med hiinsyn till vad ovan sagts finner utskottet, att tillrickliga skil icke
forebragts for att riksdagen i anledning av motionen II:72 skulle gora
framstéllning till Kungl. Maj:t att upptaga frigan om djupt ingripande ind-
ringar i gillande hyreslagstiftning till sirskild prévning.

P4 hemstiillan av utskottet beslét riksdagen, att motionen icke skulle for-
anleda till nigon riksdagens atgird.

Kommittéer och sakkunniga.

Betriffande kommittéer och sakkunniga med uppdrag att behandla spors-
mal av intresse i férevarande sammanhang m4& omniimnas féljande.

Dostadsutredningen for landsbygden.

De utredningsmiin, som tillkallats jémlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 6 februari 1931 for att inom socialdepartementet bitrida med utredning
rérande atgarder till forbiittring av lantarbetarnas bostadsférhillanden och
dirmed sammanhiingande d&mnen — bostadsutredningen fér landsbygden —
hava den 15 december 1933 avgivit betinkande med férslag rérande énd-
ringar i vissa delar av hélsovardsstadgan, anordnande av bostadsinspektion
pa landsbygden m. m. (statens offentliga utredningar 1933: 37). P& grundval
av ndmnda betinkande samt ett av medicinalstyrelsen utarbetat forslag
réorande omorganisation av disiriktsvirden (statens offentliga utredningar
1934:9) framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 213 till 1935 ars riksdag
forslag till effektivisering av hilsovardsorganisationen pa landet samt till
omorganisation av distriktsviarden och bostadsévervakningen pa landsbyg-
den. Diremot upptog icke propositionen de férslag i friga om bostadsbe-
stimmelserna for landet, som framlagts i bostadsutredningens for lands-
bygden betinkande. Riksdagen godkénde med vissa jimkningar (se sam-
mansatt stats- och andra lagutskotts utlitanden nr 5 och 6) i propositionen
framlagda férslag (riksdagens skrivelse nr 380). Forfattningar i dmnet ut-
firdades den 28 juni 1935 (S. F. S. 1935 nr 427—432).

De forslag, som bostadsutredningen fér landsbygden framlagt i betiinkan-
det 1933: 37 rérande bostadsbeslimmelser, hava jimte vissa forslag till &nd-
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ringar i hilsovardsstadgan dvensom forslag till dtgirder rérande bostads-
6vervakningen i stider och stadsliknande sambhillen, vilka forslag framlagts
i ett av bostadssociala utredningen den 14 september 1935 avgivet betin-
kande (statens offentliga utredningar 1935:49), overarbetats inom social-
departementet samt for innevarande ars riksdag framlagts i propositionen
nr 207,

De i proposilionen upptagna bestimmelserna avse de spérsmél, som be-
handlats under punkten 1) i motiveringen till den nu foreliggande motio-
nen II: 11.

Propositionen nr 207 kommer att behandlas av sammansatt stats- och
andra lagutskott.

Bostadsutredningen for landsbygden har vidare den 15 augusti 1935 av-
givit forslag till lag angaende skydd mot vrikning vid arbetskonflikter, var-
med utredningsminnens uppdrag ir slutfort.

Sistnimnda betinkande har legat till grund fér Kungl. Maj:ts till arets
riksdag avliina proposition nr 134 med forslag till lag om skydd mot vrik-
ning vid arbetskonflikter. Denna proposition kommer att behandlas av
andra lagutskottet.

Bostadssociala utredningen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 oktober 1933 tillkallade chefen
for socialdepartementet sakkunniga for att inom departementet bitrida med
utredning rérande omfattningen och beskaffenhelen av stiiders och stads-
liknande sambhillens slumbostadsbestind 4vensom rorande atgirder dignade
att undanréja missforhallanden i sadant hinseende — bostadssociala ut-
redningen. De sakkunniga hava under ar 1935 avgivit dels ett nedan (sid. 9)
omnimnt betinkande med férslag rorande 1dn och arliga bidrag av stats-
medel for framjande av bostadsférsorjning fé6r mindre bemedlade, barn-
rika familjer jimte dartil horande utredningar (statens offentliga utred-
ningar 1935:2), dels ock det forut berérda betinkandet med férslag
rorande #dndringar i vissa delar av hilsovardsstadgan samt anordnande
av forbéttrad bostadsinspektion i stider och stadsliknande samhillen m. m.
jamte dirtill horande ulredningar (statens offentliga utredningar 1935: 49).

Det for de sakkunniga édnnu aterstaende tredje huvudspérsmalet i uired-
ningsuppdraget utgoéres av fragan om sanering av det underméliga bostads-
bestandet i stadssamhiillena i dess samband med sociala och ekonomiska
samt stadsplane- och byggnadstekniska fragor. — De sakkunnigas uppdrag
heriiknas bliva slutfort under ar 1936.

Bostadsproduktionssakkunniga.

Bostadsproduktionssakkunniga, som tillkallats jimlikt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 2 december 1932 for att inom socialdepartementet bitrida
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med utredning, huruvida och pa vilket sétt staten skulle kunna, till férhind-
rande av arbetsloshetens utbredning, vidtaga atgédrder for bostadsproduk-
tionens frimjande, hava sedermera den 12 maj 1933 erhallit i uppdrag jim-
vil att bitriida med utarbetande av férslag till Atgérder for frimjande av
viss organiserad sparverksamhet. Enligt direktiven avsigs i sistnimnda hin-
seende sparande foér bostadsindamal. De sakkunniga hava emellertid i vissa
hinseenden funnit sig féranlitna att ga utanfér ramen f6r uppdraget. Re-
sultatet av utredningen har framlagts i betinkande den 7 november 1935
med forslag till lag om sparféreningar m. m. (statens offentliga utredningar
1935: 54). De sakkunnigas uppdrag ar dirmed slutfért.

1934 dars byggnadsindustrisakkunniga.

Sakkunniga, som {illkallats jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28
september 1934 for att bitrida med utredning angiende férhallandena inom
byggnadsindustrien — 1934 drs byggnadsindustrisakkunniga — hava bland
annat ingdende sysselsatt sig med frigan om de tekniska mdjligheterna for
en mera kontinuerlig byggnadsverksamhet, avtalsvillkoren 4 arbetsmark-
naden samt fardagsfragan m. m. Vidare har behandlats finansieringsfra-
gan, i samband varmed &ven fragan om tryggandet av byggnadsborgenérers
fordringar upptagits till préovning. Dirjimte hava undersokningar verkstillts
rorande férekomsten av monopolistiska tendenser pa materialtillférselns om-
rade och pa arbetsmarknaden.

De sakkunniga beridkna att kunna slutféra adtminstone vissa huvuddelar
av sitt uppdrag under loppet av ar 1936.

Statens byggnadslanebyrd.

Jamlikt beslut av Kungl. Maj:t den 7 juli 1933 inréttades statens bygg-
nadsldnebyrd med uppgift att handhava drenden rérande lan av statsmedel
till frimjande av bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhillen.
Genom kungorelse den 4 september har Kungl. Maj:t vidare foérordnat, att
verksamheten rorande beviljande av 1ldn och bidrag av statsmedel till fram-
jande av bostadsforsorjning féor mindre bemedlade, barnrika familjer skall
handhavas av byggnadslanebyran.

Sakkunniga for verkstillande av firberedande utredning angdende ingri-
panden frdan samhiillets sida pd vissa omrdden av det ekonomiska livet.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 31 december 1934 tillkallades sakkun-
niga fér verkstdllande av forberedande utredning angdende ingripanden
frdn samhdllets sida pd vissa omrdden av det ekonomiska livet. De sakkun-
niga hava den 9 december 1935 avgivit betiinkande om folkf6érsérjning och
arbetsfred (statens offentliga utredningar 1935: 65 och 66).
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I del I av detta betinkande har under huvudrubriken »Den svenska folk-
férsorjningen» behandlats, bland annat, A&mnet »Byggnadsverksamheten».

De sakkunniga hava framhallit, bland annat, att byggnadsverksamheten
vore av en utomordentlig betydelse 1 savil socialt som ekonomiskt hiinseende.
Tillgang till sunda och tillrickligt rymliga bostéder torde silunda vara en
oundginglig férutsatining icke blott for en god folkhilsa utan dven for den
sociala trivseln 6ver huvud taget. Av bil. 7 till del II av de sakkunnigas be-
tinkande, vilken bilaga innehoélle redogorelse for statliga atgarder till be-
frimjande av bostadsproduktionen i Sverige (sid. 155—168), framginge, att
en genomgaende kvalitativ forbéttring av bostadsstandarden dgt rum liksom
dven en minskning av den genomsnittliga boendetdtheten. — Statsmakter-
nas uppmirksamhet hade, sdrskilt under de senare dren, varit i hog grad
inriktad pa bostadsproduktionens frimjande och bostadsstandardens héjande
sdvil pa landsbygden som i stiderna. — D4 fragan om byggnadsproduktion
for bostadsiandamal varit eller vore foremal fér Kungl. Maj:ts uppméirksam-
het i hela sin vidd, ansigo sig de sakkunniga icke bora nirmare ingd pa
densamma. Som emellertid byggnadsproduktionen fér nirvarande vore i
synnerligen hég grad konjunkturbetonad, hade de sakkunniga ansett sig
bora siirskilt fista uppmirksamheten vid fragan, huruvida icke atgirder
borde vidtagas for att den offentliga byggnadsverksamheten skulle komma
att inriktas pa tider med stigande arbetsldshet.

De sakkunnigas uttalanden under rubriken »Byggnadsverksamheten» har
utmynnat i en hemstillan, att fragan, huru byggnadsverksamheten i kon-
junkturutjimnande syfte skulle kunna i stérre utstrickning én vad nu vore
fallet forlaggas till tider av ekonomisk depression, méatte goras till foremal
{6r narmare utredning.

De sakkunnigas betinkande ir foremal fér Kungl. Maj:ts provning.

Befolkningskommissionen.

Den jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 maj 1935 utsedda kom-
missionen for verkstillande av en allsidig undersokning av vart lands be-
folkningsfraga (Befolkningskommissionen) har avgivit, bland annat, ett be-
tinkande den 12 december 1935 angdende dels planméssigt sparande och
dels statliga bosittningsldn (statens offentliga utredningar 1936: 14). Sadant
1an kan hava till andama!, bland annat, att underlitta férvarv av eget hem.

Arendet iir beroende pi Kungl. Maj:ts prévning.

Statsatgiirder for bestadsproduktion m. m.

Pi grundval av forslag, som framlagts i en av bostadsulredningen for
landsbygden den 8 februari 1933 avgiven promemoria, hemstillde Kungl.
Maj:t i proposition nr 211 till 1933 ars riksdag om anslag fér frdmjande av
bostadsbyggande pd landsbygden. 1 enlighet med férslag av siirskilda ut-
skottet (utlitande nr 17) beviljade riksdagen till nybyggnadslan och for-
bittringsbidrag for nimnda iindamal for budgetaret 1933/1934 ett anslag
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av 10 000 000 kronor. A tilliiggsstat fér samma budgetar anvisade 1934 ars
riksdag ytterligare 8 000 000 kronor fér samma dndamal. Vidare beviljades
for budgetiret 1934/1935 likaledes 8 000 000 kronor. 1935 ars riksdag be-
viljade ett anslag av 5000 000 kronor, avsett uteslutande fér forbittrings-
bidrag, samt beslét dessutom inrittandet av en lanefond for frimjande av
bostadsbyggande pa landsbygden, fran vilken fond skulle utliimnas nybygg-
nadslan. Sasom kapital for fonden anvisades 2 000 000 kronor.

Bestimmelser rérande ovannimnda verksamhet hava limnats i kungo-
relse den 30 juni 1933 (nr 473) angaende férbittringsbidrag och nybyggnads-
ldn till frimjande av byggnadsverksamhet pa landet; kungorelse den 16
september 1933 (nr 545) om utstrickt tillimpning av kungérelsen nr
473/1933; kungoérelse den 30 juni 1934 (nr 411) med vissa bestimmelser
angdende den statsunderstodda bostadsférbéttringsverksamheten pa lands-
bygden, #ndrad genom kungorelse nr 486/1934; samt kungoérelse den 28
juni 1935 (nr 438) med vissa bestimmelser angdende férbittringsbidrag och
nybyggnadslan fér bostadsbyggnadsforetag pa landsbygden.

En nirmare redogérelse f6r verksamhetens bedrivande har limnats i arets
statsverksproposition, femte huvudtiteln, sid. 33—42.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen dels
(femte huvudtiteln, sid. 42) att till bidrag till frimjande av bostadsbyggande
pa landsbygden fér budgetiret 1936/1937 anvisa ett reservationsanslag av
5000 000 kronor, dels ock att sAsom kapitalokning fér ovannidmnda fond
for samma budgetir anvisa ett reservationsanslag av 2 000 000 kronor.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med férslag, som framlagts i en av bo-
stadsproduktionssakkunniga den 8 februari 1933 avgiven promemoria,
hemstillde Kungl. Maj:t i propositionen nr 211 till 1933 ars riksdag om an-
slag till framjande av bostadsbyggande i stdder och stadsliknande sam-
hdllen. Riksdagen beviljade pa hemstéllan av sirskilda utskottet (utlitande
nr 17) for budgetaret 1933/1934 for ifragavarande dndamail ett anslag av
5 000 000 kronor. For fullféljande av ndmnda verksamhet samt utlimnande
jJimvil av ombyggnadslan beslot 1935 ars riksdag inritta en lanefond for
bostadsbyggande i stdder och stadsliknande samhillen samt anvisade fér
budgetiret 1935/1936 sisom kapital for fonden ett reservationsanslag av
3 000 000 kronor.

Bestimmelser rérande verksamheten hava meddelats i kungérelser den
16 september 1933 (nr 558), den 16 februari 1934 (nr 20) samt den 28 juni
1935 (nr 436).

En redogérelse fér verksamheten har limnats i arets statsverksproposi-
tion, utgifter fér kapitalokning, bil. 3, sid. 13—21.

I sistnimnda bilaga har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels sisom
kapitalokning fér fonden for nista budgetir anvisa ett reservationsanslag
av 3 000 000 kronor, dels ock medgiva, att 1dn ur nimnda fond, med an-
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litande av sagda anslag, skola fa utlimnas i huvudsaklig éverensstimmelse
med vissa av féredragande departementschefen forordade grunder.

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t i proposition nr 221 till 1935 ars
riksdag framlagt forslag, vilket grundade sig 4 ett av bostadssociala utred-
ningen avgivet betinkande (statens offentliga utredningar 1935:2), beslét
riksdagen inritta en lanefond fér bostadsférsorjning fér mindre bemedlade,
barnrika familjer. Sisom kapital for fonden anvisades ett reservationsanslag
av 10 000 000 kronor.

Betriiffande lineverksamheten har Kungl. Maj:t meddelat foéreskrifter ge-
nom kungorelser den 4 september 1935 (nr 512) och den 27 i samma ménad
{nr 523). For beredande av billiga hyresbostéider at mindre bemedlade, barn-
rika familjer i stider samt i stadsliknande och andra titare bebyggda sam-
hillen kunna under vissa villkor bostadsanskaffningsldn av statsmedel be-
viljas vederbérande kommun eller, under formedling av denna, s. k. allmin-
nyttigt bostadsforetag. Diarmed avses bostadsforetag, som av statens bygg-
nadslanebyra blivit erként sdsom allminnyttigt.

Niarmare uppgifter angdende nimnda laneverksamhet hava limnats i
irets statsverksproposition, utgifter fér kapitalkning, bil. 3, sid. 7—13. Sa-
som kapitalokning fér fonden har i statsverkspropositionen hemstillts om ett
reservationsanslag av 15 000 000 kronor.

For framjande av sidan bostadsforsorjning, varom ovan nidmnts, har for
innevarande budgetar anvisats ett férslagsanslag av 500 000 kronor, avsett
att anvindas till s. k. familjebidrag, vilka sdsom hyresavdrag skola tillgodo-
komma mindre bemedlade, barnrika familjer. I friga om denna bidrags-
verksamhet hava ndrmare uppgifter lamnails i Arets statsverksproposition,
femnte huvudtiteln, sid. 31-—33. I statsverkspropositionen har foreslagits, att
fér ifrigavarande dndamail fér budgetaret 1936/1937 matte anvisas ett for-
slagsanslag av 650 000 kronor.

Vid 1935 ars riksdag beslots i enlighet med elt av Kungl. Maj:t framlagt
forslag (proposition nr 222) att inritta en fond for 1lan till fdgare eller
brukare av jordbruksfastighet {fér uppférande av nya lantarbetarbostider &
fastigheten — Idnefonden for lantarbetarbostdder. Lan kunna fven beviljas
for ombyggnad och annat mera omfattande forbéttringsarbete betriaffande
dylika bostider. Bestimmelser rorande lan {ran fonden iro meddelade i
kungorelse den 28 juni 1935 (nr 439).

S4som kapital for fonden anvisades fér hudgetaret 1935/1936 ett reser-
vationsanstag av 250 000 kronor.

I arets statsverksproposition (utgifter for kapitalokning, bil. 3, sid. 22)
hor Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen ait sasom kapitalokning for fonden
anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor.



10 Andra lagutskottets utldtande Nr 45.

Vid 1904 ars riksdag besl6ts inrdttande av egnahemsianefonden. Gillande
bestimmelser for lanerdrelsen fro intagna i kungorelsen den 8 juni 1928
(nr 217) angdende allmidnna grunder fér den statsunderstodda egnahemsverk-
samheten, dndrad genom kungorelserna nr 169/1933 och 124/1934, samt i
kungorelsen nimnda dag (nr 218) med reglementariska foreskrifter rorande
den statsunderstédda egnahemsline- och premieldneverksamheten, andrad
genom kungorelserna nr 249/1932 och 170/1933. (Jmf. ock kungorelserna nr
173/1933 och 126/1934 ivensom kungérelsen nr 219/1928, indrad genom kun-
gorelserna nr 178/1929 och 125/1934.)

Arsutldningen frin fonden har fér ett vart av kalenderaren 1929—1936
bestimts till 20 000 000 kronor, varav 14 500 000 kronor foér jordbruksligen-
heter och 5 500 000 kronor for bostadsligenheter. Betraffande fordelningen
de bada édndamalen emellan har vid bestimmande av utldningsbeloppet for
dren 1932—1936 medgivits, att, direst forhillandena skulle dértill giva an-
ledning, storre andel av arsutlaningsbeloppet 4n den nyss angivna finge ta-
gas i ansprak for bostadsdndamal, i den man sd kunde ske utan forfang fér
lanerdrelsen fér jordbruksdndamal. Sisom kapilalokning till egnahemslane-
fonden for budgetiret 1935/1936, avseende utliningen under 1936, har riks-
dagen anvisat 7 700 000 kronor.

I arets statsverksproposition, utgifter for kapitalokning, bil. 7, sid. 11, har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen, bland annat, dels att medgiva, att Kungl.
Maj:t finge fér 1937 bevilja statsldn fran egnahemslanefonden intill ett be-
lopp av 20000 000 kronor, diarav 5 500000 kronor fér bostadsligenheter,
med ritt dock for Kungl. Maj:t att, direst férhallandena skulle dirtill giva
anledning och i den man sa utan forfang fér lanerorelsen for jordbruksinda-
mal kunde ske, fér bostadsligenheter taga i ansprak storre belopp #n det sist
angivna, dels ock att sasom kapitalokning fér egnahemslinefonden anvisa
for budgetiret 1936/1937 ett reservationsanslag av 2 300 000 kronor.

Kungl. Maj:ts framstillning har pa hemstillan av jordbruksutskottet (ut-
latande nr 22) bifallits av riksdagen.

Arbetet med revision av jordabalken m. m.

I sitt 6ver motionen II:72 vid forra arets riksdag avgivna utlitande nr 9
anforde utskottet som ovan (sid. 4) nimntis, bland annat, att enligt den
plan, som framlagts for lagberedningens arbete, en allmin revision av jorda-
balken skulle pabérjas redan under ar 1935.

Av det svar som justitieministern, statsridet Schlyter, liimnat 4 en vid drets
riksdag inom férsta kammaren framstilld interpellation angiende arbetet
med revision av jordabalken framgar, bland annat, att nimnda lagrevision
dnnu torde vara alltfor avlidgsen for att kunna aberopas sdsom avgoérande
skil mot reformkrav — bland annat i friga om instituten arrende och hyra
— vilka i och for sig dro befogade.
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Den ovan (sid. 3) omférmilda framstidllningen den 7 maj 1934 fran
hyresgiisternas riksférbund &r, enligt vad utskottet inhdmtat, fortfarande
beroende pa Kungl. Maj:ts préovning. Sa ar dven fallet med en av landshov-
dingen Malte Jacobsson den 1 november 1935 till Kungl. Maj:t ingiven skri-
velse med hemstillan om inrédttande av skiljedomstol, som skulle &ga att
faststilla hyrespriser, diar forhandlingar mellan hyresgiister och fastighets-
dgare icke hava lett till resultat.

Utskottet vill vidare omnidmna, att i den danska riksdagen i borjan av
innevarande ar framlagts foérslag till hyreslag (Lov om Leje). Vid 6verlim-
nandet av lagforslaget redogjorde inrikesministern, statsradet Dahlgaard, for
lagforslagets forarbeten och det huvudsakliga innehdllet i detsamma (Folke-
tingets Forhandlinger den 8 januari 1936, sp. 1886—1896).

Statistiska uppgifter m. m,

Nagra uppgifter ma hér limnas om svenska bostadskreditkassan, som be-
driver sin verksamhet med stod av kungl. forordningen den 3 augusti 1929
om svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar. For kassan
och foreningarna giller vidare Kungl. Maj:ts reglemente den 18 oktober
1929. Det kreditinstilut, som svenska bostadskreditkassan med dirtill an-
slutna foreningar utgor, tillhandahaller lin mot inteckningar i bebyggda,
huvudsakligen for bostadsindamal anordnade fastigheter i stider och stads-
liknande samhillen. Kreditinstitutet bestar dels av ett centralorgan, svenska
bostadskreditkassan, dels av lokala anstalter, bostadskreditforeningarna,
vilka i regel organiserats linsvis. Betriffande kassans verksamhet far ut-
skottet lamna féljande uppgifter (anmirkas ma, att tvi bostadskreditfor-
eningar under ar 1934 sammanslagits till en):

Antal bostads- Sammanlagd utlanings-

kreditféreningar summa omkring
31 dec. 1931 ... . ...l 15 35 500 000 kr.
o 1932 L 18 60 000 000 »
» 1933 18 78 000 000
» v 1934 L. 17 83 000 000 »
» 1935 ... ..o 17 96 000 000

Sociala meddelanden 1935, nr 11, innchaller 4 sid. 754—758 en artikel
om bostadsmarknaden i rikets stdder vid oktoberflyttningen 1935. Ur denna
artikel far utskottet anfora foljande (med stérre stider avses i artikeln
stider med over 10 000 innevanare).

Storre stider.

Foljande sifferrader utgéra en sammanfattning av de inkomna uppgifterna
angiende bostadstillgangen i39 stérre stiider vid 1935 ars oktober-
flyttning:
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I nedanstiende antal storre stider har tillgangen uppgivits vara:

for smalagenheter for medelstora lagenheter  for storre ligenheter
(t. 0. m. 2 rum o. kék) (3—5 rum o. kék) (6 o. fl. rum o. kok)
god tillr. knapp otillr. god tillr. knapp otilir. god tillr. knapp otillr.
Aldre lag..... 6 18 9 6 28 11 — : 31 7 — —
Nybyggda lag. 12 15 7 4 24 12 2 — 17 16 -— 1

Medan tillgdngen pa storre och medelstora ligenheter niistan éverallt
anses motsvara eller 6verstiga behovet, synas foérhallandena vara mera vix-
lande i frigo om tillgdngen pa smaligenheter. I nigra av de stérre stiderna
(Uppsala, Nykoping, Jonképing, Landskrona, Boris och Visteras) uppgives
brist pi dldre smalidgenheter vara radande, och i tva av dessa (Nykoping och
Boras) uppgives dven tillgangen pa nybyggda smaligenheter vara otillriick-
lig. Brist pa nybyggda smaligenheter siges dirjamte foreligga aven i Karls-
krona och Kristinehamn. Det bor anmirkas, att i vissa storre stider enligt
ortsmyndigheternas uppgifter god eller tillricklig tillging forefinnes pa ligen-
heter om 2 rum och kék, medan tillgingen p& enrumsligenheter samt enkel-
rum uppgives vara knapp eller otillracklig. Aven i fall, da tillgingen pa
smaligenheter 6verhuvud betecknats som god eller tillricklig, framhalles,
att tillgingen pa enklare smalidgenheter med fér de sma inkomsttagarna
overkomliga hyror alltjimt synes vara knapp.

I fraga om bostadsmarknadens utveckling fran och med
den 1 oktober 1925 anmirkes, att den forbéttring av tillgangen pa smaligen-
heter, som &dgt rum sedan 1929, icke fortsatt under ar 1935. Da byggnads-
verksamheten synes ha varit avsevirt livligare #n under de sistférflutna
aren, torde detta forhallande i huvudsak vara att tillskriva 6kad efterfragan.

Betriffande hyresnivans utveckling i de storre stiderna under
aren 1930— 1935 anmérkes, att den hyressinkning, som under de nirmast
foregaende aren rapporterats fran ett flertal stider betriffande medelstora
och storre ligenheter av aldre typ, synes ha fortgatt iven under ar 1935.
Likasa meddelas fran atskilliga av de storre stiderna, atl hyrorna varit
sjunkande dven for nybyggda ligenheter om mer dn 2 rum och kok. I fraga
om smdligenheter anser man alltjimt i flertalet stider hyresnivan vara
stillastdende, ehuru savil hyresstegring som hyressinkning rapporteras fran
ett storre antal orter dn foregaende ar. Hyresstegring fér bade idldre och
nybyggda smaligenheter uppgives ha forekommit i Ostersund samt i Lands-
krona och Boris, dir hyrorna f. 6. sigas ha stigit iven for medelstora ligen-
heter. I detta sammanhang bér framhallas, att i stider, diar hyresnivan ge-
nomgaende uppgivits vara fallande, hyrorna {6r smaligenheter. i synner-
het sddana om 1 och kok. ej sdllan synas ha undergatt endast obetydlig
sinkning.

Mindre stdder.

Uppgifter angaende liaget pa bostadsmarknaden ha ingatt fran 74 stider
med mindre &n 10 000 invanare. Foljande sifferrader ulgéra en samman-
stillning av ortsmyndigheternas omdoémen angaende bostadstill-
gangen pa dessa orter.

I nedanstidende antal mindre stader har tillgingen uppgivits vara:

for smaldgenheter for medelstora ligenheter  for storre lagenheter
(t. 0. m. 2 rum o. kok) (3—5 rum o. kok) (6 o 1. rum o. kok)
god tillr. knapp otillr. god tillr. knapp otillr. god tillr. knapp otilir.
Aldre lag..... 22 30 17 5 29 41 1 3 34 33 2 2

Nybyggda lag. 11 31 17 11 19 44 ] G 17 42 3 4
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I flertalet mindre stdder synes bostadstillgingen alltjamt vara relativt god.
Brist pA smélidgenheter av savil dldre som nyare typ uppgives vara radande
i 5 stider.

I friga om bostadstillgdngens fordndring i de mindre
stiderna anmiirkes, att medan konjunktursiffrorna fér 1934 tydde pa en
minskning av bostadstiligangen frimst betriffande nybyggda lagenheter,
under 1935 liget pA de mindre stidernas bostadsmarknad icke synes ha
varit underkastat nagra nimnvirda férindringar.

I allméinhet synes hyresnivan i de mindre stiderna ar 1935 liksom
tidigare hava varit stillastiende. Den stegring av hyrorna for nybyggda sma-
ligenheter, som under foregiende ar rapporterats frin ritt ménga stider,
synes 1935 i stort selt ha avstannat, medan diremot de stider, som upp-
givit, att hyrorna foér dylika ligenheter iro fallande, fro flera till antalet an
1934. P4 sina hall synes déremot en viss stegring av hyrorna fér dldre sma-
ligenheter ha intritt.

Utskottet far vidare hinvisa till artiklar i sociala meddelanden om »Bygg-
nadsverksamheten ar 1934» (nr 6 ar 1935, sid. 377—402), »Bostadskoope-
rationens ligenhetsbestind och bostadsstandard» (nr 12 ar 1935, sid. 818—
822) samt »Bostadsproduktionen i vissa storre stiider under ar 1935» (nr 2
ar 1936, sid. 107—110).

Ur sociala meddelanden 1935, nr 1 (sid. 52), inhimtas bland annat f6l-
jande uppgifter angdende socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1935.

Livsmedel  Bostad S“u’;‘g“_‘a
juli 1914 ... 100 100 100
1 jan. 1918 ................ 214 112 192
1 » 1920 ................ 307 130 259
1 » 1925 ................ 171 186 178
1 » 1930 ... .. ... ..., 145 200 167
1 » 1932 ... .. ... . ... ... 127 206 157
1T » 1933 ... ... .. ..., 123 206 154
1 » 1934 ........ .. ...... 120 202 153
1 » 1935 ................ 124 201 155
1 » 1936 ................ 132 198 158

Till jimfoérelse med sistndmnda siffror meddelas byggnadskostnadsindex
for Stockholm enligt Handelsbanken (per sept.):

1912/1915 ... ... ........ 100 1932 ... .. 191
1924 ... 215 1933 ... 193
1928 ... 210 1934 ... 190
1930 ... ... .l 207 1935 ... 193
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Av de uppgifter, som ldmnats hir ovan i utskottets utlatande, framgir,
att bostadsfragan intager en framskjuten stillning bland de spoérsmal, at
vilka statsmakterna agna uppmirksamhet. Atgirder av skilda slag hava
ocksa vidtagits for att frimja bostadsproduktionen samt fér att genom
lagstiftning forbittra férhallandena pa detta omréde. De lamnade uppgif-
terna utvisa jimval, att under Kungl. Maj:ts préovning fér nirvarande ligga
framstillningar, innefattande hemstéillan om att atgirder i olika hinseenden
matte vidtagas i fraga om hyreslagstiftningen.

Utskottet har, da férevarande sporsmal tidigare varit foremal for behand-
ling, visserligen hiinvisat till, att atgirder av olika slag vidtagits savil av
enskilda som av slaten for att adstadkomma férbéttringar betriffande bo-
stadsfragan, men utskottet har tillika vitsordat, att allt dock icke #r vil
bestillt pa foérevarande omrade. 1 friga om hyreslagstiftningen har ut-
skottet bland annat vid flera tillfillen uttalat tvekan rérande limpligheten
av full avtalsfrihet i enlighet med gillande stadganden i 3 kapitiet 10 och
12 §8§ nyttjanderittslagen, vari regler givas betriffande hyresgistens rittig-
heter i vissa fall, did den forhyrda ligenheten skadats eller eljest icke &r
i sAdant skick, som hyresvirden utfiist eller hyresgéasten skiligen dger fordra.
Nir utskottet gjort detta uttalande rorande inskriankning av avtalsfriheten
i de fall, som avses i nimnda paragrafer, har utskottet emellertid samtidigt
betonat, att det enligt utskottets mening vore betiinkligt att genom regler
av tvingande natur alltfér mycket inskrinka avtalsfriheten.

Av det svar, som justitieministern ldmnat i anledning av interpeliation i
forsta kammaren vid arets riksdag rérande lagberedningens arbete med re-
vision av jordabalken, framgar, att det at lagberedningen uppdragna arbetet
enligt justitieministerns mening icke boér utgéra nagot hinder for énskvirda
partiella reformer i fraga om, bland annat, institutet hyra.

Nu gilllande hyreslagstiftning har i stort sett gillt sedan dr 1907. Det
torde icke kunna ifrdgakomma ait den i oférindrat skick inordnas i en ny
jordabalk, utan det synes erforderligt att underkasta densamma omarbetning
i syfte att giva den en sidan utformning, att den kan infogas i en tillimnad
ny lagbok. Dirvid bér enligt utskottets mening sérskilt undersokas, i vad
man bestimmelserna i 3 kapitlet 10 och 12 §§ nyttjanderittslagen bora givas
tvingande karaktiir. Utskotlet anser det vidare kunna ifragasittas, huruvida
icke bestimmelserna om hyra boéra goras littare tillgéingliga for allmidnheten
genom att skilja dem fran bestimmelserna om arrende. Hyresbestimmel-
serna kunde darefter sisom en sirskild enhet infogas i den nya lagboken.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av motionen II: 11, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville
taga under Overvigande limpligheten av att, utan att av-
vakta slutférandet av arbetet med revisionen av 6vriga lag-
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bestimmelser, avsedda att inga i den nya jordabalken, fore-
taga arbetet med den omarbetning av hyreslagstiftningen,
som #r erforderlig for att géra densamma firdig att in-
fogas i den tillimnade nya lagboken, dirvid siirskilt bor
undersékas i vad man bestimmelserna i 3 kapitlet 10 och
12 §§ nyttjanderittslagen béra givas tvingande natur; samt

B. att motionen 1I: 11, i den man den icke blivit besvarad
genom vad utskottet under A. hemstallt, icke madatte for-
anleda till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1936.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: heriar K. G. Westman, Linder, Frindén, P. Sand-
strom, Lindhagen, Norman, Karl Bodin och Knut Petersson*:

frin andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagirden, Sandstrém i
Sollefted*, Molander*, Hermansson, Cruse*, Thorell och Sandberg*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Siirskilt yttrande

av herr Lindhagen, som anfért:

Hemmets betydelse.

De fyra grundvalarna fér rittsordningen #iro individen, hemmet, landet
och ménskligheten.

Varje ménniska har ett medfott behov att dana omkring sig ett eget sam-
fund. Detta kallas hemmet. Det ir individens borg. Det maste siledes vara
reget» pAd nagot sitt. Individen sisom det levande inslaget i forenimnda
virldsordning idr den forndmligaste insatsen. De andra tre faktorerna iro
till endast for honom. Hemmet stir individen niirmast. Egnahemsrorelsen
dr framsprungen ur denna naturlag.
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Arrendatorer och hyresgdster.

Till dem, som #nnu sakna ett eget hem, hora arrendatorerna pa landet
och hyresgisterna i stiderna, schematiskt talat. Sdrskilt gdller detta de
mindre bemedlade bland dem.

Ar upplitelsen kommen frin kommun, stad eller filantropisk inrittning
kan upplitelsen i minga fall skinka en varaktig stad. Annorlunda stiller
det sig gemenligen med upplételserna fran enskilda. Arrendatorer och hy-
resgister ha samma ma4l eller hemmets frigérelse. De maéste gi enahanda
viagar i konflikt, de forra mot bolags, spekulanters och stérre godsiga-
res jordmonopol och de senare mot det 16sa kapitalets och dess hyreskaser-
ners jordmonopol. Deras utvecklingslinjer 16pa parallellt och analogt. Jag
bérjar d4 med arrendatorerna. Den officiella uppméirksamheten pa arren-
datorernas egnahemsfrdga har uppkommit tidigare. Dess framgéngslinje
tjinar dirfér som férebild for hyresgdsterna.

Den betungade arrendatorsklassens egnahemsfrdga.

Arrendatorsklassens frigorelse genom jamkningar i jordmonopolen har
gatt fram lagviagarna. Férbudslag for bolag att forvirva fast egendom pa
landet, forbittrade grunder fér dgostyckning, beivrande av vanhdvd 4 jord-
monopolens jordbruksfastigheter ha innefattat forekommande atgéirder mot
tillkomsten av egnahemsldsa arrendatorer. Direkt har malet efterstrivats ge-
nom sociala arrendelagar med frilosning av arrendejordbruk sasom slutmal.

En rad av kommissioner, kommittéer och »sakkunniga» ha sokt 16sa
landsbygdens sociala jordfraga och dirvid icke minst arrendatorsklassens
emancipation.

Efter riksdagen 1924 blev i foljd av partiernas spel, kampen om rege-
ringsmakten samt intellektualismens och industrialismens obekantskap med
jordfragan #ven arrendatorsklassens livsintressen satta pa spel. Dirtill
bidrog #dven forvitiringarna i parlamentarismen. Riksdagens ansikte under-
gick nimligen betydande forvandlingar och svaga partiregeringars bemo-
danden att utliisa i detta ansikte vad det var sinnat att medgiva stiillde den
stora egnahemssaken pa lotteri. Det nédlidande jordfolkets visentliga ute-
slutande fran representation efter den allminna rostrittens inférande under-
stodde ocksa de magra resultaten. .

En allmin tendens gjorde sig under sddana forhallanden ocksa gillande att
tillsiitta dven jordkommittéerna efter partiproportionella metoder utan visent-
ligt avseende 4 sinnelag for de fragor, som pockade pa l6sning. Man trodde
emellertid, att det stora kommittéberget, som uppbyggdes hogre an férut
efter det statsrevisorerna och Thorsson avskaffat det for ett dgonblick,
kunde knappast foda mer in nigon mindre sak eller just det resultat,
som man tillit & ena sidan och mojligen hoppades pa &4 den andra.

Emellertid, det ritta och féljaktligen ocksd det oundvikliga upphér aldrig
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att klappa pa stingda dérrar. Det varnades visserligen och varnas fort-
farande fran atskilliga inflytelserika hall, att diven egnahemsfrigan skadar
sin sak, om man ofta kommer igen med den. Trigen vinner emellertid,
sidger ordspraket. Skogsbolagens och godsens slavar komma ideligen Ater
med sitt frieri till friheten. Ur forfidernas spadtagsvis uppodlade jord
stiger en ging iven den betungade arrendatorsklassen fram in bland de
medborgare, som dtminstone optimistiskt karakteriserats som »du frie man
av jirn, du bonde god».

Nu i sistone har den 8 maj 1936 tillsatts en kommitté speciellt for en revi-
sion av arrendelagstiftningen. M& den besinna, att den dirvid iven skapar
forebilder till hyresgisternas emancipation.

I instruktionen f6r denna kommitté yttras, att ar 1927 vidtogos ganska
ingripande dndringar i 1907 &rs lag om nyttjanderétt till fast egendom med
foranledande av jordsakkunnigas forslag 1926 till arrendelag. Jordkommis-
sionens férslag till social arrendelag blev diremot, siges det, »icke genom-
forts. Darom m4& #ven till varsel fér arrendatorernas anférvanter, hyresgis-
terna, erinras féljande.

Forballandet ir, att andra lagutskottets ordférande Bror Peirén 1924 i
forsta kammaren 4 de s& kallade borgerliga partiernas vignar forkunnade.
att darefter gick grinsen mellan nimnda partier och socialdemokratin i pa-
rollen emot eller for expropriationslagstiftning for astadkommande av upp-
gorelser om jords tillhandahillande i socialt syfte. Det var uppslaget till
jordkommissionens bridskande upplésning och tillsittande bland annat av
de »jordsakkunnige». De voro mindre inne i jordfragorna #n jordkommis-
sionens ledamoéter. Men det gillde nu att finna »nya min» av mera konser-
vativ liggning. Uppdraget att syssla med arrendefrigan uppfattades dirfor
sd, att jordkommissionens forslag skulle framliggas med atskilliga beskér-
ningar. Dirifrin hérledde sig sakkunnigas ofullgédngna foérslag att utstricka
den sociala arrendelagen till hela riket, dess forkastande att utstricka den
till stérre gods med undantag for en tiodrig arrendetid fér arrenden under
fideikommiss. Vidare beskars den fran norrlandskommittén érvda arrende-
tiden visentligt, vilket dock ogillades av Justitieminister Thyrén. Slutligen
utsuddades utvecklingens konturer genom bemédanden att sammansla av-
talet om arrende av ett jordbruk med avtal om skogsarbete, vilka jordkom-
missionen alltid hallit i sar. For dndamalet infordes bl. a. en § 7 i allmidnna
arrendelagen, som ostridigt stillt till atskillic oreda. Den sladgade skade-
standsskyldighet for jordigaren for den hindelse arrendator cj erhoéll arbele,
som enligt arrendekontrakt tillférsikrats honom.

Kort direfter fick sociala jordutredningen 1930 i uppdrag att syssla med
arrendefrigan sirskilt i vissa bergslagar, till vilka norrlandslagen ar 1927
utstriickts. I anledning dirav framlade namnda beredning elt forslag om
dels modifikationer i niimnda § 7, och dels reglering av linsstyrelsernas ritt
att ge dispens frian lagen.

Bihang Ll riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 9 avd. Nr 5. 2
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Sedan forordnades pa forslag av jordbruksdepartementet den 30 decem-
ber 1935 en ny kommission av »utredningsmén» att verkstilla utredning
och avgiva forslag rorande egnahemsverksamheten och andra med statens
verksamhet pa det sociala jordomradet sammanhéingande frigor. Aven en-
ligt detta forordnande skulle utredningsméannen befatta sig med arrende-
fragan. Det aberopades nimligen diri en petition fran mig om bland annat
arrendatorsklassens sikerstillande och frigorande. Vidare borde overvigas,
sades i instruktionen, om icke for jordanskaffning pa alla omraden for sta-
tens understodjande verksamhet for jordanskaffning med socialt syfte be-
hovdes en ritt till expropiation av erforderlig mark. Hari synes inneslutas
aven frigorelse av arrendejordbruk, ehuru i regeringens expropriationsfor-
slag 1933 denna expropriationsritt saknades. Nigra fasta instruktioner fore-
kommo fér ovrigt icke.

Ar 1935 ljusnade det till synes betydligt i riksdagen for arrendatorernas
egnahemsfraga. Forslag om bland annat frilosning av arrendejordbruk sam-
lade stora minoriteter. I andra kammaren skilde det blott pa 2 roster.

Nu har, som sagt, kommit ytterligare en kommitté fran jordbruksminis-
tern den 8 maj 1936. Riksdagen hade nimligen sagda ar behandlat de flesta
storre sociala jordfragor pa grund av viickta motioner. Andra lagutskottet
hade i utlatandet nr 30 under en mingd punkter avstyrkt allt visentligt i de
framforda motionerna. Endast en och annan smasak sirskilt i arrende-
fragan hade tillstyrkts. Nu férordnade jordbruksministern efter gemensam
beredning med justitieministern — enligt grundlagen och departemental-
stadgan borde viil ordningen varit den motsatta — pa regeringens uppdrag
nimnda kommitté, som skulle sysselsdtta sig uteslutande med arrendefra-
gorna. Den fick omsider den av mig efterlysta verkliga instruktionen. Den
skall »utreda» si gott som alla arrendefriagor, som av motionirer, majorite-
ter och reservanter framforts ar 1936 i riksdagen. Utredningen skulle dock
till och med »tillgodogora sig det material, vilket forebragts i tidigare utred-
ningar i imnet, samt de forslag och det resultat i ovrigt som dérvid fram-
kommit>.

Det saknas emellertid i instruktionen en friga, nimligen arrendefrilds-
ningen, vilken forordats dnda frin norrlandskommitténs tid i en mingd
framstillningar fram till 1936. Saledes i trettiotva linga ar. Kanske berodde
det dirpa, att sociala jordutredningen har kvar denna fraga, varmed den
fatt uppskov till den 1 juli 1936. Detta uppdrag borde vil ha overflyttats
genast till den nya kommittén helst sociala jordutredningens majoritet i
konsekvens med sina tidigare instillningar fir antagas komma att avvisa
varje effektiv 16sning och siledes dven denna sista etapp pa arrendators-
klassens frigorelse, vilket for linge sedan skett i Finland genom lag och
som Wohlin i jordkommissionen ville genomfora omedelbart.

Kanske beror regeringens forbiseende av denna kardinalfraga pa att, en-
ligt uppgift sirskilt frin jorddgarehall, arrendatorerna i vissa trakter ej dro
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i tillfalle att kunna nu reflektera pa ett dganderattsforvirv. Men en lag
om frilésning dr val bra att ha till hands for de fall, som kunna ifraga-
komma. Och da kommer nog lusten pa dess tillimpning att fi luft under
vingarna. Emellertid dr det icke forbjudet for den sista kommittén att sys-
selsiitta sig med det yttersta malet for arrendatorernas egnahemsfriga. Det
siiges ock i inledningen till direktiven, att utredningen har fria hiinder till
»forutsittningslés»> provning.

De betungade hyresgdsternas egnahemsfrdga.

Den forestidende erinran om lidandets vdg for arrendatorsklassens eman-
cipation kastar som sagt sin skugga dven over hyresgisternas dnnu mindre
framskridna vig pa individens kamp for ett hem. Séarskilt i stiderna ar hem-
met allt annat #in eget. Hemmet &r prisgivet som en handelsvara. Trygg-
heten kommer icke. Individen har omstuvats till en hyresgiist. Det sa kal-
lade hemmet upplites pa ett ar i sinder. Uppsigningar och hyresférhoj-
ningar sviiva éver det. Hemtrevnaden &r mattlig inom standardiserade hy-
reskaserner uti stendkensstider. Bland denna hemlésa befolkning byter ex-
empelvis i Stockholm arligen var fjirde minniska bostad med bekymmer
och omkostnader.

Detta ar siledes ett stort missforhillande. Man maste diarfor utga ifran,
att det #r sadant. Vidare maste vi forstd, att det bor fran grunden upphivas
och kan avsevirt avhjilpas inom 6verskadlig tid endast med en sidan pro-
blemstiillning. Utskottet synes nu ha en motsatt uppfattning. Profes-
sor Myrdal avslutade ett anforande i riksdagen hiiromdagen vid hand-
Liggning av drendet om landets befolkningsfriga med att det var de stora
missférhdllandena, som svivade Over befolkningen med hela sin tyngd just
nu, och dirfér borde vara foremal just for de dagspolitiska 6vervigandena.
Sérskilt betonades, att rymliga bostider maéste anskaffas for barnrika fa-
miljer, och utdémdes systemet elt rum och kok sasom standardbostad. Det
ir ocksa min synpunkt sa langt jag minnes tillbaka.

Utskottet redogér utférligt fér vad som statsmakterna hitintills astadkom-
mit. Dari ligger vil ett erkdnnande, att hir felar nidgonting och att hir bor
algdéras mycket. Det mesia har dock atgjorts av befolkningen sjilv genom
dess lingtan att efter anglosaxiskt foredome flytta ut i triidgérdsstider, och
da har foretagare stillt sig till forfogande for att kunna fortjina niagot pa cit
sadant uppdrag. Detia ér i vér tid cn folkrérelse fran stadsbefolkningens
sida. Den talar ett tydligt sprak.

Aven kommunerna stédja en sadan flykt till landet och oberoendet. Sta-
ten har ocksa sékt hjilpa stadskommunerna i en sadan verksamhet. Den
har instiftat tomtrilten. Dess uppgift iir att bereda staden tillfille atl be-
halla egen mark fér att kunna behirska situationen fér dagen och tiligodose
kommande slikten. Husel och besitiningsriitten iro daremot lomthavarens
iigodel och i denna tomiriitt kan inteckning for lian beviljas.
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Stockholms stad har genom sin organisation av tomtriiten uppnitt, att
den nu slagit lysande igenom pa stadens stora lantegendomar icke blott f6r
egnahem utan dven for méttliga hyreshus. Ar 1927 begirde stadsfullmik-
tige enhilligt hos Kungl. Maj:t vissa forbéttringar av tomtrattslagarna, men
annu har det ej lyckats fanga regeringens intresse for ett 6vervigande av
denna petition till fromma fér en statens egen inréttning.

Liksom arrendatorerna maste krdva, att jorddgaren tillhandahaller de
for arrendets utévande omistliga byggnaderna och haller dem i gott stind
Alminstone nér det giller nybyggnad eller stoérre reparationer, si har idven
hyresgéisten ansprak, atl den bostadsligenhet han hyr ar halsosam och att
uppkomna brister ombestyras av huségaren, i detta fall &ven om det giller
mindre reparationer.

Ett bekymmer for dagen ir, liksom for arrendatorerna arrendebeloppeu
under vaxlande konjunkturer, for hyresgésterna hyrornas storlek sisom deras
ofta mest betungande utgift. I huvudstaden sarskilt &r hyran vorden ett
ok for befolkningen. Den 6verskrider vida hyrorna for motsvarande lagen-
heter i mindre stider. Stadens stora bostadsutredning har icke kunnat eller
ens forsokt klarligga anledningarna till denna skillnad. Héremot maéste elt
inskridande ske frin det allminnas sida och yiterst genom en reglering av
hyrorna genom lag i den man sidant kan ske och ovillkorligen pakallas —
dock utan att dirigenom den enskilda foretagsamheten avskrickes fran att
bidraga till erforderligt bostadsbyggande.

Systemet ett rum och kék — visserligen med vixande bekvémlighet men
fortgdende inskriankningar for vad som éar viktigast namligen luftutrymmet
— bor icke vidare tillatas sdsom standardprincip for byggandet av hyreshus.
Det allminna far formodligen vara berett pa att en ging medverka till att in-
redningarna av de senaste uppférda husen foretridesvis efter programmet
! rum och koék édndras genom sammanslagning av dylika sma ldgen-
heter.

Hyresgisterna ha visserligen icke pa samma sitt som arrendatorer intresse
av en lang arrendetid. For de senare ar den betingad dven av jordbrukets
skotsel och riitten for arrendatorn att atnjuta frukten av sitt arbete. For
bada dr det emellertid lika viktigt, att familjen sdsom sadan kinner sig
ha en trygg besittning av hemmet och kan rikna med att fa sitta kvar en
Hingre tid med réatt dock for hyresgisten lika vidl som for arrendatorn till
tidigare uppsigning. Dirav foljer, att hyresgisten bor genom lag tillforsiik-
ras redan fran bérjan en avsevird besittningstid och darefter erhalla options-
ritt till ny upplatelse likaledes for en avsevidrd tid. Redan nu innehilla
gillande arrendelagar uttémmande bestimmelser, d4 en husigare &dr berit-
tigad att uppsidga hyresgisten oavsett vad kontraktet innehdller om upp-
latelsens ldingd. Om dessa bestimmelser vidhillas och eventuellt nagot kom-
pletteras, bor 4 andra sidan en ordentlig hyresgiist kunna rikna med atl ta
sitta i orubbat bo. I motionen har diven optionsratten framhallits.
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Hyresgisterna boéra {illférsdkras genom lag att i regel eller allt f6r mycket,
ja helst naturligtvis icke alls, stéras av grannars hogtalare, grammofoner,
pianon, snarkningar, barnskrik m. m. dylikt. Ett hem har nog med sina
egna ljud och bor ej genom dylika obehdrigheter, som stéra hemtrevnaden,
utelimnas till dylik hemloshet f6r gynnande av féretagare, som finna med
sin fordel forenligt att uppféra sa lytta hus med dirav féranledd minskning
i omkostnaderna. Forbud genom en effektiv bullerlag bér utfirdas skynd-
samt for uppforande av hus och i all synnerhet jittehus med sin kasernering
av ménniskor med s& diliga isoleringar.

En avveckling av hyreshus genom beredande av egna hem eller egen
vaning inom kooperativa byggnadsforetag fér dem, som s énska hava det,
bor givetvis fortfarande med all makt efterstriivas.

Ett 6vervigande bor siledes ocksa dga rum om tvingande bestimmelser i
hyreslagen icke blott genom de ovan féreslagna nyheternas inférande utan
diven betriffande redan befintliga stadgar i skiliga fall.

Gillande lagstiftning anvisar hyresgiisten att genom stimning till dom-
stol gora sina erinringar gillande mot asidosittande av lagarna fran hus-
dgarens sida. Ddrmed éro bestimmelser till féorman for hyresgisten ganska
virdelosa. Det blir en besviirlig och dyrbar omging med oviss utging.
Samma tunga vilar pa husigaren. Denne dr emellertid den starkare parten
och han har till sitt forfogande sirskilda riittsmedel genom lagsokning,
kvarstad och vrikning.

Skandinavisk hyreslagstiftning.

I Danmark har inrikesminister Dahlgaard den 8 januari 1936 i folketinget
framlagt ett forslag till hyreslag (Lov om Leje). Detta férslag gar, uppgives
det, vida léngre i sociala bestimmelser med tvingande verkan in den gil-
lande svenska lagen.

En dylik tilidragelse erinrar om, att den gemensamma skandinaviska lag-
stiftningen bor med ldmpor utstrickas #ven till de sociala lagstiftnings-
fragorna. Ett lampligt tillfille synes foreligga i férevarande drende. I varje
fall bor vid en revision av den svenska hyreslagen dven évervigas det danska_
forslaget.

Andra lagutskottets negativa instdllning.

Lagstiftningen i Sverige har sedan gammalt uppdelats uti balkar, som
upptaga de allminna reglerna {6r folkets sammanlevnad i gemen, Vid sidan
av denna egentliga lagbok forekomma en mingd speciallagar, som dels iro
stiftade for speciella &ndamal sisom konkurslagen, sjolagen samt en mycken-
het andra lagar och dels s. k. sociala lagar, som utfiirdas till skydd foér
enskilda personer [oretridesvis av en viss kategori sasom fallet &r excmpel-
vis med de sociala jordlagarna och de sociala fabrikslagstiftningarna.

Andra lagutskottet brukar i sina skrivelser ej syssla med var en iiskad
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lag skall hava sin plats inom dessa skilda gebiter. I detta fall har skett ett
undantag i motiven samt till och med i klimmen. Detta hirleder sig dérifran,
att utskottet i tidigare drenden avbojt en begird social jordlagstiftning dven
i arrendefrigor med hénvisning bl. a. att saken far antagas komma under
ny omprévning vid utarbetande av en ny jordabalk, vilken stillts i utsikt.
Da hiremot invints, att en social lag foér vissa kategorier ménniskor ar till-
kommen for att formildra klasskampen och siledes icke ar en allmin med-
borgerlig lagstiftning, fér vilken balkarna dro avsedda samt att den sociala
lagstiftningen avsige att rdda bot pd vissa for dagen radande missforhal-
landen och siledes ej heller av den anledningen kunde tala det linga uppskov
och den linga livskraft, som den allmdnna medborgarlagstiftningen kan
tillaita, sd interpellerade andra lagutskottets ordférande nyligen justilie-
ministern om tidslingden fér en ny jordabalks tillkomst.

Utskottets yrkande dr sasom fran annat hall inom utskottet erinrades
dven oklart dirutinnan, huruvida meningen ir att det firdiga forslaget sedan
skall bli lag eller viinta pa infogande i jordabalken. Ett av mig ifragasatt
fértydligande hirutinnan jimte en dskan om skyndsam behandling ansigos
emellertid ej vara erforderliga.

Fastiin av interpellationssvaret framgick, att det drojde linge, sa har ut-
skottet dock i alla fall nu rent av foreskrivit, att hyreslagens omarbetning
i storre socialt syfte, analogt eventuellt med den sociala arrendelagen, skall
inforas i den nya jordabalken. Det kan ju ock ga for sig, om man stannar
for en sd beskedlig exemplifiering som utskottet gjort. Det talas bade i
klaimmen och pa tva stiillen i motiven om att tredje kapitlet 10 och 12 §§
nyttjanderittslagen béra »sarskilt> givas tvingande natur. Dessa avse endast
det sillan forekommande fallet, att hyresligenheten lidit nigon skada utan
hyresgiistens forvallande och att hyresgisten bor kunna péafordra, att hus-
iigaren genomfér och bekostar reparationen. Detta ar icke heller nagon
social utan allmin bestimmelse, redan inférd for sadant dndamaél i lagen.
I och for sig ror den som sagt en obetydlighet. Utskottet tilligger ock i
sammanhang med detta lilla medgivande, att det vore betinkligt att genom
regler av tvingande natur alltfér mycket inskrinka avtalsfriheten, och da vid
beslutets fattande ifragasattes att ej inskrinka mdjligheterna till de nimnda
lagrummen, forklarade ordféranden, att han ej kunde ga med pi mera.

Under siddana forhdllanden ar vil fastslagel, att lagutskottet 6nskar sta
frammande foér hyreslagstiftningens komplettering med allvarligt menade
sociala bestimmelser, vilka sida vid sida med den sociala arrendelagen sdker
evolutionsvis skapa ansatser till ett eget hem &aven for de ifragavarande
méanniskorna.

Detta bestyrkes ytterligare av att yrkandet B) i all synnerhet avser att
utesluta dven optionsritt till ny upplatelse m. m. dylikt fran utskottets be-
vigenhet.

Till yttermera visso har didremot ansetts vara av vikt ifragasatta, huruvida
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icke bestimmelserna om hyra béra goras lattare tillgingliga for allménheten
genom att skilja dem fran bestimmelserna om arrende. Hyresbestimmel-
serna kunde direfter, siger utskottet, sisom en sirskild enhet infogas i den
nya lagboken. Var bestimmelserna st i den tryckta lagboken har vil foga
betydelse for allmiinheten. Hyresbestimmelserna ha ju ock sitt sarskilda
kapitel i nyttjanderiittslagen och ur den kan vil hyresbestimmelserna €]
rimligen utbrytas. Vill man gagna allménheten med sirskild kinnedom om
hyresbestimmelserna, s kan detta icke ske annat &n genom att nagon for-
liggare utger och hiller dem separat till salu.

Den sirskilda lagen den 10 mars 1923 med vissa bestimmelser rorande
hyra innefattar speciella sociala stadganden. En forsmak siledes pa en
«llvarligt menad social hyreslag vid sidan av de allmdnna hyresbestdmmel-
serna. Arrendelagen har redan fatt en sidan tudelning. Att vissa rent sociala
arrendebestimmelser om bolag och fideikommiss ar 1927 infogades under
den allmiinna arrendelagen var ett politiskt spel for att maskera de 6vriga
godsens fritagande fran rent sociala arrendeféreskrifter.

Yrkande.

P& grund av det anférda och med aberopande jamvil av mitt sarskilda
ytirande till andra lagutskottets utlitande nr 33 ar 1934 (sid. 16—23) hem-
stilles,

att riksdagen i anledning av motionen II:11 ville hos
Kungl. Maj:t hemstiillla om overvigande av en revision av
hyreslagstiftningen i syfte att bereda hyresgiést storre trygg-
het och hemtrevnad dn med nuvarande lagstiftning tillfor-
sikrats honom.



