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Nr 44.

Ankom (ill riksdagens kansli den 13 maj 1936 kl. 9 {. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
den 18 juni 1925 om bulvanférhdllande i frdga om fast

egendom.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 31,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Tjdllgren hemstillt, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och for-
slag rérande sidan &ndring av lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhallande
i fraga om fast egendom, att forsék att kringgd densamma genom att anlita
inteckningsinnehavare som bulvan omdajliggores.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av bank- och fondinspektionen samt sparbanksin-
spektionen, varjimte utskottet limnat svenska bankfoéreningen samt rikets
Jordbrukskommissioner tillfille ait yttra sig i drendet. Yttranden hava in-
kommit frin bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, bankfor-
eningen samt jordbrukskommissionerna i Visterbottens, Jimtlands, Vister-
norrlands, Gévleborgs, Kopparbergs, Viirmlands, Orebro och Sédermanlands,
Gotlands, Hallands och Kristianstads lin samt Kalmar lins norra och Alvs-
borgs lins sodra hushallningssillskaps verksamhetsomriden. Redogorelse
for yttrandenas innehall ldmnas nedan.

Lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhdllande i frdga om fast egendom,
den s. k. bulvanlagen, har tillkommit i syfte att forhindra, att i lag stadgat for-
bud att utan tillstind eller sirskilt godkdnnande forvirva eller behdlla fast
egendom overtrides. Om det befinnes, att dylikt forbud kringgas dédrigenom,
att den, som har fang till viss egendom, éir bulvan for nidgon, mot vilken forbud
ir i fraga om egendomen gillande, i det att egendomen huvudsakligen inne-
haves for dennes rikning, skall enligt 1 § bulvanlagen domstol pa talan av
allméin #dklagare férordna, att sedan sex manader forflutit efter det dom-
stolens beslut vunnit laga kraft, 6verexekutor skall préva, huruvida egen-
domen skall siiljas & offentlig auktion. Overexekutor skall meddela férord-
nande om egendomens {orsidljning, diirest ej av lagfartsprotokollet framgar,
att egendomen avyttrats. I friga om forfarandet vid egendomens {6rsiljning
skola gélla motsvarande regler som om foérordnande jamlikt 28 § utsok-
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ningslagen meddelats om forséljning av fastigheten till galdande av fordran,
som diri dger basta formansritt. Négon garanti for inteckningars kvar-
stdende i fastigheten forefinnes salunda icke. A auktionen m#i egendomen
ej inropas av bulvanen eller den, fér vars rikning bulvanforhillandet ingéaits.
Lansstyrelse skall dgna sarskild uppmérksamhet darat, att inom lédnet fore-
kommande bulvanférhallanden lagligen beivras. Landsfogde, landsfiskal,
stadsfiskal, mantalsskrivningsférrittare, kommunalnimnd, jordbrukskom-
mission, skogsvardsstyrelse och skogsvardskommitté dvensom, dar skogs-
vardsstyrelse icke utdvar tillsyn dver skogsvarden, vederbérande jigmistare
skola, di anledning finnes till antagande, alt bulvanférhillande foreligger,
diarom gora anmilan hos linsstyrelsen.

I motionen anfores bland annat:

Bulvanlagen antogs pa sin tid i syfte att forhindra, att lagen om forbud
i vissa fall for bolag etc. att foérvirva fast egendom kringgas. Forsilj-
ning av fastighet, for vilken bulvanforhallande visats foreligga, skall ske
enligt utsékningslagen genom ldnsstyrelsens forsorg. Emellertid foreligger
i vissa fall ratt for inteckningsinnehavare att inlésa egendomen, och det
har visat sig, att da bank eller liknande inréttning begagnat sig av denna
rattighet, vederborande synes kunna behalla egendomen under obegrinsad
tid med pafoljd, att foérvaltningen av egendomen eller egendomarna fort-
farande skotes av bolagets tjinstemin pa samma sétt, som di bolaget var
dgare, alltsa till synes utan nagon som helst forindring, ehuru bulvanfor-
hallandet konstaterats och i lagen foreskrivna atgérder vidtagits. Av allt att
déma ar enda forandringen den, att en ny »bulvan» intratt som ombud for
den forutvarande. Kan bulvanlagen icke goras mera effektiv p4 denna punkt,
forfelas i stor utstrickning syftet med lagen om forbud for bolags jordfor-
viiry, vilket syfte angivits vara att bevara och aterféra jorden i den jord-
brukande befolkningens hiinder. For att avhjilpa detta missforhallande
synes det vara noédvandigt att stadga begrinsning av inteckningsinnehavares
riatt att behalla fastighet, som forvirvats under hir angivna férhallanden,
till exempelvis ett ar, varefter vederborande borde vara skyldig att definitivt
avytira egendomen.

Till ledning vid heddmandet av det i motionen behandlade sporsmalet an-
ser sig utskoltet bora limna féljande redogorelse.

Genom stadganden i ett flertal férfattningar har for vissa rattssubjekt rét-
ten att forvirva fast egendom blivit med hénsyn till allmdnna intressen in-
skriankt.

Lagen den 18 juni 1925 angdende forbud i vissa fall for bolag, forening
och stiftelse att forvirva fast egendom avser att forhindra vissa ur social
synpunkt icke onskvirda fastighetsoverlatelser och dirigenom bevara sjilv-
standiga bondejordbruk. De i lagen stadgade inskrinkningarna i ritten att
forvarva fast egendom avse egendom & landet eller i stad utanfor det till
bebyggande planlagda omradet samt gélla for bolag, féreningar och stiftelser.
Undantagna frin lagens tillimplighetsomrade &ro — foérutom enkla bolag —
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bolag och ekonomiska féreningar, vilka driva bank- eller annan penning-
rorelse eller forsdkringsrorelse, samt vissa stiftelser. 1 fraga om forvirv
av en del i 3 § angivna, huvudsakligen mindre fastigheter erfordras prov-
ning av linsstyrelse. Andra fastigheter ma forvirvas allenast med tillstind
av Kungl. Maj:t. Sddant tillstind kan enligt 4 § erhéllas dels i vissa sirskilt
angivna fall dels ock i andra fall, dir »sérskilda omstindigheter» foreligga.
Onskas sidan provning, som i 3 § sigs, eller vill bolag, forening eller stif-
telse jimlikt 4 § soka Kungl. Maj:is tillstind att forvérva fast egendom, skall
ansokan hidrom ingivas till vederborande ldnsstyrelse inom tre ménader fran
det finget skedde. Fanget dr ogiltigt, om denna tidsfrist forsittes eller ko-
paren icke berittigats behdlla fastigheten. Genom inrop & exekutiv auktion
far emellertid fast egendom forvérvas utan avseende & dess beskaffenhet. I
sistnimnda fall skall fastigheten Ater avyttras inom sidan tid, att lagfart
4 fanget kan stkas innan tre ar forflutit frin det den exekutiva auktionen
vunnit laga kraft, sivitt ej dessférinnan egendomen provats vara av sidan
beskaffenhet, som siigs i 3 §, eller inroparen erhallit Kungl. Maj:ts tillstind
altt behilla egendomen. Har denna tid av tre ar gatt till inda, utan att
inroparen berittigats behilla egendomen, skall vederbérande lidnsstyrelse,
om ej av lagfartsprotokollet framgir, att egendomen é&r avyttrad, for-
ordna, att egendomen skall siljas & offentlig auktion. A siddan auktion
far egendomen e¢j ater inropas av samma kopare. Har inrop av fast egen-
dom i exekutiv auktion skett f6r skyddande av nigon inroparens fordran
eller rittighet, varfér egendomen hiiftar pa grund av inteckning eller jim-
likt 11 kap. 2 § jordabalken (for ogulden kopeskilling), och visas sannolika
skiil, att egendomen ej kunnat av inroparen utan forlust avyttras, dger
Kungl. Maj:t medgiva anstind med egendomens avytirande.

I syfte att stilla utlindska rittssubjekts fastighetsforvirv inom landet
under kontroll tillkom lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrdnkningar i
rétten att férvdrva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag. Hu-
vudregeln ir, att utlindskt rittssubjekt samt svenskt handelsbolag med ut-
lindsk bolagsman, svenskt aktiebolag, vars aktiebrev iiro stillda till inneha-
varen, och svensk ekonomisk forening icke dga hir i riket utan Kungl
Maj:ts for sirskilt fall givna tillstind férvirva fast egendom eller gruva.
Samma inskrinkning i forvarvsritten géller for aktiebolag, vars aktier
skola vara stillda till viss man, dir ej bolaget i bolagsordningen intagit for-
behill, som innefattar viss garanti for att endast en mindre del av aktierna
kan férvirvas av sadant rittssubjekt, som enligt lagen icke kan fritt for-
viarva fast egendom. Sisom undantag frin lagens stadganden giller, all
svenskt bolag eller svensk forening fger efter provning av vederbérande
liinsstyrelse forvarva sddant omrade, som kan vara erforderligt for bolagets
cller foreningens verksamhet, sisom hus, tomt, upplagsplats, mindre sten-
brott. vattenfall, torvmosse m. m. Lagen innehdller sirskilda regler an-
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giende inrop av fast egendom & exekutiv auktion och férutsiittningarna for
salunda inropad egendoms forvirvande, vilka regler viisentligen overens-
stimma med motsvarande bestimmelser i 1925 ars lag. Fran lagens till-
limpning dro undantagna, bland annat, forvirv, som goras av vissa sir-
skilt angivna svenska bolag och ekonomiska foreningar, bland andra, ban-
ker. forsdkringsinriittningar, bolag eller foreningar, som erhallit ldn frin
egnahemslanefonden, och vissa kooperativa féreningar.

Enligt 45 § i lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse diger bankaktiebolag
torvirva fastighet, avsedd for bankens inrymmande. Till skyddande av
fordran fger bankaktiebolag & offentlig auktion inkdpa fast egendom, som
ar for fordringen utmiitt eller pantsatt, sivida det ar uppenbart, att bolaget
eljest skulle lida avseviird forlust. I sistnimnda fall skall anmélan om for-
virvet ofordrojligen goras hos bankinspektionen, och bolaget ar pliktigt att
iter avyttra fastigheten, s snart limpligen kan ske och senast da avyttring
kan Aga rum utan férlust for bolaget. Bankbolag édger icke i vidare min én
nu sagts forviirva fast egendom. Bankbolag sta under tillsyn av en for hela
riket gemensam bankinspektion, vilken skall dvervaka, att bankbolagen i sin
verksamhet stilla sig till efterriittelse lagen om bankrorelse och andra for-
fattningar. Har styrelse eller bolagsstimma fattat beslut, vilket star i strid
mot lag, dger bankinspektionen férbjuda verkstillighet av beslutet, samt, om
beslutet verkstiillts, Aligga styrelse att gbra riittelse, dar sa kan ske. Bank-
inspektionen #ger foreligga vite vid meddelande av forbud eller foreskrift
samt filla till sddant vite.

Enligt 30 § lagen den 29 juni 1923 om sparbanker #iger sidan bank ej for-
virva fast egendom, savitt friga ej ar om fastighet, som ir avsedd for spar-
bankens inrymmande. Utan hinder hirav dger dock sparbank till skyddande
av fordran pa offentlig auktion inképa fastighet, som dr fér fordringen ut-
miitt eller pantsatt; dock skall i sidant fall fastigheten avyttras, si snart det
kan ske till belopp, som ticker fordringen. Tillsyn 6ver sparbank utévas av
linsstyrelsen i det lin, dir sparbankens styrelse har sitt site, samt av en for
hela riket gemensam sparbanksinspektion. Lansstyrelsen forordnar for varje
sparbank inom linet ett allmént ombud, som har att med uppmirksamhet
folja sparbankens verksamhet. Lansstyrelsen dger forbjuda verkstillighet av
beslut av sparbanks styrelse, om beslutet star i strid mot lag, samt foreliagga
styrelsen att, dir si kan ske, gora rittelse i beslut av nu angivet slag, som
gatt i verkstillighet. Linsstyrelsen fger vidare aligga styrelse att fullgora
vad den enligt lag dligger samt foreligga vite vid meddelande av foreskrift
eller forbud av ovan angivet innehall samt filla till sidant vite. Sparbanks-
inspektionen har att uppmirksamt folja sparbankernas verksamhet samt,
om en sparbanks verksamhet icke stir i overensstimmelse med lag, gora de
erinringar hos sparbankens styrelse eller de framstillningar hos veder-
borande linsstyrelse, vartill inspektionen kan finna sig foranliten.
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Utskottet overgar hirefter till att limna en redogorelse for innehdllet i de
Over motionen avgivna yttrandena.

Bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, svenska bank{or-
cningen samt jordbrukskommissionerna i Jdmtlands, Kopparbergs och
Viarmlands lan hava forklarat sig avstyrka eller icke kunna tillstyrka bifall
till motionen.

Bank- och fondinspektionen erinrar om de ovan atergivna bestimmelserna
i banklagen och sparbankslagen samt anfor bland annat:

Sivitt inspektionen kan finna giller det i de av motioniren asyftade
fallen i regel fastighetsforvirv till skyddande av en lingivares fordran, for
vilken fastigheten utgor sikerhet. Givetvis maste en langivare enligt all-
miinna rittsgrundsatser dga ritt och mdjlighet att genom Overtagande av
hypotiserad egendom gora sig betickt for sin fordran. Utan en sadan ritt
skulle belining av fast egendom bliva om icke omojliggjord sa dock i bety-
dande grad férsvarad och fordyrad. Detta giller dven varje inskrinkning i
besittningsriitten, som icke ar betingad av sirskilda regler, vilka ma vara
uppstillda for av langivaren bedriven verksamhet. Genom ett dylikt fastig-
hetsfoérviarv tillvaratages ocksi ett helt annat intresse én det, som foérut-
sittes ligga bakom ett bulvanférvirv. Det giller nimligen, sisom redan
nimnts, fér langivaren-férvirvaren allenast att bereda sig tickning for sin
fordran, och hans intresse av att diga fastigheten upphér, da han genom fas-
tighetens forsiljning kan fa sin fordran fullt betald. Genom lagstiftning
eller annorledes har ju ocksa i vissa fall uppstillts skyldighet att avyttra
overtagen egendom, di denna situation intréitt, och i andra fall torde man,
savitt angar penninge- och férsikringsinrdtiningar, kunna utgd frin, att
samma princip blir, &ven utan sirskilda foreskrifter didrom, iakttagen. Aven
om sasom det av motioniren framhalles forvaltningen av egendomen kan
komma att efter figanderitisforindringen omhénderhavas av personal, som
varit i den tidigare igarens tjinst, ligger hiri icke nagot som #r ofdrenligt
med vad nyss sagts. Det ligger ju nirmast till hands fér exempelvis en bank,
som nodgats Overtaga en hypotiserad fastighet av sidant slag, som hir
avses, att for dess skotsel anlita den personal, som tidigare varit sysselsatt
diarmed. Det essentiella iir emellertid, att férvaltningen nu sker i den nye
figarens intresse. Inspektionen forbiser icke, att fall kunna intraffa, did man
genom en formell belining med efterféljande hypoteksovertagning ger fas-
tighetsforvirvet ett skenbart beriittigande, ehuru avsikten frdn borjan
varit att anordna ett bulvanférhillande. I dylikt fall synes emellertid bulvan-
lagen redan nu kunna bringas i tillimpning. Av vad silunda anforts fram-
gir, att enligt inspektionens mening en inskrinkning pa sitt motioniren
ifragasatt av den tid, inteckningshavare ma efter évertagande behilla hypo-
tiserad fast egendom, skulle vara forenad med allvarliga vador och oldgen-
heter och déirfor icke bor komma till stind.

Sparbanksinspektionen erinrar om stadgandena i 30 § sparbankslagen
samt yttrar:

Av berorda bestiimmelser foljer, att sparbank endast i sirskilda fall iger
forviirva annan fast egendomn in sadan, som avses {Or sparbankens inrym-
mande. Vidare dr at! miirka, ait endast en forsvinnande liten del av spar-
bankernas lanlagareklientel utgores av bolag. Iirav foljer. att inkép av
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bolagsfastigheter, som forsdljas pa grund av stadgandena i bulvanlagen,
hava en synnerligen ringa betydelse fér sparbankernas vidkommande. Spar-
banksinspektionen har sig icke bekant nagot fall, di sparbank férvirvat
fastighet, for vilken bulvanférhallande visats foreligga. For évrigt bor upp-
mirksammas, att, iven om sparbanken till skyddande av fordran nédgas
inkdpa sadan fastighet, varom hér &r friga, det vore sparbankens skyldighet
— och sparbanksinspektionen vakar i mdéjligaste man oOver fullgérandet
hirav — att vidtaga atgérder for att silja egendomen, senast da sddant pris
kan erhallas, som ticker sparbankens fordran. Av det nu sagda torde [6lja,
att de i foreliggande motion patalade forhallandena knappast kunna hiin-
foras till sparbankernas verksamhetsomrade. Likvil kan det uppenbarligen
tinkas, att sparbank maéste till skyddande av fordran inképa en fastighet,
som forsiljes pa grund av stadgande i bulvanlagen. En bestimd féreskrift,
att, sisom antydes av motioniren, dylik fastighet under alla férhallanden
maste av koparen ater forséljas inom ett ar, kunde exempelvis vid ett botten-
lige pa fastighetsmarknaden, medféra onédigt harda forluster for veder-
borande sparbank. Med hiinsyn hirtill anser sparbanksinspektionen, att {ér
sparbankernas del en sidan bestimmelse icke idr onskvird.

Bankféreningen yttrar:

Inneborden i bulvanlagen ér, att dir féreskrivna atgirder mot bulvancr
skola vidtagas efter hand som behov diirav framtrider. Befinnes vederho-
rande egendoms igare vara bulvan, aligger det domstolen att pa talan av
allmin Aklagare forordna, att, sedan sex manader forflutit efter det dom-
stolens beslut vunnit laga kraft, 6verexekutor skall préva, huruvida egen-
domen skall siljas i offentlig auktion. Overexekutor iir pliktig meddcla
férordnande om forsiljning, dir ej av lagfartsprotokollet framgar, att egen-
domen avyttrats. Skulle det befinnas, att den, som vid auktionen inropat
egendomen, vare sig inteckningshavare eller annan, dr bulvan, skall givel-
vis proceduren upprepas, till dess egendomen stannat hos nigon, som ér
berittigad 4ga densamma. I motionen yttras, att det »féreligger i vissa fall
ritt for inteckningsinnehavare att inlosa egendomen, och det har visat sig, att
di bank eller liknande inriittning begagnat sig av denna rittighet, veder-
bérande synes kunna behilla egendomen under obegriinsad tid med paféljd,
att forvaltningen av egendomen eller egendomarna fortfarande skétes av
bolagets tjinstemén pa samma séitt som da bolaget var dgare, alltsi till synes
utan nagon som helst férindring, ehuru bulvanforhallandet konstaterats och
i lagen foreskrivna atgirder vidtagits». I anledning av detta yttrande ma4 till
en borjan erinras om att nagon sirskild ritt for inteckningshavare att under
hir avsedda forhallanden foérvirva den intecknade egendomen icke finnes.
Befinnes inteckningshavare, som inropat egendomen, vara bulvan, skall han
utan vidare behandlas som sidan. Vidare bor paminnas didrom, att bank
icke ar berittigad att annat &n under sirskilda i lagen bestimt angivna
omstindigheter forvérva fast egendom och efter forvirvet behilla densamma.
1 45 § lagen om bankrorelse stadgas, att — med undantag for fastighet,
avsedd for inrymmande av bankkontor — bank ma forvirva fast egendom
endast for skyddande av fordran och endast dir det dr uppenbart, att banken,
om forviarvet underlites, skulle lida avsevérd forlust. Vidare stadgas i lag-
rummet skyldighet for bank att ater avyttra den foérvirvade egendomen, si
snart limpligen kan ske, och senast di avyttring kan dga rum utan forlust
for banken. Bank &r forpliktad att, di férvirv sker, oférdréjligen didrom
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gora anmilan hos bankinspektionen, som 6vervakar efterlevanaden av de nu
omférmilda féreskrifterna. Tvivelsutan astadkomina dessa foreskrifter till-
fyllestgorande trygghet mot att bank skulle kunna &ataga sig att sdsom
bulvan intrida i figanderitten till fast egendom. Efter att hava framstillt
sina hiir ovan berorda anmirkningar yttrar molionédren slutligen, ait det
synes honom nodvindigt att stadga begrinsning av inteckningshavares ritt
att behalla fastighet, som férvirvats under i motionen angivna férhallanden,
till exempelvis ett ar, varefter vederbérande borde vara skyldig att definitivt
avytira densamma. Styrelsen anser sig i anledning av detta forslag endast
bira anyo betona, att vederbdérande myndigheter dro cnligt gillande lag
skyldiga att ingripa, sd snart ett bulvanférhillande finnes vara fér handen,
och detta alldeles oavsett huruvida bulvanen férvirvat fastigheten i egenskap
av inteckningshavare. Med dberopande av det anférda far styrelsen tillkin-
nagiva, att styrelsen icke kan finna, att anledning foreligger for vidtagande
av i motionen pakallad lagindring.

Jordbrukskommissionen i Jamtlands ldn yttrar:

Inteckningsférhillanden, som berdra bulvanfastigheter, bora med hidnsyn
till syftemélet med deras tillkomst bedémas olika. Om inteckningsférhélian-
det tillkommit for att trygga huvudmannens ritt till fastigheten, torde sir-
skilda atgérder till forhindrande av ett fortsatt bulvanforhallande vara pa
sin plats, eventuellt genom att féreskriva en siddan tidsbegriinsning, som
féreslagits av motioniiren. Ar inteckningshavaren ett bankbolag lirer man
emellertid icke kunna utan vidare utgd ifran att inteckningsférhallandet till-
kommit sisom en skenmanoéver i nu nimnt syfte. Hér torde, med undantag
mojligen i friga om de bolag, som helt dirigeras av lingivande banker, i
regel foreligga fullt bankmissig kreditgivning mot inteckningssiikerhet och i
siddana fall svnes anledning icke forefinnas att gora inskrankning i den
bankbolaget enligt 45 § banklagen tillkommande rétt att behilla den inkdpta
eller overtagna fastigheten si linge som ér erforderligt for att avyttrandet
ma kunna iga rum utan {orlust. Och i sddant avseende synes en tid av ett
ar efter forviarvet alldeles for kort for att limna tillrickligt rddrum for en
avveckling av engagementet. Den foreslagna foreskriften skulle dirfor, om
den gores generell, diven drabba fullt legitima affirsforbindelser samt med-
fora forluster och kostnader for banker och enskilda utan att nigon nytta
tor det allminna med sikerhet kan ernis. DA det torde moéta stora svarig-
heter att skilja mellan de olika slagen av inteckningsférhillanden, fir kom-
nissionen avstyrka forslaget.

Jordbrukskommissionen i Kopparbergs ldn, som erinrar om stadgandet i
45 § banklagen, yttrar:

Inom linet ir det inte ovanligt, att innehavare av inteckning i jordbruks-
fastighet, for att skydda sin fordran, méste overtaga den intecknade fastig-
heten. Enligt vad kommissionen inhdmtat dro siddana fordringségare att
soka, i de flesta fall, bland de ldngivande bankerna. I intet fall inom linet
har kommissionen sig bekant, att inteckningsinnehavare vid dvertagande av
intecknad fastighet missbrukat sin riitt och behallit fastigheten i avsikt att
kringga bulvanlagen. Nagon laglig ritt for inteckningsinnehavare att for-
viirva och behalla fastighet i strid mot sistniimnda lag forefinnes icke. Be-
{innes inteckningsinnehavare, som forvirvat cgendomen vara bulvan, skall
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han givetvis utan vidare behandlas som sidan. Kommissionen saknar moj-
lighet att bedéma, huruvida en lagstiftning i motionens syfte skulle verka,
siarskilt da det giller kreditgivningen till jordbruket. Det torde emellertid
kunna ifragasittas, huruvida icke en sadan lagstiftning ir 4gnad att minska
villigheten hos bankerna att lamna kredit. P4 grund av vad salunda anférts
saknar kommissionen anledning att tillstyrka motionen.

Jordbrukskommissionen i Varmlands Idn forklarar, bland annat, att genom
stadgandena i 45 § banklagen och 30 § sparbankslagen tillfredsstillande
garantier finnas mot missbruk av bankers och sparbankers ritt till forvirv
och innehav av fast egendom, varfor eventuellt sddant missbruk kan effek-
tivt forhindras genom gillande lagstiftning. Kommissionen, som icke funnit
forhallandena inom lénet pakalla d&ndrad lagstiftning i &mnet, anser sig icke
kunna tillstyrka bifall till motionen.

Jordbrukskommissionerna i Visternorrlands, Givleborgs, Orebro, Hal-
lands och Kristianstads lin hava tillstyrkt motionen eller en utredning cller
lagindring i motionens syfte.

Jordbrukskommissionen i Vdsternorrlands ldn yttrar:

I motionens motivering framhélles bland annat, att om lagen icke kan goras
mera effektiv i det avseende, som med motionen asyftas, forfelas i stor ut-
strickning syftet med lagen om forbud for bolags jordférvirv, vilket an-
givits vara att bevara och aterféra jorden i den jordbrukande befolkningens
hinder. Haruti vill kommissionen pa det livligaste instimma. Si mycket
hellre som detta uttalande sammanfaller med vad kommissionen i sin Hll
herr statsradet och chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet avgivna verk-
samhetsberittelse for ar 1935 anfort rorande samma sak. I likhet med motio-
niren anser kommissionen siledes att en dndring av lagen i friga bor komma
lill stand. P4 vad sitt eller i vilken omfattning denna lagindring bor ske,
anser sig kommissionen visserligen sakna forutsiattning att narmare angiva,
men vill emellertid ifrigasiitta, om det icke vore lampligt att i bulvanlagen
inférdes en bestimmelse av ungefiir samma innebord som den i § 45 i lagen
den 22 juni 1911 om bankrorelse, ndmligen alt egendom, som Overtagits for
skyddande av fordran, skall sa snart limpligen ske kan avyttras. Sdsom ett
viterligare skil for bifall till motionen — vilket i motionens motivering icke
framforts — vill kommissionen slutligen framhalla, att i de fall bulvanfastig-
heter vid offentlig forsiljning inlésas av vederboérande kreditgivare, det ej
sillan torde intriffa, att kreditgivaren, antingen denne ir en bank eller c¢n-
skild person, jimval ar stor intressent i eller kanske t. o. m. innehar aktie-
majoriteten i det bolag, for vars rikning bulvanen upptritt. Det torde ligga
i sakens natur, att i sadana fall en avyttring av fastigheten icke sker utan
forhallandet blir, sisom i motionen siigs, att férvaltningen av densamma forl-
farande skotes av bolagets tjinstemin och att ny bulvan intritt i stillet for
den forutvarande. P4 grund av de skil, som ovan anforts, beslot kommis-
sionen enhilligt tillstyrka bifall till motionen.

Jordbrukskommissionen i Gévleborgs ldn yttrar, att kommissionen i annat
sammanhang anfért samma synpunkter som motioniiren rérande fore-
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varande sporsmal, samt tillstyrker pa det livligaste en #dndring i bulvan-
lagen i motionens syfte.

Jordbrukskommissionen i Orebro lin yttrar:

Sasom av motiondren framhalles foreligger i vissa fall ritt for intecknings-
innehavare att inlosa den egendom, som graveras av salunda innehavda in-
teckningar, och det har, enligt vad nu meddelas i motionen, visat sig, att da
bank eller liknande inrdttning begagnat sig av denna rittighet, vederb6érande
synes kunna behalla egendomen under obegrinsad tid. Exempel pa dylikt
forfarande har jordbrukskommissionen icke sig bekant, men kan det givet-
vis tinkas, att si skett jimvil i Orebro lin. Kommissionen far foér sin del
dirfor tillstyrka, att utredning verkstilles och férslag framldgges rorande
sidan dndring av ifrdgavarande lag, att forsék att kringgd densamma ge-
nom att anlita inteckningsinnehavare som bulvan omdgjliggéres.

Jordbrukskommissionen i Hallands ldn tillstyrker en utredning av ifraga-
varande spérsmal men anser den i motionen angivna tiden av ett ir, inom
vilken vederboérande borde vara skyldig att definitivt avyttra egendomen, viil
knapp.

Jordbrukskommissionen i Kristianstads ldn yttrar, att enligt vad kom-
missionen har sig bekant tillimpning av bulvanlagen icke behévi fore-
komma i linet samt att ej heller férsok till lagens kringgdende kommit till
kommissionens kinnedom. Kommissionen anser sig dock béra tillstyrka en
sadan lagindring, att kringgdende av bulvanlagen forhindras eller férsvaras.

Vad angér évriga yttranden forklarar sig jordbrukskommissionen i Vister-
bottens ldn icke hava nagot att erinra mot bifall till motionens yrkande.
Kommissionen yttrar:

Inom Viisterbottens lin har, atminstone under senare ir, knappast fore-
kommit fall av beskaffenhet som motioniiren angivit. Emellertid synes pa en
del hall missférhillanden av angiven art foreligga, som i viss utstrickning
kunna hindra syftet med lagen om férbud foér bolags och med dem jim-
stilldas jordforvirv. Huruvida nu gillande bestimmelser, noggrant tillim-
pade, kunna rada bot pa de oegentligheter som patalats kan kommissionen
icke bedéma. Inteckningsinnehavares ritt att inlésa fast egendom torde icke
kunna utnyttjas annorledes {in i sammanhang med en enligt bulvanlagen for-
ordnad forsiiljning av egendomen. Ar bolag inteckningsriittsinnehavare och
forvirvar egendom under sidana férhallanden, {orde bolaget vara skyldigt,
enligt bestimmelserna i férbudslagen, att senast inom 3 ar hava avyttrat
fastigheten. Forhallandet blir annat om enskild person ir inteckningsinne-
havare. Vid en enligt § 1 forordnad fastighels forsiiljning kan en sidan ut-
nyttja denna stillning sa, att han foérvirvar fastigheten endast for att tjinst-
gora som ombud fér férutvarande bulvan. I'ér sadant fall kan en lagiind-
ring ifragasiittas, som bestimmer huru forfaras bor om enligt § 1 verk-
stiilld fastighets forsiiljning endast resulterat i att ett nytt bulvanférhillande
intriitt. Vid sidan lagindring bor emellertid iakitagas att inteckningsinne-
havares riitt icke kriinkes.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 44, Q2
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Jordbrukskommissionen i Alvsborgs lins sddra hushdllningssdllskaps
verksamhetsomrdde yttrar:

Inom sédra linsdelen av Alvsborgs lin, varest jordbrukskommissionen har
sitt verksamhetsomride, torde knappast férekomma, dtminstone har det ej
bringats till kommissionens kénnedom, att bolag medelst bulvan inneha jord-
bruksfastighet. Jordbrukskommissionen har dock intet att erinra emot en
utredning och lagstiftning, varigenom lagen om férbud for bolag att utan

sirskilt tillstand forvirva och behalla fast egendom genom bulvaner gores
mera effektiv.

Jordbrukskommissionen i Kalmar ldns norra hushdllningssdllskaps verk-
samhetsomrdde uttalar sig icke direkt om motionens hemstillan men limnar
foljande upplysningar:

Aven inom Norra Kalmar Jin har det intriffat, att banker mast 6vertaga
jordbruksfastighet fér skyddande av sin intecknade fordran i densamma.
Kommissionen kinner dock intet fall, dir banken behillit egendomen eller
genom att skaffa sig bulvan sokt kringga lagens bestimmelser betriffande den
tid, banken har ritt behilla fastigheten. I lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse dr det foreskrivet, att egendom, som bankaktiebolag silunda maést
forvirva, skall forsiljas sa snart ske kan och senast da avyttring kan iga
rum »utan férlust fér bankaktiebolaget», och i lagen den 23 juni 1923 om
sparbanker foreskrives, att fastigheten »skall avytiras, s snart det kan ske

till belopp som técker fordringen». Detta ha bankerna, sivitt kommissionen
kinner, stillt sig till efterrattelse.

Jordbrukskommissionen i Sédermanlands Iin yttrar, att de i motionen be-
rorda forhallandena sakna all aktualitet for linet samt att kommissionen
vill som sin &sikt uttala, att &ndringar i bulvanlagen ej béra goras sa att for-
troendet for inteckningar sasom pant foér lin forsvagas.

Jordbrukskommissionen i Gotlands lin yttrar, att den ej har sig bekant
nagot fall pA Gotland, som skulle kunna berdras av motionens yrkande, var-
for kommissionen ej kan gora nagot uttalande roérande férevarande spérsmal.

For att forebygga att bank eller liknande inrittning i egenskap av in-
teckningshavare inropa fast egendom & en for upplosning av ett bulvanfor-
hillande anordnad exekutiv auktion i syfte att direfter besitta egendomen
sdsom bulvan for det bolag, foér vars rikning den férre bulvanen innehaft
egendomen, ifrigasittes i motionen en begrinsning av inteckningshavares
ritt att behalla fastighet, som férviarvats under ovan angivna férhillanden,
till forslagsvis ett ar, varefter vederborande skulle vara skyldig att avyttra
egendomen. Utskottet vill i anledning av de i motionen limnade uppgifterna
erinra, att om inteckningshavare eller annan, som inropat fastighet & auk-
tion, befinnes sdsom bulvan innehava fastigheten fér annan, skola givetvis

atgirder i anledning av detta bulvanférhillande vidtagas i enlighet med
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bulvanlagens bestimmelser. Vederbérande dklagare #ar pliktig att ingripa,
sa snart ett bulvanférhallande visas foreligga, oavsett om bulvanen forvarvat
fastigheten i egenskap av inteckningshavare eller ej. Utskottet vill vidare
framhalla, att banker och sparbanker endast under sirskilda férhallanden
dro berittigade att forvirva och behalla annan fastighet dn sddan, som &r
avsedd for bankens inrymmande. Enligt 45 § i lagen om bankrorelse ager
bank till skyddande av fordran & offentlig auktion inkdpa fastighet, som &r
for fordringen utmitt eller pantsatt, sivida det ir uppenbart, att banken
eljest skulle lida avseviard forlust. Banken dr pliktig att ater avyttra fastig-
heten sa snart lampligen kan ske och senast di avyttring kan dga rum utan
forlust for banken. Sisom av utskottets redogorelse ovan framgér gilla i
huvudsak motsvarande bestimmelser betriffande sparbanks réatt att for-
varva och behalla fast egendom. Bank- och fondinspektionen har i sitt ytt-
rande, vari inspektionen avstyrkt motionen, forklarat sig icke forbise, att
fall kunna intriffa, d4 man genom »en formell belaning med efterféljande
hypoteksovertagning» ger ett fastighetsférvirv ett skenbart berittigande,
ehuru avsikten fran boérjan varit att anordna ett bulvanférhallande. Det
maste anses vara av vikt, att de myndigheter, vilka éva tillsyn 4 bankers
och sparbankers verksamhet, vid denna tillsyn beakta, att dylika forsok att
kringga bulvanlagen kunna foreligga. D4 emellertid till uiskottets kiéinnedom
icke kommit nagot fall, d4 nimnda tillsynsmyndigheter haft anledning in-
gripa mot ett bulvanférhallande men underlatit detta, har utskottet icke
ansett sig bora tillstyrka motionen.
P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke maétte foranleda till nigon
riksdagens Atgird.

Stockholm den 8 maj 1936.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava niirvarit:
fran f 6 r s ta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Frindén, Gustaf Tamin,
Sam Larsson*, Lindhagen, Norman och Karl Bodin;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson i Visterds, Pettersson i Hill-
backen, Sandstrém i Sollefted*, Iassler, Hermansson, Johanson i Huskvarna och
Johansson i Tviiriselet.

* Ej narvarande vid utlatandels justering.
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Siirskilt yttrande

av herr Lindhagen, scm anfért:

Vid denna riksdag har jag vickt motion om att férbudet for bolag att
forvarva fast egendom 4 landet skulle, pa sitt jordkommissionen foreslagit
i sitt forsta betinkande, dven gilla skogsspekulanter d. v. s. sidana & fastig-
heten icke boende personer, vilka uppenbarligen besitta fastigheten huvudsak-
ligen fér att tillgodogora sig skogsavkastningen. Med en sddan lagstiftning
bortfsll allt behov av en bulvanlag med dess ménga svarigheter av olika slag
i tillimpningen, som nu éga rum och alltid komma att &dga rum. Detta for-
slag — med viss motsvarighet i Norge — har av utskottet och riksdagen
avstyrkts.

DA séledes bulvanlagen skall dga bestdnd i syfte att féorekomma bolags-
férbudets Svertridande genom anlitande av bulvan, dr det vil en nddig kon-
sekvens, att statsmakten s& mycket mer slir vakt om bulvanlagens tillaimp-
lighet. SAlunda foreligger nu en lucka i att bank, som inropat en bulvan-
fastighet for tickande av en fordran, ar pliktig att dter avytira den endast
»s& snart limpligen kan ske och senast di avyttring kan dga rum utan for-
lust» for banken. De senare omstindigheternas forefintlighet kommer nimligen
viil att i regel bero pa bankens gottfinnande. Banken kan siledes behalla
fastigheten hur linge som helst och pé sidana vigar faktiskt férvérva fastig-
heten definitivt. Kontrollen av en bank- och fondinspeklion rérande de tva
férutsittningarnas forefintlighet bor enligt min uppfattning uppenbarligen
icke vara mycket vird.

Det hemstilles alltsa,

att ifrigavarande motion métte av riksdagen bifallas.

Tduns (ryckeri, Esselte ab. Stockholm 1936
816605



