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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1936 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag tll lag angdende dndring i vissa delar
av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycks-
fall ¢ arbete, dels ock vickt motion angdende dndring
av sistndmnda lag.

Genom en den 11 mars 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 218,
vilken hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsrddet och
lagridet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

angiende féindring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (ur 235)
om forsikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 1, 11, 13 och 20 §§ lagen den 17 juni 1916 om
forsdkring for olycksfall i arbete skola erhédlla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives:

18§

Envar arbetare -— — — i arbetet.

Sasom foranledd av olycksfall skall dven anses skada, som fdrorsakats
genom inverkan under hogst nagra fa dagar

antingen p4 mekanisk vag av arbetet, sdsom skavsar, blisor eller senskide-
inflammation (senknarr),

eller av temperaturforhallandena under arbetet, om skadan utgdres av
vérmeslag, solsting eller forfrysning,

eller av visst i arbetet anvidnt fratande eller etsande dmne, som ej finnes
upptaget i lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, sisom av svavel-
syra, salpetersyra, kalk eller kalksalpeter eller blandning, vari dylikt dmne

ngér;

skolande i dessa fall sasom dagen for olycksfallet anses den dag skadan
yppades.

Sasom olycksfall — — med arbetsanstillningen.

Kostnaden fér — — — av arbetsgivaren.
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11 §&.

Ar arbetsgivaren enligt annan lag eller sirskild forfattning eller pi grund
av egen utfistelse skyldig att vid skada till £61jd av olycksfall i arbete utgiva
avloning, pension eller annan ersittning, som helt eller delvis utgér under-
stod pa grund av olycksfallet, eller skall sidant understod utgd frin kassa
eller pensionsinrattning eller pd grund av forsdkring i annan fOrsdkrings-
anstalt in i 4 § sigs, avdrages fran sjukpenning, livrinta, begravningshjilp
eller annan ersittning, som utgives enligt denna lag, vad i anledning av
olycksfallet f6r motsvarande dndaméal av arbetsgivaren, kassan eller pensions-
inrittningen eller p4 grund av forsikringen utgives for tid, under vilken er-
sittningen utgar. Dock m4 sddant avdrag endast dga rum, om arbetsgivaren,
pa grund av understddet, enligt 15 § andra stycket erhallit lindring 1 forsak-
ringsavgiften, samt, i friga om understéd fran kassa eller pensionsinrittning
eller p& grund av forsikring, endast ske, om kostnaden for understodet helt
och hallet eller till minst en tredjedel bestritts av arbetsgivaren, och ej ske
med stérre belopp in som skiligen kan anses svara mot arbetsgivarens bidrag.
For understod vid sjukdom, vilket av arbetsgivaren utgives, mé avdrag ske,
inda att motsvarande lindring i forsiikringsavgiften ej dgt rum, dgande arbets-
givaren av forsikringsinrittningen aterfa vad som pad grund av sélunda ut-
givet understod avdragits frén ersittningen enligt denna lag.

Sasom understdd, varom i forsta stycket sigs, skall ej anses pension,
som tillforsikrats den skadade p& grund av viss levnadsalder och anstill-
ningstid eller eljest av annan anledning &n den av olycksfallet fororsakade
skadan. I friga om pension, som utgar vid arbetsoférmiga i f6ljd av olycks-
fallet, skall sdsom sddant understod anses allenast den del av pensionen, som
overstiger det belopp, vartill ratt grundats genom anstéllningstiden.

Avdrag ma icke goras for tilliggspension enligt lagen om folkpensionering
eller f6r understéd enligt forordningen om invalidunderstdd eller for under-
stod frin sjomanshus eller for annat dylikt, allenast for behdvande avsett
understdd, och icke heller for ersittning enligt forordningen om blindhets-
ersittning.

Ar f6r den skadade 16n bestimd i forfattning eller eljest faststdlld av
statlig myndighet utan att dédrvid angivits, att & 1onen avdrag ma goras for
livrianta i anledning av olycksfall i arbetet, skall vid tillimpningen av forsta
stycket 16nen till den del densamma motsvarar den skadade tillerkind dylik
livrinta anses utgora understod p& grund av olycksfallet; dock mi livrintan
utgd om och i den man sirskilda forhallanden dirtill foranleda.

Beredes den skadade genom understodet naturaférméner, sdsom bostad,
fritt uppehille eller dylikt, berdknas avdraget for dessa férmaner efter de 1
arbetsorten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

Finnas i denna paragraf givna bestdmmelser 1 sérskilt fall icke tillimpliga,
provar forsikringsinrittningen, huruvida och med vilket belopp avdrag & er-
sittningen enligt denna lag skiligen skall dga rum.
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Sedan forsdkringsinriattningen — — - skall utgivas.

Kan ej med — — — bora utgi.

Ersittning i anledning av skada, varom férmiles i 1 § andra stycket, skall
utbetalas av den forsikringsinrdttning, dér den skadade vid tidpunkten for
skadans yppande ar forsdkrad jimlikt denna lag; dock skall, om skadan yppas
forst sedan den skadade upphort att vara utsatt f6r inverkan av den art, som
fororsakat skadan, ersittningen utbetalas av den forsikringsinrittning, dir
den skadade senast var forsikrad, medan han var utsatt fér dylik inverkan.
Har den skadade under tid, medan han varit utsatt f6r inverkan, som nu sagts,
jamlikt denna lag varit forsdkrad jamvil i annan forsikringsinrittning, och
har skadan huvudsakligen féranletts av inverkan, som #gt rum under tiden
for sddan forsikring, skall — dir ej annan verenskommelse triffats — kost-
naden for ersittningen avila denna fOrsikringsinrittning.

Kan ej genast — — — sdlunda utgivits.
Intrdder, sedan — — — f6r beslutet.
Beslut om — — — till efterrittelse.

20 §.

Varder arbetare, som i denna lag avses, skadad till f6ljd av olycksfall i
arbetet, skall arbetsgivaren eller den, som 4 hans viignar forestar arbetet, of6r-
drojligen hirom underrittas. I fraga om skada, varom férmiles i 1 § andra
stycket, skall underrittelsen limnas till den arbetsgivare, hos vilken arbe-
taren vid tidpunkten for skadans yppande ir anstilld, eller till den, som &
hans vignar forestir arbetet; dock skall, om skadan yppas forst efter det
arbetaren upphort att vara utsatt for inverkan av den art, som férorsakat
skadan, underrittelsen limnas till den arbetsgivare, hos vilken arbetaren
senast var utsatt for dylik inverkan, eller till den, som & hans vignar forestar
arbetet. Dir ej likarvard av forsikringsinrittningen beredes den skadade, ir
han skyldig att underkasta sig vird eller foreskrift av likare, som ma till-
kallas av arbetsgivaren eller arbetsférestindaren.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1937.

Lagen skall icke dga tillimpning i friga om skada, varom férmiles i 1 §
andra stycket, dir skadan yppats fore nimnda dag, och ej heller betriffande
dylik skada, som yppats senare, direst den skadade icke efter lagens ikraft-
tridande varit utsatt for inverkan av den art, som fororsakat skadan. Ersitt-
ningsansprak, som grundas & olycksfall, vilket intriffat fére lagens ikraft-
tridande, skall bedémas enligt dldre lag.

Betriffande de skiil, som dberopats till stod for berorda forslag, far ut-
skottet, i den mdin redogorelse diirfor icke limnas hiir nedan, hiinvisa till
propositionen.
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I sammanhang med forevarande proposition har utskottet till behandling
forehaft en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr
63, vari herr Spdngberg m. fl. hemstillt, att riksdagen i skrivelse till rege-
ringen matte anhilla om skyndsam utredning och forslag till dndring av
lagen om forsiikring for olycksfall i arbete 1 enlighet med de riktlinjer, som
angivits 1 motionen.

I motionen hava foreslagits dndringar i friga om bestimmelserna angi-
ende sjukpenning och invaliditetsersittning enligt olycksfallsforsiikringslagen,
avseende bland annat hdjning av ersittningsbeloppen. Betriffande den nir-
mare innebdrden av motionirernas hemstillan avensom de skil, som an-
forts till stod for densamma, far utskottet hinvisa till motionen.

Propositionens forslag.

Propositionens forslag ir byggt pa en utredning, som foranletts av hem-
stallan fran 1934 drs riksdag (i anledning av motionen I: 16 av herrar Olof
Carlsson och Forslund; andra lagutskottets utlitande nr 27, riksdagens skri-
velse nr 250) av innehill,

I. att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning, huruvida begreppet olycks-
fall enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete borde utvidgas, utan
att grinsen mellan olycksfall och yrkessjukdom utplinades och utan att kravet
p4 orsakssammanhang mellan arbetet och skadan uppgéves, genom att under
detta begrepp inbegrepes fall, i vilka den av arbetet hirflytande skadeverk-
ningen gjort sig gillande under en mera utstrickt tid &n som hittills av praxis
medgivits for att lagen skulle hava tillimpning, samt for riksdagen framligga
det forslag, vartill nimnda utredning kunde giva anledning, samt

II. att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning rérande #ndrade bestim-
melser i 11 § olycksfallsforsikringslagen betriffande forhillandet mellan
forméaner, som utginge enligt nimnda lag, samt understéd, som det till {61jd
av olycksfall i arbete aldge arbetsgivare att utgiva enligt annan lag eller sir-
skild forfattning eller pA grund av egen utfistelse, eller som utginge frin
kassa eller pensionsinrittning eller p& grund av forsikring i annan forsdk-
ringsanstalt in i 4 § olycksfallsforsikringslagen sigs, dvensom fér riksdagen
framligga det forslag, vartill denna utredning kunde giva anledning.

Utredningen har — i enlighet med uppdrag av Kungl. Maj:t den 31 maj
1934 — verkstillts av riksforsdkringsanstalten, som den 4 december 1934 till
Kungl. Maj:t inkommit med forslag till vissa d@ndringar i olycksfallsforsik-
ringslagen jimte motiv dartill. Lagforslaget har fogats som Bilaga B till
propositionen (sid. 54—¥55).

Over riksforsikringsanstaltens forslag hava yttranden avgivits av atskilliga
myndigheter och sammanslutningar (se sid. 6 i propositionen).

Andringsforslagen hava i propositionen behandlats under tvd huvud-
rubriker, wtvidgning av begreppet olycksfall (sid. 6—27), avseende dndringar 1
1, 13 och 20 88, samt dndring av 11 § olycksfallsforsikringslagen (sid. 27
—50).
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Utridgning av begreppet olycksrall.

Redogorelse for gillande bestimmelser i 1 § olycksfallsforsikringslagen
och 1 § lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, en historik i imnet
samt vissa uppgifter rorande utlindsk ritt &terfinnas & sid. 6—8 i propo-
sitionen.

Under rubriken »departementsforslagets huvudgrunder» limnas redogé-
relse for riksforsikringsanstaltens forslag 4 sid. 8—14 samt for dardver av-
givna yttranden & sid. 14—20 i propositionen.

Foredragande departementschefens, statsradet Moller, anforande till stats-
riddsprotokollet under nu ifrigavarande rubrik iterfinnes & sid 20—23 i pro-
positionen.

Departementschefen har anfort, bland annat:

Till grund fér riksdagens omférmillda skrivelse torde ligga den uppfatt-
ningen, till vilken idven jag ansluter mig, att en arbetsgivare bor si langt
mojligt ersitta skador och sjukdomar, vilka drabba hans arbetare och vilka
— idven om de icke iiro foranledda av olycksfall — dock patagligt eller pa-
visbart dro en f6ljd av arbetet. D& enligt giingse praxis olycksfall anses
foreligga icke endast vid ett plotsligt utan ofta dven vid ett till flera timmar
eller en hel dag utstriickt hindelseforlopp, synes hinder icke bora méta mot
att under olycksfallsforsikringen #4ven inbegripa en inverkan, dir skadan
intriffar forst efter ett hindelseférlopp, som é&r till tiden mer utstrickt.

Riksforsikringsanstalten har 1 sitt forslag sokt skapa garantier for att
den ifrigasatta utvidgningen endast komme att omfatta sddana slags ska-
dor, om vilka i allminhet giiller, att tillforlitlig utredning rérande anled-
ningen till deras uppkomst utan storre svarigheter kan erhdllas. Silunda
avser anstaltens forslag allenast skador, vilka nppkommit under jimforelsevis
kort tid. Erfarenheten bestyrker, att ju lingre uppkomstférloppet ar for en
sddan skada, varom hir kan bliva friga, desto vanskligare &r det i regel att
— med uteslutande av andra mojligheter — fastsld ndgon viss inverkan si-
som helt eller visentligen orsak till skadan. Vad anstalten silunda foreslagit
finner jag mig dirfér béra godtaga, s mycket hellre som dirigenom olycks-
fallsforsiikringslagen icke kan siigas komma att omfatta jimvil yrkessjukdomar
i egentlig mening.

Det torde icke sisom forutsiittning f6r olycksfallsfrsiikringslagens till-
limpning i nu forevarande fall med nodvindighet bora krivas, att skadan
foranletts av nigon ofdrutsedd eller onormal omstindighet.

Diremot bor givetvis, sisom riksdagen 1 sin skrivelse framhallit, kravet
pé orsakssammanhang mellan arbetet och skadan icke uppgivas. Enligt riksfor-
siikringsanstaltens forslag fordras ocksa, for att en skada skall omfattas av
forsakringen, att skadan fororsakats av arbetet eller arbetsforhillandena eller
visst 1 arbetet anvint dmne. Forsikringsradet bar forordat, att frin den ifraga-
satta utvidgningen matte uteslutas fall, dd sjukdom eller lyte visentligenbidragit
till skadans uppkomst. Anledning synes dock knappast foreligga att hiirutinnan
i lagen inféra en regel for allenast nu ifrigavarande skador.

En ytterligare begrinsning av skadefallen foreslis emellertid av riksfor-
sikringsanstalten, i det anstaltens forslag endast omfattar skador, som f6r-
orsakas pi mekanisk vig eller av fritande eller etsande iimnen. Uteslutna
skulle silunda vara, bland andra, smittsamma sjukdomar samt inre forkyl-
ningsdkommor och andra skador i f6ljd av temperaturforhillanden.

Starka skiill kunna anféras emot att — dir ej nigot olycksfallsartat fore-
ligger — hinfora smittsamma sjukdomar och inre forkylningsikommor under
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denna gren av socialforsidkringen. Sélunda lirer det i regel erbjuda odver-
komliga svarigheter att pivisa ett bestimt och andra moéjligheter uteslutande
samband mellan dylika det dagliga livets sjukdomar och vederb6randes arbete.
Vad silunda anforts giller dock 1 vida mindre mén om vissa av temperaturfor-
hillandena orsakade skador, némligen forfrysning, virmeslag och solsting.
D4 i ovrigt vigande skil for medtagande av sistnimnda skador anforts sival
av en reservant inom riksforsikringsanstalten som i atskilliga Gver forslaget
avgivna yttranden, férordar jag, att berdrda skador jaimstillas med olycks-
fallsskador i egentlig mening.

Vad angar av inverkan pd mekanisk viig fororsakade skador upptagas i anstal-
tens forslag sisom exempel skavsér, blisor och senskideinflammation (s. k.
senknarr). Av anstaltens motivering framgir, att anstalten ansett bland annat
s. k. ryggskott dven kunna hinforas till dylika skador.

Mot den forslagna reformen har anforts, att den skulle bidraga till att
slappa arbetarnas aktsamhet samt belasta niringslivet med 6kade kostnader
av en omfattning, som icke kunde Overblickas. Forstnimnda farhiga synes
dock overdriven. Aven om de med reformen avsedda skadorna vanligen
dro av lindrigare art, kunna de dock ofta nog medféra si pass allvarliga
pafoljder, att vetskapen hirom boér mana till forsiktighet. I brist pa inhemsk
statistik 6ver dylika skador dr det givetvis omdjligt att ens tillndrmelsevis
berdkna de Okade kostnaderna for reformens genomférande. 8S& mycket
torde dock med sikerhet kunna sigas, bland annat med ledning av erfaren-
heter fran utlandet, att dessa kostnader icke kunna forvintas bliva si
stora att de bora tillmitas avgbérande betydelse vid bedémandet av denna
friga.

»Departementsforslagets detaljer> savitt angdr 1, 13 och 20 §§, hava be-
handlats & sid. 23—27 1 propositionen.

Andring av 11 § olycksfallsforsikringslagen.

I propositionen har redogorelse limnats for gillande bestimmelser (sid.
27—31), tidigare behandling av fragan (sid. 31 och 32), riksférsikringsan-
staltens forslag (sid. 33—38) samt darover avgivna yttranden (sid. 38—44).

Departementschefens anférande till statsridsprotokollet betriffande 11 §
dterfinnes 4 sid. 44—49 samt B0 i propositionen.

Departementschefen har anfort, bland annat:

Riksforsikringsanstaltens forslag avser framfor allt att forhindra, att fran
ersittning enligt lagen m4 avdragas andra formaner in sidana som verkligen
kunna siagas utgbra understéd pa grund av olycksfallet. Forslaget innebar,
utan att gora ansprik pad fullstindighet, en mer detaljerad reglering av hit-
horande sporsmil dn som erbjudes 1 hittills gillande bestimmelser, varjamte
dessa 1 forslaget undergitt smirre andringar av delvis saklig, delvis endast
formell innebord.

Departementsforslaget, for vilket noggrann redogérelse limnas i departe-
mentschefens yttrande, innefattar med vissa jimkningar det huvudsakliga av
riksforsikringsanstaltens forslag. Utskottet anhéller att f4 hinvisa till nimnda
yttrande.

For overgangsbestammelserna redogéres & sid. 27 och 50 i propositionen.
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Lagrddets i drendet avgivna yttrande har atergivits & sid. 56—57 i pro-
positionen. Nimnda yttrande har foéranlett vissa mindre jimkningar i lag-
forslaget (se sid. H8).

Motionen II: 63.

Gillande bestimmelser rorande de frigor, som behandlas i motionen,
dterfinnas i 6 och 9 §§ i 1916 ars lag.

I 6 § stadgas, bland annat, att hel sjukpenning utgér en krona, om den
forsikrades arliga arbetsfortjinst ej uppgéir till 675 kronor, en krona och
50 ore om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 675 kronor men ej till
945 kronor o. s. v. med intervaller om respektive 50 ore betriffande sjuk-
penningen och 270 kronor i friga om arbetsfortjinsten. Hogsta sjukpenning
ar 5 kronor 50 6re. Enligt 9 § skall vid bestimmande av livrinta den &r-
liga arbetsfortjinsten i intet fall berdknas till ligre belopp in 450 kronor,

De 1 motionen framstillda forslagen till dndringar av gillande lag, vilka
innefatta Andring av intervallsystemet samt hojning av sjukpenningens och
invaliditetsersittningens belopp, hava tidigare vid flera tillfallen och senast
dr 1933 varit foremil for riksdagens behandling. En nirmare redogorelse
for gillande lagbestimmelser samt historik i imnet 3terfinnes i andra lag-
utskottets utldtande nr 11 ar 1933, vartill utskottet far hinvisa.

I anledning av en di av herr Spangberg m. fl. vickt motion (II: 258) an-
forde utskottet:

Utskottet anser det vara nddvindigt att bibehilla den till grund for olycks-
fallsforsikringslagen liggande principen, att ersittning enligt lagens regler
skall bestimmas med hansyn till storleken av den skadades arbetsfortjanst
och icke i nigot fall ma overstiga densamma. Med hinsyn hirtill finner
sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till motionen. TUtskottet vill dock
hirvid framhilla, att beloppet av sjukpenning och livrinta, som i enlighet
med gillande lags bestimmelser utgir inom de ligre inkomstgrupperna,
enligt utskottets mening 4r s ligt, att en mindre hojning dirav i och for
sig kunde anses vara motiverad, ehuru en sidan hojning pa grund av nu-
varande ekonomiska lige torde vara synnerligen svir att genomfora.

Utskottet hemstillde, att motionen icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Utskottets yttrande.

I anledning av framstillning frin riksdagen har Kungl. Maj:t 1atit verk-
stilla utredning rérande idndringar i 1916 ars olycksfallsforsikringslag dels
i friga om wutvidgning av begreppet olycksfall och dels betriffande det i
11 § reglerade forhillandet mellan forméner, som utgd enligt lagen, och
understod, som till £61jd av olycksfall i arbete utgi i annan ordning. For-
slag till de lagiindringar, vartill utredningen givit anledning, hava nu av
Kungl. Maj:t framlagts i forevarande proposition.

Utskottet har vid granskning av det i propositionen framlagda lagforslaget
funnit féreslagna iindringar av gillande lag 1 det hela vdl avviigda samt har
icke funnit anledning att géra erinran mot forslagets detaljer.

Utskottet.
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1 férevarande sammanhang vill utskottet framhélla, att det enligt utskottets
mening kan ifrigasittas, om icke tiden kan anses vara inne att underkasta
olycksfallsforsikringslagen en revision i vissa delar, som icke beréras iden
foreliggande propositionen. Vid en sidan revision av lagen synes bland
annat bora overvigas, huruvida icke utan rubbning av den gillande olycks-
fallsforsikringslagens grunder en hojning kan dga rum i friga om beloppet
av sjukpenning och livrinta, som utgir inom de ligre inkomstgrupperna.
Den féreliggande motionen angiver emellertid icke sidana riktlinjer, att den
enligt utskottets mening bor ligga till grund for en framstillning i dmnet
till Kungl. Maj:t.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att férevarande proposition métte bifallas av riksdagen;
samt

B. att motionen II: 63 icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 30 april 1936.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder*, Frandén, Gustaf Tamm,
Sam Larsson, Hagman, Olof Carlsson och Carlstrom™®;

fran andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagirden, Olovson i Visterds,
Pettersson i Hillbacken, Sandstrom i Sollefted, Molander*, Johanson i Huskvarna
och Thorell.

#) Ej n#irvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1936. K. L. Beckmans Boktryckeri.



