Andra lagutskottets utldtande Nr 38, 1

Nr 38.
Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1936 k1. 10 f. m.

Utlitande ¢ anledning av vdckt motion om utvidgning av rétten
att erhdlla lindring 1 de mindre bemedlades kostnader
Jor vird av sinnessjuka, sinnesslia och Jallandesjuka.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 601,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herr Wallén och fru Gustafson
hemstallt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och forslag rérande lindring i stérre utstrickning &n enligt nu gil-
lande lag av vardkostnaderna for sinnessjuka m. fl., som under langre tid
vérdats 4 staten eller landsting tillhorigt sinnessjukhus.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av statens inspektor for fattigvard och barnavard
samt medicinalstyrelsen, varjimte utskottet limnat svenska fattigvards- och
barnavardsférbundet, svenska landstingsférbundet, svenska stadsforbundet
och svenska landskommunernas férbund tillfalle att yttra sig i drendet.
Yttranden hava inkommit och finnas sisom bilagor A—F fogade vid detta
utlatande. Utskottet tillater sig att hinvisa till yttrandenas innehall.

Till grund foér beddmande av det i motionen bersrda spérsmélet anser
sig utskottet bora forutskicka foljande redogérelse.

1 och 2 §§ i lagen den 2 maj 1919 om lindring ¢ de mindre bemedlades
kostnader for vird av sinnessjuka, sinnessléa och Sallandesjuka hava foljande
lydelse:

1 § Atnjuter sinnessjuk, vilken, utan att vara i behov av fattigvérd en-
ligt 1 § i lagen om fattigvirden, dock #r att anse sisom mindre bemedlad,
vard mot billigaste avgift 4 staten eller landsting tillhorigt sinnessjukhus,
och har han under de senaste tio &ren vardats & dylikt sjukhus i samman-
lagt tvd &r eller dirutéver, eller har sinnessjukdomen eljest oavbrutet fort-
farit under minst tre &r, da skall lindring i kostnaden for sinnessjukvarden
beredas pa sitt hir nedan sigs.

2 §. Vid prévning av fraga, huruvida sinnessjuk #r att anse sdsom mindre
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bemedlad samt om beredande av lindring, som avses i denna lag, skall hin-
syn tagas ej endast till storleken av den sinnessjukes inkomster och 6vriga
tillgangar samt skulder, utan jamvil till alla andra p& hans ekonomiska
forhallanden inverkande omstéindigheter, sdsom honom &liggande underhélls-
skyldighet och dylikt.

Har den sinnessjuke anhérig eller annan, som dr underhallsskyldig for
honom och i stind att bekosta hans vard, vare den sinnessjuke ej att anse
sisom mindre bemedlad. Vid bedémande dirav, huruvida den underhalls-
skyldige &r i stand att bekosta varden, skall hinsyn tagas till de i forsta
stycket angivna omstandigheter.

Enligt 8 § i lagen skall vad i lagen finnes foreskrivet angéende bere-
dande av lindring i kostnaden for sinnessjukvard gilla dven betraffande
vard av sinnessloa och fallandesjuka & staten eller landsting tillhoriga sin-
nessjukhus eller anstalter fér sinnessloa eller & enskilda anstalter for sinnes-
sloa eller fallandesjuka, vilka atnjuta statsbidrag eller blivit for dndamélet
vederborligen godkiinda, dock att i fraga om vard av sinnessloa samt si-
dana fallandesjuka, vilka &ro intagna & epileptikeranstalter, lindring skall
beredas dven om anstaltsvarden eller sjukdomen ej fortfarit under i 1 §
angiven tid.

Anstkan om lindring av vardkostnaden for ovan omférmilda grupper av
sjuka skall goras hos fattigvirdsstyrelsen i den kommun, dér den sjuke
senast mantalsskrivits. Betraffande storleken av lindringen har fattigvirds-
styrelsen fri bestimmanderatt i varje sirskilt fall. Den kan silunda, nér
skal dartill foreligga, lata lindringen omfatta hela vardkostnaden. Lindrin-
gen skall ej betraktas som fattigvard. Om den sjukes ekonomiska stdll-
ning s& forbittras, att han icke lingre dr ati anse som mindre bemedlad,
ager fattigvardsstyrelsen att av honom uttaga ersittning for utlagda vard-
kostnader, s& framt styrelsen icke finner skal till eftergift. Har fattigvards-
styrelsen icke kunnat av den sjuke aterfi vad den enligt lagen bekostat,
dger den utfa gottgorelse hirfor av det landsting, inom vare omride sam-
hillet r belaget. I friga om stkande av ersittning av landsting for ifrdga-
varande kostnader giller i tillimpliga delar vad som stadgats i 59 § fattig-
vardslagen angiende sokande av ersittning jimlikt 40—42 §§ samma lag.

I motionen framhalles, att di lindring i kostnaden icke kan erhallas, om
den sjuke har forsorjningspliktig anhorig, som ar i stind att bekosta var-
den, kunna foérildrar bliva skyldiga att betala full virdkostnad for ett av
sina barn under sa stor tidrymd, att ovriga barns ritt blir lidande.

I det forslag till lag om lindring i de mindre bemedlades kostnader for
sinnessjukvard, som den 13 juni 1916 avgivits av sarskilt tillkallade sak-
kunniga for revision av sinnessjukstadgan m. m. och som ligger till grund
for nu ifrigavarande lagstiftning, hade de sakkunniga foreslagit, att sdsom
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mindre bemedlad skulle anses ssinnessjuk eller for honom forsorjnings-
pliktig, vilken utan att vara medellos icke har storre tillgingar eller inkom-
ster 4n att de genom fortsatt bekostande av avgift till tredje betalnings-
klassen 4 anstalt, som avses i 1 § kunna befaras komma att till avsevard
del harfor atgh».

I proposition nr 7 till 1919 drs riksdag med forslag till nu ifrigavarande
lag yttrade foredragande departementschefen, statsradet Schotte bland annat:

D& det hdr ej ar friga om personer, som #ro i behov av obligatorisk
fattigvard, foreligger ej nagon forsérjningsplikt i forhallande till det all-
ménna. Mot de personer, vilka enligt 3 och 4 §§ fattigvardslagen #ro for-
sorjningspliktiga, kan det allménna silunda ej framstilla ansprik pa bidrag
till ifrigavarande kostnad, savida ej en vidstricktare forsorjningsplikt an
den i fattigvirdslagen avsedda stipuleras. Och nigot sadant torde icke
bora #dga rum. Finnes nagon, som enligt civillagen ar gentemot den sin-
nessjuke underhallsskyldig, &r det hans plikt att bereda den sinnessjuke
erforderlig vard. Ar han icke i stAnd dértill, bor samhillet sga skyldighet
att inskrida. Med hinsyn till det nu anférda torde det bora stadgas, att
den sinnessjuke ej &r att anse sdsom mindre bemedlad, ddrest han har an-
horig eller annan, som #r underhillsskyldig for honom och i stind att
bekosta hans vard.

Betriffande begreppet »mindre bemedlad> framhsll departementschefen,
att det skulle vara onskligt, att i lagen gives en mera bestimd definition
& detta begrepp dn av de sakkunniga foreslagits. Det torde dock vara sir-
deles vanskligt att finna en definition, som vore fullt tilifredsstillande och
& ena sidan icke si snivt begrinsade omfattningen av begreppet, att per-
soner, som verkligen vore i behov av lindring, limnades utan sidan, och
4 andra sidan icke vore si tdnjbar, att andra &n de, som, diirest de skulle
betala virdavgift, sige sin ekonomi utsittas for fara att forstoras, komme
1 atnjutande av lindring. Det syntes darfor departementschefen limpligt
att 1 lagen upptaga ett stadgande av innehall, att vid prévning av fraga,
huruvida sinnessjuk skulle vara att anse sisom mindre bemedlad, samt om
beredande av lindring hinsyn skulle tagas ej endast till storleken av den
sinnessjukes inkomster och vriga tillgAngar samt skulder utan jaimval till
alla andra pd hans ekonomiska forhillanden inverkande omstindigheter, si-
som honom Aaliggande underhallsskyldighet och dylikt.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt 6ver propositionen avgivna utlatande,
nr 14, att riksdagen maite bifalla vad Kungl. Maj:t i propositionen hem-
stillt, dock med viss éndring av lagens rubrik. Propositionen bifélls av
riksdagen med nyss angivna #ndring, varefter nu gillande lag i dmnet ut-
fairdades den 2 maj 1919,

Enligt 77 § i kungl. stadgan den 19 september 1929 angdende sinnessjuk-
vdrden ¢ riket erliggas avgifter for dem, som intagits & statens sinnessjuk-
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hus, med belopp, som bestimmas av Kungl. Maj:t. For salspatient utgar
halv avgift, direst genom intyg av stadsfogde, landsfiskal eller annan ut-
miatningsman eller av lappfogde styrkes, att den intagne saknar tillgng
till erliggande av full avgift eller efter erliggande darav skulle sakna nd-
diga medel for fullgorande av honom aliggande underhallsskyldighet. Det-
samma skall gilla, om den intagne enligt intyg av fattigvirdsstyrelse eller
barnavardsnamnd #r berittigad till fattigvard. I intyg skall angivas, om
nagon finnes, som ir fér den intagne forsorjningspliktig. For att nedsatt-
ning till halv avgift skall fi4 A&tnjutas, skall genom intyg av ovan om-
namnda myndigheter styrkas, att den forsérjningspliktige ar berittigad till
fattigvard eller saknar tillgang till erliggande av full avgift eller efter er-
laggande darav skulle sakna nodiga medel for eget uppehille eller for full-
gorande av honom i 6vrigt aliggande underhallsskyldighet.

Jamlikt kungl. socialdepartementets dmbetsskrivelse den 28 juni 1935 an-
giende avgifterna vid statens sinnessjukhus for tiden 1 juli 1935—30 juni
1936 m. m. utgdr vardavgiften for salspatient 2 kronor 60 ére om dagen.

Enligt uppgift i det av statens sjukvdrdskommitté den 17 maj 1934 av-
givna betinkandet angiende den slutna kroppssjukvérden i riket jimte vissa
dirmed sammanhingande sporsmal (S. O. U. 1934: 22 s. 460) utgor be-
loppet av de ersittningar, som i enlighet med bestimmelserna i 1919 érs
lag utbetalats av landstingen, for &r 1928 3,097 kronor, for ar 1929 3,403
kronor och for ar 1930 4,960 kronor. Endast i Atta landstingsomriden av
tjugufem hade under ndgot av de tre aren ersitinirgar av detta slag fore-
kommit.

Utskottet vill slutligen erinra, att statens sjukvirdskommitté i sitt nyss-
nimnda betdnkande (s. 383) funnit starka skal foreligga for att fran lands-
tingen till staten overflytta skyldigheten att jimlikt 40 § 1 mom. fattigvards-
lagen och 63 § barnavardslagen ersitta primarkommunerna av dem erlagda
avgifter 4 de statliga sinnessjuk- och sinnessloanstalterna. Denna &verflytt-
ning synes kommittén limpligen bora ske p& si sitt, att & statens sinnes-
sjukhus och sinnessloanstalter vardade fattiga patienter, motsvarande nu-
varande salspatienter med halv avgift, skola virdas utan nigon som helst
avgift, med ritt och skyldighet for anstalterna att tillgodogora sig patien-
terna under vardtiden tillkommande pensioner och understdd fran allménna
pensionsforsikringen. I 1919 &rs lag om lindring i de mindre bemedlades
kostnader for vard av sinnessjuka, sinnessléa och fallandesjuka bor enligt
kommitténs mening (s. 475) for nirvarande icke foretagas nagon &dndring.

Enligt 2 § andra stycket i lagen den 2 maj 1919 om lindring i de min-
dre bemedlades kostnader for vard av sinnessjuka, sinnessloa och fallande-
sjuka #&r vardtagare icke att anse som mindre bemedlad, da han har an-
horig eller annan, som #r underballsskyldig for honom och i stand att



Andra lagutskottets utldtande Nr 38. 5

bekosta hans vard. Lindring medgives foljaktligen icke i det fall, att den
forsdrjningspliktige visserligen kan siigas vara mindre bemedlad men likval
ir i stdnd att bekosta viArden. I motionen framhalles, att genom denna
begrinsning 1 ritten till lindring kunna férialdrar bliva skyldiga att betala
full vardkostnad for ett av sina barn under si lang tidrymd, att ovriga
barn bliva lidande. S&som framgér av utskottets redogorelse har den lind-
ring, som lagen medger, kommit till anvindning i synnerligen ringa ut-
strackning, vartill torde ha medverkat den nyss angivna inskridnkningen i
lagens tillimplighetsomrdde samt det till sin innebord svivande begreppet
»mindre bemedlad»>. Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande anfort, att at-
girder synas vara av noden for att i forsta hand fista fattigvardsstyrel-
sernas uppmérksamhet pd ifrigavarande lag, samt har forklarat sig komma
att gora erforderligt papekande till de personer, som handhava den hjilp-
verksamhet, vilken finnes anordnad vid vissa av statens sinnessjukhus.
Svenska landskommunernas férbund har i sitt yttrande framhallit, att for-
bundet har anledning férmoda, att lagen tillimpas tdmligen olika av fattig-
véardsstyrelserna samt att fordringarna for att nagon skall anses som mindre
bemedlad i lagens mening torde vara ganska olika i skilda landséindar och
till och med inom nirliggande kommuner.

Enligt utskottets mening tala skil for att 6ka mojligheterna for mindre be-
medlade med forsorjningspliktiga anhériga att erhalla lindring i hir ifraga-
varande kostnader. Utskottet vill p& grund hirav tillstyrka en utredning
rorande limpligheten att i lagen vidtaga #ndringar av sidan innebord. Vid
en dylik utredning torde jimvil fragan om mdojligheten och limpligheten
att ndrmare angiva innehallet av begreppet »mindre bemedlad» bliva fore-
mal for overvigande.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte, i anledning av motionen, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anballa, att Kungl. Maj:t ville dels lata
verkstilla utredning rérande ldmpligheten att pi det sitt
dndra lagen den 2 maj 1919 om lindring i de mindre be-
medlades kostnader fér vard av sinnessjuka, sinnessloa och
fallandesjuka, att mojligheterna for mindre bemedlade med
forsorjningspliktiga anhoriga att erhdlla lindring i hir ifraga-
varande kostnader vidgas, dels ock for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 21 april 1936.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Bihang tll riksdagens protokoll 1936. 9 saml 2 avd. Nr 38. 2
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Vid arendets behandling hava nérvarit:
frin forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Frindén, Sigfrid Hansson®, Gustaf Tamm,
Sam Larsson®, Hagman®, P. Sandstrom och Norman®;

frin andra kammaren: herrar Osterstrom, Hage, Olovson i Visterds®*, Sandstrom i
Sollefted, Molander®, Gardell i Gahns®, Hermansson och Thorell®.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1936, Ivar Heaggstroms Boktryckeri A.B.
361310
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Bilaga A.

Statens inspektdér tor
fattigvird och barnavéird.

Till riksdagens andra lagutskott.

Anbefalld att avgiva yttrande 6ver en inom andra kammaren vickt motion,
nr 601, om utvidgning av gillande bestimmelser om lindring i de mindre be-
medlades kostnader for vard av sinnessjuka m. m. far jag anféra féljande.

Motioniarerna, herr Wallén och fru Gustafson, berdéra i sin motion en
fraga, som saviil riksdagen i sin skrivelse den 29 mars 1913 (nr 31) till Kungl.
Maj:t som de sakkunniga, vilka behandlat det omndmnda spoérsmalet, ansett
skulle bliva foremal for atgird. Riksdagen anfér silunda i sin férenidmnda
skrivelse: »Kommunen kan vara barmhirtig och helt eller delvis betala av-

giften — och detla sker 4ven pa méanga stillen — men den kan ocksa be-
gagna sin ritt att till sista oret uttaga sin fordran ur den sjukes egendom eller
hos de for honom betalningsskyldiga — — —.» I de sakkunnigas forslag

till lag uttalades i 2 §, att sisom mindre bemedlad enligt lagen skulle anses
sinnessjuk eller for honom forsérjningspliktig. I den i dmnet framlagda
propositionen (7/1919) uttalade emellertid féredragande statsradet, »att da
det hir ej ar fraga om personer, som dro i behov av obligatorisk fattigvard,
nigon forsorjningsplikt i forhallande till det allménna ej foreligger. Mot de
personer, vilka enligt 3 och 4 88 fattigvardslagen dro forsorjningspliktiga,
kan det allminna sdlunda ej framstilla ansprak pa bidrag till ifragavarande
kostnad, sivida ej en vidstricktare forsérjningsplikt in den i fattigvardsla-
gen avsedda stipuleras. Och néagot sadant torde icke béra dga rum. Finnes
nigon, som enligt civillagen ir gentemot den sinnessjuke underhallsskyldig,
ar det hans plikt att bereda den sinnessjuke erforderlig vard. Ar han icke i
stind dartill, bor samhillet dga skyldighet ait inskrida. Med hinsyn till det
nu anfoérda torde det béra stadgas, att den sinnessjuke ej ir att anse sisom
mindre bemedlad, diarest han har anhorig eller annan, som 4r underhalls-
skyldig for honom och i stind att bekosta hans vard.» Andra lagutskottet
anslot sig i sitt utldtande (nr 14) till statsridets synpunkter, och riksdagen
fattade beslut i enlighet med utskottets forslag.

Motiondrernas tanke att utstricka lindringen i kostnaderna aven till de
sjukas anhoériga har alltsid i princip redan varit foremal fér statsmakternas
prévning.

Oaktat sa varit forhallandet finner jag dock vissa skl tala for ett bifall till
den nu foreliggande motionen.

Med den begrinsade rickvidd lagen erholi genom att de forsérjningsplikti-
¢a uteslotos fran ritt till lindring i kostnaderna fér hiir ifragavarande sjuka,
lir lagen praktiskt taget icke erhilla nagon anviindning. Under den tid fat-
tigvardsinspektionen fungerat, eller allt sedan 1919, har jag allenast i undan-
tagsfall erhallit kinnedom om nagol fall, diir lindring i kostnaderna medgi-
vits enligt lagens bestiimmelser. Detsamma éir forhallandet med mina med-
arbetare. Och harvid ir att miirka att vi under dessa ar genomrest stora de-
lar av landet samt tagit del av fatligvardsprotokoll i avseviicd omfattning.
D4 vi vid besok hos eller under sammantriden med fattigvirdsstyrelser i
olika orter fora pa tal anviindningen av hir ifragavarande lag, visar det sig,
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att den ir si gott som okind, eller att den i varje fall icke annat &n rent un-
dantagsvis tillimpats. Enligt vad jag under hand inhimtat frén ett par
landstingsexpeditioner, har befattningen med lagen dven for deras vidkom-
mande varit ytterst ringa.

Men dven om lagen skulle erhilla den utvidgning, som motiondrerna énska,
stilller jag mig tveksam till om den skulle foranleda nigon vidstricktare till-
lampning. I de enstaka fall, dir sinnessjuk, sinnesslo eller fallandesjuk per-
son fdger egna medel i den omfattning, att han sisom mindre bemedlad kan
erhilla lindring enligt lagens bestimmelser, lir vil lagen komma till anvind-
ning. Men dir den sjuke dr medellds, och férsérjningspliktig finnes, som ir
skyldig att ersitta kostnaden, lirer giangen bli densamma som vél nu i hu-
vudsak tillimpas, nimligen, att fattigvardsstyrelsen utfirdar ansvarsforbin-
delse for varden samt direfter uttager ersittning for kostnaden av den for-
soérjningsskyldige. Kan betalning ej erhallas av denne, sokes gottgorelse av
landstinget. Det dr ju mojligt, att en del av dessa fall skulle komma att be-
handlas enligt lagen om lindring, om utvidgning av densamma genomfordes.
Och med hinsyn hirtill finner jag det vara befogat, att utredning i enlighet
med motionen kommer till stind. Stockholm den 29 februari 1936.

G. H. von Koch.

Bilaga B.
Medicinalstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom Socialdepartementets dmbetsskrivelse dem 7 februari 1936 har
Kungl. Maj:t anbefallt medicinalstyrelsen att till andra lagutskottet avgiva ytt-
rande over en vid 1936 irs riksdag inom andra kammaren vickt motion nr
601 om utvidgning av gillande bestimmelser om lindring i de mindre bemed-
lades kostnader fér vard av sinnessjuka, sinnessléa och fallandesjuka.

Till 4tlydnad hirav fir medicinalstyrelsen anféra foljande.

Ifragavarande forhallanden regleras av lag den 2 maj 1919, vars 1 och 2 §§
lyda:

»1 §. Atnjuter sinnessjuk, vilken, utan att vara i behov av fattigvird enligt
1 § lagen om fattigvarden, dock &r att anse sisom mindre bemedlad, vird mot
billigaste avgift & staten eller landsting tillhérigt sinnessjukhus, och har han
under de senaste tio aren vardats 4 dylikt sjukhus i sammanlagt tva ar eller
darutdver, eller har sinnessjukdomen eljest oavbrutet fortfarit under minst tre
ar, da skall lindring i kostnaden fér sinnessjukvarden beredas pd sitt hir
nedan sigs.

2 8. Vid provning av fraga, huruvida sinnessjuk ir att anse sisom mindre
bemedlad samt om beredande av lindring, som avses i denna lag, skall hinsyn
tagas ej endast till storleken av den sinnessjukes inkomster och 6vriga till-
gangar samt skulder utan jimvil till andra pa hans ekonomiska forhallanden
inverkande omstindigheter, sisom; honom A&liggande underhallsskyldighet
och dylikt.

Har den sinnessjuke anhorig eller annan, som ir underhdllsskyldig for ho-
nom och i stdnd att bekosta hans vird, vare den sinnessjuke ej att anse sdsom
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mindre bemedlad. Vid bedomande didrav, huruvida den underhallsskyldige
ar i stdnd att bekosta varden, skall hinsyn tagas till de i forsta stycket an-
givna omstindigheter.»

Enligt motionen skulle det hirav framga, att, ehuru i vissa fall lindring i
vardkostnaden kunde erhéllas, detta ej vore mojligt, om den sinnessjuke hade
anhorig eller annan, som vore underhallsskyldig fér honom och i stand att
bekosta hans vird, da den sjuke i si fall ej finge betraktas som mindre be-
medlad. Hirigenom skulle féridldrar kunna bliva skyldiga att betala full
vardkostnad fér ett av sina barn under si stor tidrymd, att 6vriga barns ritt
bleve lidande. Dylika fall vore ofta mycket émmande, da sjukdomen varat
kanske i 10-tals Ar men lagen synies icke medgiva niagot som helst undantag.

For egen del far styrelsen hirtill anféra, att bestimmelserna i 2 § 1 stycket
nyssnimnda lag om att vid provning av ifrdgavarande fall hiinsyn skall tagas
ej endast till storleken av den sinnessjukes inkomster och o6vriga tillgdngar
samt skulder utan jamvil till andra pA hans ekonomiska forhallanden inver-
kande omstindigheter, sisom honom aliggande underhéllsskyldighet och dy-
likt enligt styrelsens férmenande erhillit en sidan avfattning, att all tillborlig
hiansyn redan nu av den prévande myndigheten kan tagas till den sjukes eko-
nomiska béarkraft. Enligt andra stycket av samma paragraf skall vid bedo-
mandet av annan underhallsskyldigs féorméga att bekosta varden hinsyn ta-
gas till de i foérsta stycket angivna omstindigheterna, varfor enligt styrelsens
formenande samma méjlighet till beredande av ldttnader finnas fér annan be-
talningsskyldig dn den sjuke sjilv.

Styrelsen haller fér den skull fore att dndring av ifrigavarande lagbestim-
melser icke for narvarande erfordas.

D& emellertid enligt uppgifter i statens sjukvdrdskommittés betinkande
(sid. 460) denna mojlighet att bereda lindring i de mindre bemedlades kost-
nader for vard av sinnessjuka synes hava utnyttjats i mycket ringa utstrack-
ning, Atminstone under den tid, som de av kommittén inforskaffade uppgif-
terna omfatta, synas atgirder vara av ndden foér att i férsta hand fista fattig-
vardsstyrelsernas uppmirksamhet pa hir isyftad lag. For sin del kommer
medicinalstyrelsen att gora erforderligt pipekande hirutinnan till funktio-
pirerna i den hjilpverksamhet, som finnes anordnad vid vissa statens sinnes-
sjukhus.

I handliggningen av detta idrende har, férutom undertecknade, deltagit
byrachefen von Dardel.

Stockholm den 6 mars 1936.

J. AXEL HOJER.
Peder Bjorck. /J. Hedquist.
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Bilaga C.

Svenska fattigvards- och
barnavardsirbundet.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan andra lagutskottet berett svenska fattigvdrds- och barnavardsfor-
bundet tillfidlle att avgiva ytirande 6ver motionen nr 601 i andra kammaren
av herr Wallén och fru Gustafson om utvidgning av gillande bestimmel-
ser om lindring i de mindre bemedlades kostnader fér vard av sinnessjuka
m. m., far forbundet anféra foljande.

Lagen om lindring i de mindre bemedlades kostnader f6r vard av sinnes-
sjuka, sinnessloa och fallandesjuka den 2 maj 1919 har i praktiken ingalun-
da erhallit den tillaimpning som avsiags. Lagen kan nidmligen icke ségas
vara lyckligt konstruerad. Man har genom densamma velat bereda en
kategori av medborgare, som i ekonomiskt avseende dro fordelaktigare
stillda 4n dem, som nédgas anlita fattigvirden, nimligen »de mindre be-
medlade», lindring i deras kostnader for viard av sinnessjuka m. fl., men
man har pA samma ging i lagen anvint sig av begrepp och tillvigagangs-
siatt, vilka himtats ur lagen om fattigvarden. Den ifrdgavarande lagen om
lindring dr behiftad med inre motsitiningar. En av dem framhalles av mo-
tiondrerna. Lagen stadgar nimligen, att den sinnessjuke, sinnesslée eller
fallandesjuke ej dr att anse sisom mindre bemedlad, d& han har anhérig
eller annan, som &r underhdllningsskyldig for honom och i stind att be-
kosta hans viard. En av motiondirerna icke berdord, men for vinnande av
lagens syfte dock synnerligen hindrande bestimmelse ar, att enligt lagens
4 § fattigvirdssamhille dger att av vederbérande landsting utfd gottgorelse
for beredd lindring, for savitt samhillet icke kunnat aterfd kostnaden fér
lindringen av den, som atnjutit densamma. Fattigvardsstyrelsen dger niam-
ligen att av honom uttaga ersittning for kostnaderna for viarden, direst hans
ekonomiska stillning sa forbéttrats, att han icke lingre ir att anse som
mindre bemedlad. En fo6ljd av dessa bestidmmelser har blivit en tveksam-
het hos fattigvardsstyrelserna att bistd personer, betriffande vilka gottgo-
relse av landstinget icke med sidkerhet kan pardknas. Med andra ord: la-
gen tillimpas nirmast, som om bestimmelserna i 40—42 §8§ lagen om fattig-
varden vore normerande.

Genom de hir angivna forhdllandena har lagens anvindning blivit hoge-
ligen kringskuren, vartill utan tvivel det till den faktiska innebdrden své-
vande begreppet »mindre bemedlad» i sin mén bidragit.

D& styrelsen av egen erfarenhet vet, att de av motionéirerna papekade for-
héllandena gjort lagens tillimpning mera restriktiv &n ursprungligen av-
setts, vill styrelsen tillstyrka en utredning i motionens syfte, en utredning
som helst borde omfatta frigan om en omarbetning av lagen i dess helhet.

Stockholm den 25 februari 1936.
Voérdsamt

Svenska fattigvards- och barnavardsféorbundet.

AXEL HIRSCH.
Karl Hdéjer.
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Biluga D.
Svenska landstingsférbundet.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 3 februari 1936 har andra lagutskottet berett svenska
landstingsfoérbundet tillfille att avgiva ytirande over en inom riksdagens
andra kammare viickt motion nr 601 av herr Wallén och fru Gustafson om
utvidgning av gillande bestimmelser om lindring i de mindre bemedlades
kostnader for vard av sinnessjuka m. fl. Med anledning hérav far férbundets
styrelse vordsamt anféra foéljande.

Enligt lagen den 2 maj 1919 om lindring i de mindre bemedlades kostnader
for vard av sinnnessjuka, sinnessloa och fallandesjuka skall kommun bere-
da lindring i vardkostnaderna for vissa kategorier av dylika sjuka och &ger
sedan att av vederbérande landsting erhilla gottgorelse for hirav foranledda
utgifter. I vilken utstrickning kommunerna beviljat dylik lindring ir styrelsen
obekant. Diremot finnas vissa uppgifter angiende de belopp, landstingen ater-
burit till kommuner, som berett nyssnimnda kategorier av mindre bemed-
lade lindring i vardkostnaderna. Enligt en av statens sjukvardskommitté
foretagen undersokning hava hithérande landstingsersittningar for aren
1928—1930 for samtliga landsting utgjort sammanlagt respektive 3,097 kro-
nor, 3,493 kronor och 4,960 kronor. Endast i atta landstingsomriden av tju-
gufem hade under nagot av de tre aren ersittningar av detta slag forekommit.
Av dessa siffror torde man kunna draga den slutsatsen, att hir omférméilda
lag i praktiken kommit att spela mycket liten roll.

Emellertid torde i verkligheten otvivelaktigt forefinnas ej s fa fall, dar
en minskning i vardavgiften fér hithérande sjuka dr ur humanitir syn-
punkt 6nskvird, men dir med nuvarande bestimmelser en vialbehovlig lind-
ring i vardkostnaden icke kunnat beredas. Att genom #ndring i lagen den 2
juni 1919 s6ka Astadkomma en utvidgning av kretsen av de kategorier, som
skola komma i &tnjutande av lindring i vardkostnaden, synes enligt styrel-
sens mening av olika skil ej var limpligt, bl. a. darfor att detta alternativ
innebiir en 6kad belastning av landstingen samtidigt som forslag foreligger,
att de skola befrias fran sin skyldighet att i sista hand svara for vardavgiften
for fattiga sinnessjuka m. fl. Man bor dirfér overviiga att pa annat sitt dviiga-
bringa den 6nskvirda lindringen. Limpligt synes dirvid enligt styrelsens
mening vara, att mdjligheten att enligt sinnessjukstadgans 77 § bevilja viss
avgiftsnedsittning & de statliga sinnessjukhusen utokas, sa att dven mindre
bemedlade m& komma i atnjutande av dylik nedsittning. Vid bestimmande
av vilka som skola anses som mindre bemedlade torde ej alltfor sniva grin-
ser bora faststillas, och vederborlig hiinsyn bor tagas icke blott till patien-
tens eller hans malsmans inkomstférhallanden utan dven till dem &vilande
férsérjningsplikt.

Stockholm den 28 februari 1936.

For Svenska landstingsféorbundets styrelse:

G. v. Hofsten.
/1. A. Zander.
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Bilaga E.
Svenska stadstérbundet,

Till andra lagutskottet.

Sedan svenska stadsférbundet beretts tillfille att till utskottet avgiva ytt-
rande 6ver en inom riksdagens andra kammare vickt motion nr 601 om ut-
vidgning av géllande bestiimmelser om lindring i de mindre bemedlades kost-
nader for vard at sinnessjuka m. m., fir férbundets styrelse anfora foljande.

Motioniirerna patala det forhallandet, att forildrar kunna fa iklida sig
utgifter for sinnessjukt barn i sidan omfattning, att andra barns ritt kan
bliva lidande dérpa. De utgd ifran, att sinnessjuk, fér vilken annan ir un-
derhallsskyldig och i stind att betala, aldrig kan anses fér mindre bemedlad
och erhéalla nedséattning i avgifterna. Sisom framgar av de i motionen an-
forda lagstadgandena, skall frigan om den underhallsskyldiges mojligheter
att bekosta varden emellertid provas med hinsyn till hans ekonomiska for-
hallanden. Aro dessa sidana, att han icke kan anses i stind att bekosta var-
den, betraktas den sinnessjuke sdsom mindre bemedlad och nedsiittning i
vardkostnaden medgives. Nér det giller att bedéma betalningsforméagan,
skall hiinsyn tagas bl. a. till annan underhéllsskyldighet. Den slutsats, motio-
nirerna dragit av de citerade lagbestimmelserna, synes siledes vila pa ett
missforstand.

Stockholm den 10 februari 1936.

For Svenska stadsférbundets styrelse.
A. Borgstrom.
Dess ordférande.

[Henning Karlsson.

Btlaga F.
Svenska landskommunernas férbund.

Till riksdagens andra lagutskott.

DA Landskommunernas forbund av riksdagens andra lagutskott beretts
tillfille att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagens andra kammare vickt
motion nr 601 av herr Wallén och fru Gustafson om utvidgning av gillande
bestimmelser om lindring i de mindre bemedlades kostnader foér vard av sin-
nessjuka m. m., far forbundets styrelse avgiva foljande yttrande.
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Enligt bestimmelserna i 2 § andra stycket lagen den 2 maj 1919 om lind-
ring i de mindre bemedlades kostnader fér vard av sinnessjuka, sinnessléa
och fallandesjuka &r sinnessjuk ej att anse sasom mindre bemedlad, direst
han har anhérig eller annan, som #r férsérjningspliktig for honom och i
stand att bekosta hans vard. Motionirerna framhalla, att detta stadgande
kan i sin tillimpning verka orittvist. Foridldrar kunna salunda bliva skyl-
diga att betala full vardkostnad fér ett av sina barn under si stor tidsrymd,
att ovriga barns ritt blir lidande.

Betriaffande detta uttalande i motionen vill styrelsen framhalla, att den
myndighet, i forsta hand vederborande fattigvardsstyrelse, som har att prova,
huruvida den, som enligt civillagen ar foérsérjningspliktig gentemot den sin-
nessjuke, ir i stind att bekosta hans vard, skall vid prévningen taga hinsyn
ej endast till storleken av den underhallsskyldiges inkomster och &évriga till-
gangar samt skulder utan jdmodl till andra pa hans ekonomiska férhallanden
inverkande omstindigheter, sisom honom aliggande underhéallsskyldighet och
dylikt. Detta framgir av sista meningen i det anférda lagrummet. Gél-
lande lagstiftning stadgar alltsi, att den provande myndigheten har att bl. a.
taga hansyn till om den foérsorjningspliktige i 6vrigt har sadan underhdlls-
skyldighet, att han icke ir i stind att fullgéra denna sin skyldighet mot den
sinnessjuke.

Vidare vill styrelsen framhalla, att, diirest fattigvirdsstyrelsen icke beviljar
ifrdgakommande lindring i kostnaden for sinnessjuks vard pa den grund, att
fattigvardsstyrelsen anser, att vederbdérande forsorjningspliktig ar i stind att
betala varden, foreligger besvirsritt enligt fattigvardslagens bestimmelser.
Lagstiftaren har saledes i gillande lagstiftning sorjt for ait den prévning,
som fattigvardsstyrelsen underkastar den forsorjningspliktiges formaga att
betala, icke blir slutgiltic utan kan stillas under omprévning hos vederbé-
rande besvirsmyndigheter. For ovrigt foreligger ej hinder mot att, om
sinnessjuk forklarats fér icke obemediad till foljd av att den fér honom for-
sorjningspliktige 4r i stind att betala hans vard, ny ansékan om lindring
i vardkostnaden kan goras, diirest den foérsérjningspliktige kommit i sadan
situation, att han ej lingre kan svara for vardkostnaden.

Ehuruvil, formellt sett, den gillande lagstiftningen salunda ger mojlig-
heter att fa en allsidig prévning till stind, huruvida den fér den sinnessjuke
underhallsskyldige ar i stand att fullgora sin férsérjningsplikt, icke blott vid
tidpunkten da den sjuke beredes vard, utan &ven sedermera under vard-
tiden, ar det icke uteslutet, att mojligheten att fi omprovning till stind under
vardtiden ej beaktas. Iar fattigvardsstyrelsen en gang avslagit framstill-
ning om lindring i vardkostnaden, later man det nog ofta bero dirvid, dven
om forhallandena bli sa dandrade, att lindring bor kunna beredas. Ar det da
fraga om viard under en lingre foljd av ar, kan den férsorjningsskyldige
komma att bli oskiligt hart ckonomiskt betungad.

Det ar givetvis forenat med svarigheter att vinna en enhetlig tillimpning
av ctt sa allmiint avfatlat lagrum, som 2 § i forevarande lag, helst som
fragor rorande tillimpningen diirav i allenast ringa utstrickning synas genom
besvir hava understiillts liinsstyrelsernas och kammarrittens provning, sa att
vigledande prejudikat saknas. Enligt vad styrelsen har anledning férmoda
tillaimpas lagen dven tamligen olika av fattigvardsstyrelserna och fordringar-
na p# att anses »mindre bemedlad» i lagens mening torde vara ganska olika
i olika landsiindar och dven inom niirliggande kommuner, beroende pi veder-
boérande fattigvardsstyrelsers instillning. Trots denna patagliga oligenhet
anser sig styrelsen icke kunna f(érorda en lagiindring i den riktningen, att
vederborandes bidragsriitt fixeras till viss inkomst- och 6rmdogenhetsgriins,
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viss siirskilt angiven underhallsskyldighet etc. Systemet med dylika fixerade
villkor har pi senare tid i lagstiftningen fatt vika foér ett friare préovningsfor-
farande, vilket oaktat vissa dirmed férenade oligenheter, torde vara att fore-
draga.

En nskviird uppmjukning av de nuvarande bestimmelserna skulle enligt
styrelsens formenande vinnas genom ett tilligg till lagens 2 §, vari borde
stadgas, att vederbérande myndighet hade att vid bedémande av huruvida
den underhallsskyldige vore i stind att bekosta varden skilig hinsyn jamvil
skulle tagas till de utgifter, den underhallsskyldige redan nédgats i anledning
av vardtagarens sjukdom fér denne vidkinnas.

Genom den beslutade héjningen av folkpensionen torde en icke ovisentlig
lindring i ménga fall erhéllas f6r de forsérjningspliktiga. Sirskilt med hén-
syn hirtill synes det kunna ifragasittas, huruvida icke en mera genomgri-
pande reform & foérevarande omride Atminstone tillsvidare borde ansti och
om man icke fér nérvarande borde stanna vid en lagindring av allenast ovan
angivna innehall.

Stockholm den 18 mars 1936.

Svenska landskommunernas forbund.

SV. BENGTSSON.
| J. A. Zander.
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