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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dndring i fattig-
vdrdslagens bestdmmelser om barns férsérjningsplikt

m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett ssmmanhang forehaft f6ljande,
inom riksdagens andra kammare vickta, till lagutskott hdnvisade motio-
ner, nimligen nr 188 och nr 350 av fru Nordgren m. fl. samt nr 370 av herr
Nyblom.

For de yrkanden, som framstillts i motionerna, redogdres hir nedan
under punkterna A och B. I friga om de skil, motionirerna anfért till stod
for sina yrkanden, far utskottet, i den min redogorelse for desamma ej
limnas i detta utldtande, hiinvisa till motionerna.

Over molionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av statens inspektor for fattigvard och barnavérd,
varjimte utskottet limnat svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet,
svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund och svenska
landstingsforbundet tillfille att yttra sig. Yttranden hava inkommit och
finnas sasom bilagor fogade vid detta utlitande. Utskottet tilliter sig att
hiinvisa till yttrandenas innehall.

A. Barns forsorjningsplikt mot fordldrar m. m.
(motionerna II: 188 och II: 370).

De stadganden, varom hiir ir fraga, terfinnas i 3 samt 63 och 65 §§ i fat-
tigvardslagen. I 3 § stadgas en plikt fér barn att i mén av formaga férsorja
sina fordldrar, si att de icke falla fattigvirden till last. I 63 § berittigas fat-
tigvardsstyrelse att av den, vilken jamlikt 3 § bort ansvara for vardtagares
forsorjning, uttaga ersittning for i enlighet med bestimmelserna i 1 § fattig-
vardslagen limnad fattigvard, i den mén fattigvardsstyrelsen icke finner skil
till eftergift. Jamlikt 65 § ma ansprak pa ersittning av forsorjningspliktig
icke bifallas av de démande myndigheterna, dir den ersittningsskyldige ge-
nom att iterbetala kostnaden eller nigon del dirav kan antagas komma att
sakna nodiga medel till underhall fér sig och de sina.

Svirson #ir formellt icke forsorjningsskyldig mot svirférildrar, men
en man, som ingatt dktenskap fore den 1 januari 1921, anses, diirest gam-
la giftermilsbalken alltjimt ir tillimplig 4 hans dktenskap, kunna alig-
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gas att i egenskap av mdilsman i ekonomiskt avseende fér sin hustru bi-
draga till underhall av hustruns férdldrar. (Se t. ex. kammarrittens arsbok
1927, Avd. II, ref. nr 9.) Da for dktenskap enligt dldre ritt samt for dkten-
skap, 4 vilka nya giftermélsbalken #ger tillimpning, olika regler gilla i
fraga om makars egendom, ansvarighet for gild samt ritt att vid utmétning
undantaga egendom, gestaltar sig i praktiken gift dotters underhallsskyl-
dighet mot foraldrar i allménhet annorlunda, om hon ingatt dktenskap fére
1921 ars ingang 4n om hon gift sig efter denna tidpunkt. Enligt 5 kap. 2 §
nya giftermélsbalken dro makar pliktiga att var efter sin férmaga bidraga
till familjens underhall. I ett fattigvardsmal, refererat i kammarrittens irs-
bok 1925, Avd. II, ref. nr 8, har vid bedémandet av den ena makens for-
maga att betala viss fattigviardskostnad, for vilken denne make ensamt skulle
svara, hinsyn tagits till den andra makens skyldighet och férmaga att lamna
bidrag till makarnas underhall.

Ovannimnda stadgande om barns forsorjningsplikt dr av offentlig-
rattslig natur.

I fraga om den civilriattsliga underhillsskyldigheten giller, enligt 16 § i
lagen om barn i dktenskap och 6 § i lagen om barn utom iktenskap, att
barn i man av férméga dro pliktiga att underhélla fordldrar, som av sjuk-
dom eller annan dylik orsak dro ur stand att sjilva férsérja sig.

I motionen II: 188 av fru Nordgren m. fl. anféres, bland annat:

Att barn och foraldrar skola sd langt mojligt hjilpa och stodja varandra
ar naturligt och har ocksa ett starkt st6d i den allminna rittsuppfattningen.
Det finns emellertid fall dels di4 barns underhéllningsplikt gentemot for-
dldrar blir sirskilt betungande och dels diar det kan ifragasittas huruvida
densamma icke kan ségas sta i sirid med den allménna rittsuppfattningen.
Forstnimnda forhéllanden féreligga da barnen bildat egen familj och fatt
forsorjningsplikter mot denna samt inkomstférhallandena iro sidana alt
en beskirning av inkomsterna icke kan ske utan att det blir till férfing
for den egna familjen: barnens uppfostran och utbildningsmojligheter, ska-
pandet av trygghet for familjen i form av sjuk- och livférsikringar m. m.
Forhéllanden som inte béra ldimnas ur rikningen vid befolkningsfragans be-
démande. Sasom stridande mot det allminna rittsmedvetandet torde nog
sddana fall kunna betecknas dir t. ex., som for nigon tid sedan omtalades
i pressen, ersittning for faderns fattigvird utkrivdes av en son, som inte
haft nagon som helst forbindelse med sin fader sedan sitt tolfte ar, da
fadern avvikit fran sin familj och Gverlimnat at hustrun att ensam draga
forsorg om sonen och hans minderariga syskon. Liknande har intraffat i
frdga om utomiiktenskapliga barn, vars fider uraktlatit att fullgora sina
forsorjningsplikter mot dem under deras uppviixt. Sviirsons skyldighet att
ersitta fattigvard, som utgatt till svirfordldrar, hor ocksa till de fall, som
allminheten har svart att se nigon rittvisa uti. P4 grund av stadgande i
den nuvarande giftermélsbalkens 5 kap. 2 §, att makarna iro pliktiga att,
var efter sin formaga, bidraga till familjens underhall, har vid utdémande
av ersittning for fattigvard, for vilken det aligger ena maken att svara,
hinsyn tagits jimvil till andra makens ekonomiska férhallanden.
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En revision av fattigvardslagens bestimmelser i ovan berérda avseenden,
maste enligt var mening anses vil motiverad. Antydningsvis vilja vi fram-
halla, att det ju kunde téinkas, att barns férsoérjningsplikt jamlikt fattigvards-
lagen gentemot forildrar som regel upphorde i och med att barnen bildade
egen familj och blott i vissa fall, dar goda ekonomiska méjligheter forelage,
komme i fraga. Vidare att forildrar skulle i sin ordning ha fullgjort sina
forsorjningsskyldigheter mot barnen for att forsorjningsplikt fran deras
sida gentemot forildrar skulle anses foreligga. Aven si att forsorjningsplikt
gentemot svirforildrar skulle foreligga endast i de fall, dér hustrun hade
egna inkomster av betydande art eller enskilda tillgingar. En sakkunnig
utredning i drendet torde limpligast kunna giva vid handen vilka indringar
i berérda avseenden, som bora eller kunna komma till stand i gillande fat-
tigvardslag. D4 idndrade bestimmelser givetvis komma att betyda okade
fattigvardskostnader fér kommunerna, torde utredningen jamval boéra om-
fatta sporsmaélet, huruvida och i vilken utstriickning bidrag av stats-
medel ma kunna utgd till kommunernas kostnader for ifrigavarande for-
sorjning.

Motionen 11: 188 utmynnar i en hemstillan, att riksdagen métte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t snarast métte
g4 i férfattning om en utredning dels huruvida och pa vad sitt dndrade be-
stimmelser i fattigvardslagen i de i motionen berérda avseendena bora
komma till stand, och dels huruvida och i vilken utstrickning bidrag av
statsmedel mi kunna utga till kommunernas 6kade kostnader for ifriga-
varande vard, samt till riksdagen inkomma med de férslag till #ndringar
i fattigvardslagen och eventuellt giftermalsbalken, som av utredningen kunna
anses vara betingade.

I motionen I1: 370 av herr Nyblom anfores, bland annat:

I fattigvardslagen dr barnens forsorjningsplikt gentemot foréldrarna klart
och tydligt utsagd, och detta r ju blott som sig bor. Men det har intraffat
fall, som enligt min mening gora det nodvindigt att nigot niirmare precisera
skyldigheterna. Hiir uppstiller sig fragan, om det verkligen kan vara ritt,
att ett barn skall ha ovillkorlig férsorjningsplikt dven mot uppenbart slar-
viga och férsumliga férildrar, och vidare om denna forsorjningsplikt dven
skall kunna utstrickas till barns makar. Det synes mig som om forsorjnings-
pliktbestimmelserna borde upptagas till omprovning. Detta géller ocksa den
i lagen fastslagna skyldigheten fér barn utom &ktenskapet att forsorja sina
forildrar.

I motionen II: 370 hemstilles, att sidana dndringar eller preciseringar
vidtagas i fattigvardslagen, som kunna vara pikallade med hinsyn till i
motionen angivna fall.

Organisationssakkunniga ha i sitt den11december 1934 avgivna betiankande
(S. O. U. 1934: 53) med utredning och férslag rérande den samhilleliga hjilp-
verksamhetens organisation m. m. i syfte att inskiirpa de forsérjningspliktigas
skyldigheler i férhallande till fattigvirden foreslagit, att till 1 § forsta stycket
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fattigvardslagen gores ett tilligg av féljande lydelse: »Har den behdvande
anhériga eller stir han i adoptivférhéllande eller har han arbetsanstillning,
skall iakttagas vad i 3 och 4 §§ stadgas.» Genom det foreslagna tilligget
understrykes mdjligheten fér det allménna att aterkriva limnad fattigvard
av forsorjningspliktiga enskilda. Enligt de sakkunnigas mening bér denna
erinran om de enskildas skyldigheter jimvél visa sig virdefull som ett stéd
for fattigvardsstyrelserna, da det giller att avvisa fér langt gdende ansprak
pd sambhillets hjdlpverksamhet. Organisationssakkunniga anféra bland
annat:

Den ritt, som fattigvardssamhillena enligt fattigvardslagen dga att uttaga
ersittning for lamnad fattigvard av forsorjningspliktiga anhoriga till den
understddde, tages pa vissa hall i jimforelsevis ringa utstrickning i an-
sprak. Den officiella statistiken fér ar 1931 visar, att hela antalet fall i vilka
fattigvardssamhille erhallit ersittning av férsorjningspliktig enligt 3 §
fattigvardslagen nimnda ar uppgick till 5 545, fordelat med 1 259 pa lands-
bygden och 4 286 i stiderna. Som samma ar antalet av fattigvardens under-
stodstagare var 256 153 pa landsbygden och 169 933 i stiderna eller for hela
riket tillhopa 426 086, maste antagas, att fattigvardssamhillena skulle ha
kunnat i ytterligare ett stort antal fall erhalla ersidttning av anhériga. En
forklaring till att de anhdrigas forsorjningsplikt icke gores mera ofta gil-
lande torde, enligt vad de sakkunniga erfarit, vara att finna déiri, att den
uppfattningen numera ir vanlig, alt det aligger fattigvirden att 6vertaga
de anhoérigas forsorjningsbérda. Den antydda uppfattningen om fattigvirdens
skyldighet att lidtta de anhdrigas férsérjningsborda star i stark motsittning
till instillningen vid stiftandet av fattigviardslagen. Fattigvardslagstiftnings-
kommittén uppfattade ndmligen fattigvarden sasom principiellt av subsidiir
natur i forhallande till den enskildes egen forsorjningsférmaga och de an-
hérigas forsorjningsplikt.

Statens sjukvdrdskommitté har i sitt den 17 maj 1934 avgivna betinkande
(S. O. U. 1934:22) angiende den slutna kroppssjukvirden i riket m. m.
foreslagit viss dndring i 65 § fattigvardslagen i syfte att 6ka mdjligheterna
att av enskild uttaga betalning for sjukhusvird. Andringen gir ut pa att
understodstagaren eller den forsorjningspliktige skall aldggas ersitta den
limnade fattigvarden, medan verkstilligheten av utslaget gores beroende av
vederbérandes forméiga att betala. Beslut, varigenom understédstagare
eller forsoérjningspliktig alagts utgiva ersattning for fattigvardskostnad, skall
salunda icke fa verkstillas, da den forpliktade genom att aterbefala kost-
naden eller nidgon del dirav kan antagas komma att sakna nodiga medel till
underhall for sig och de sina.

Den i 3 § fattigvardslagen angivna grundsatsen, att barn i man av for-
méaga dro skyldiga att underhélla sina fordldrar, sa att dessa icke falla
fattigvarden till last, anser utskottet dga starkt stod i den allmidnna rétts-
uppfattningen. Motionirerna ifragasitta icke heller att upphiva denna
grundsats. Emellertid hava i motionerna och de éver desamma avgivna ytt-
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randena framhallits, att regeln om barns forsorjningsplikt i tilliampningen
kan leda till resultat, som éro for rattskidnslan stotande. Enligt 63 § fattig-
vardslagen fger fattigvardsstyrelse att av foérsorjningspliktig uttaga ersiitt-
ning for fattigvard enligt 1 § samma lag, i den man styrelsen icke finner
skél till eftergift. Jimlikt 65 § fattigvirdslagen mAa ansprak pa ersittning
av forsorjningspliktig icke bifallas, om den ersiittningsskyldige genom att
aterbetala kostnaden eller nagon del dirav kan antagas komma att sakna
nddiga medel till underhall for sig och de sina. Det skydd mot en alltfér
string tillimpning av grundsatsen om barns férsorjningsplikt, som limnas
i dessa stadganden, har stundom visat sig for svagt. I motionerna har upp-
givits, att barn avkrivts ersittning fér fattigvird At fader, ehuru denne
icke alls eller endast i ringa mén fullgjort sin underhallsplikt mot barnen.
I det av svenska landskommunernas férbund avgivna yttrandet har om-
nimnts, att en dotter kravts pad kostnaden fér fattigvird at hennes fader,
ehuru denne gjort sig skyldig till sviar forbrytelse mot dottern under dennas
minderérighet och dirfér A&démts ett lingvarigt frihetsstraff. Sisom framgar
av utskottets ovan limnade redogdrelse gilla for idktenskap enligt ildre
ritt samt for idktenskap, a vilka nya giftermdlsbalken ir tillimplig, olika
regler i friga om makars egendom, ansvarighet for gild samt ritt att vid
utmitning undantaga egendom. Enligt utskottets mening ir det emellertid
foérenat med betydande svarigheter att genom indringar i den familjeritts-
liga lagstiftningen upphéva olikheten i forevarande hinseende mellan gamla
och nya dktenskap.

Det synes utskottet, som om de i motionerna pétalade oligenheterna i
viisentlig min vore att hinfora till en alltfér string tillimpning av gillande
bestimmelser om utkrdvande av forsorjningsplikt. Svenska landskommu-
nernas férbund har i sitt yttrande uttalat, att férbundet under sin verksam-
het erfarit, att fattigvardsstyrelserna i icke ringa utstriickning synas forbise
stadgandet i 63 § fattigvardslagen om ritt att eftergiva ersiittningsanspriak
och anse sig riskera anmérkning av samhiillets revisorer, direst de icke ut-
kriva ersittning av enskilda forsorjningspliktiga i alla de fall, di 65 § fat-
tigvirdslagen icke utgér laga hinder for bifall till erséittningstalan. Genom
upplysningsverksamhet av statens inspektor for fattigvard och barnavard
samt svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet torde motionernas syfte
i icke oviisentlig man kunna frimjas. I atskilliga av de 6ver motionerna av-
givna yttrandena har ifriagasatts, huruvida icke de allvarligaste missforhal-
landena kunde hiivas genom ett tilligg till 65 § fattigvardslagen av innebord,
att talan mot forsérjningspliktig icke far bifallas, d4 synnerliga skil tala
mot bifall till ersittningsanspriaket, varvid sisom exempel nimnts, bland
annat, att viasentliga svarigheter att fullgéra férsorjningsplikten foreligga eller
att understodstagaren i hog grad eftersatt sin forsorjningsplikt gentemot
den, mot vilken kravet riktas, eller grovt forbrutit sig mot denne. Enligt
utskottets mening tala skil for en uppmjukning av nimnda stadgande. Ut-
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skottet vill pA grund hirav tillstyrka en utredning om méjligheten och limp-
ligheten att vidtaga sidan #dndring i 65 § fattigvardslagen, att ansprak pa
ersitining av barn for fattigvard, som limnats deras férildrar, icke ma bi-
fallas, di synnerliga skil tala mot bifall till ersittningsanspriket. Genom en
dylik #ndring skulle fattigvardsstyrelserna erhilla viigledning samt de do-
mande myndigheterna f4 méjlighet att limna en oskilig ersidttningstalan
utan bifall.

B. Makes underhallsskyldighet mot den andra makens barn
(motionen II: 350).

I motionen II: 350 av fru Nordgren m. fl. yrkas, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte dels lata verkstilla
skyndsam utredning huruvida och i vad man sadana dndringar av bestim-
melserna i 3 § fattigvirdslagen och 68 § 2 mom. barnavardslagen samt
lagen den 11 juni 1920 om makes underhillsskyldighet mot andra makens
barn, som i motionen avses, md genomféras, sirskilt i friga om utomikten-
skapliga barn, som av samhiillet omhéndertagits till forsorjning, samt huru-
vida och i vilken utstrickning bidrag av statsmedel ma kunna utga till kom-
munernas kostnader for ifrigavarande understod, dels ock till riksdagen
inkomma med de férslag till lagéindringar, som av utredningen kunna anses
vara betingade.

I motionen framhalles, att ifrigavarande bestimmelser dstadkomma svara
slitningar inom iiktenskapen och i stor utstrickning leda till att vederbérande
uraktlata att legalisera sina férbindelser for att slippa ifran sina férsorj-
ningsplikter. En av de svaraste oligenheterna anse motioniirerna vara den,
att barn riskerar att av enbart ekonomiska skiil — styvfaderns bristande foér-
méiga att betala fér utackordering — bliva forflyttat fran ett gott fosterhem
till ett hem, dir modern kanske ir en frimling fér barnet och dir det av
styvfadern betraktas som en besvirlig bérda. En saddan forflyttning utsitter
barnet fér psykiska lidanden och medfor oftast en avseviird férsimring av
dess uppvixtférhéllanden. Motioniirerna anse det nodvéndigt, att ifragava-
rande spoérsmél upptages till prévning, och férmena, att det icke kan forbigis
vid bedémandet av befolkningsproblemet och de sociala atgirder, som for-
anledas av befolkningsfragan.

1 samband med inférandet av nya giftermélsbalken utfirdades den 11 juni
1920 en lag om makes underhdllsskyldighet mot andra makens barn. Enligt
denna lag skall, direst make under sin virdnad har barn i tidigare gifte eller
utom fktenskap, andra maken jimte honom vara skyldig att, si liinge dkten-
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skapet bestir, efter sin férmédga bidraga till barnets underhdll. Dessa be-
stimmelser, vilka dro av civilriittslig natur, kompletterades 1921 dirigenom,
att i 3 § i 1918 ars fattigvardslag infoérdes ett stadgande av innehall, att
make under de i 1920 ars lag angivna {érutsitiningarna ar pliktig att efter sin
formaga forsorja andra makens barn i tidigare dktenskap eller utom &dkten-
skap, sa att barnet ej faller fattigvarden till last. Hirigenom inférdes alltsi
underhallsskyldighet for en make mot den andra makens barn jimvil i
férhallande till det allminna. Har make icke virdnaden om sidant barn,
foreligger ej underhallsplikt fér den andra maken. Jamlikt 63 § i fattigvards-
lagen dger fattigvirdssamhille under férut nimnda betingelser uttaga ersatt-
ning fér kostnad, som samhillet fatt vidkiinnas for fattigvard till barn, jimval
av barnets styvfader eller styvmoder, i den man fattigvardsstyrelsen ej finner
skil till eftergift. Enligt 65 § fir emellertid sadan talan ej bifallas, om styv-
fadern eller styvmodern genom att aterbetala kostnaden eller nigon del dar-
av kan antagas komma att sakna nddiga medel till underhdll foér sig och
de sina. I 1924 &rs barnavirdslag hava uti ifrigavarande avseenden
inforts bestimmelser, motsvarande de i fattigvirdslagen upptagna. 1 68 §
2 momentet stadgas silunda, att make, som enligt lag dr underhallsskyldig
mot andra makens barn, skall, dA barnavirdsnimnd omhéndertagit barnet,
vara skyldig att efter sin formaga ersitta kostnaden for barnet.

Vad angar fragan om hemortsrdtt innehaller 7 kapitlet i fattigvirds-
lagen i nu ifrigavarande delar féljande bestimmelser: Hustru har som
regel samma hemortsridtt som mannen. Om i#ktenskapet upploses genom
mannens dod eller eljest, behaller hustrun den hemortsritt, hon senast
under dktenskapet figde, till dess annan tillkommer henne. Barn inom ékten-
skap har, s linge det ir minderarigt, faderns eller, om han dr déd och
modern lever, moderns hemortsritt. Minderirigt barn utom #ktenskapet har
samma hemortsritt som modern eller, om hon ar dod, den hon senast dgde.
Har niagon under det ar, for vilket han mantalsskrivits inom ett visst fattig-
vardssamhiille, atnjutit fattigvard av vissa slag, vinner han ej hemortsritt
pa grund av nimnda mantalsskrivning. Dirvid likstéilles med fattigvird,
som nagon sjilv Atnjutit, bland annat fattigvard, som A&tnjutits av hans
minderariga barn, samt for mannen fattigvard, som tilldelats hans hustru
eller under bestiende iiktenskap atnjulits av minderariga barn, som hon #gt
fore dktenskapet, sdvitt barnet har hennes hemortsritt.

En utférlig redogérelse for fattigvardslagens och barnavardslagens bestim-
raelser om hemortsriitt med mera dvensom en historik betriffande dessa be-
stimmelser alerfinnas i utskottets férut denna dag avgivna utlatande nr 35,
och tillater ulskottet sig hinvisa till detta.

I friga om hemsdndning av understédstagare stadgas i 57 § fattigvards-
lagen, att om fattigvirdssamhiille it niagon, som har hemortsratt i annat
fattigvirdssamhiille, utgivit fattigvard enligt 1 § under férhallanden, vilka
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synas utvisa, att behovet av fattigvird kommer att bliva varaktigt, dger
fattigvardsstyrelsen i det forstnamnda samhillet att hos fattigvardsstyrelsen
i det andra samhéllet pafordra hans hemsindande eller dirom sjilv besorja,
sedan fattigvardsstyrelsen i hemortssamhillet lamnats tillfille att dirmed
sjalv taga befattning. Sistnimnda styrelse dger ock pafordra hans hemsin-
dande eller lita sjalv avhdmta honom. Hemsindning mé ej iga rum, bland
annat, di understddstagaren dérav skulle lida men till sin hilsa eller han
har stadigvarande bostad hos skyldeman i ritt upp- eller nedstigande led
eller hos syskon eller da eljest synnerliga skil tala emot hemsédndningen.
Om vederborande fattigvardsstyrelser ha olika meningar i friga om hem-
sindning eller om understédstagaren eller, dd denne ej sjilv kan tillvarataga
sin ritt, sidan honom nérstiende person, som nyss nidmnts, bestrider, att
hemsédndning far ske, ma sddan ej éiga rum, utan att Konungens befallnings-
havande, efter det vederborande blivit hérda och erforderlig utredning infér-
skaffats, dartill limnat tillstand.

I frdga om forflyttning av utackorderade barn stadgar barnavards-
lagen foljande: Om barn under sexton &ir, som vistas hos férildrarna,
pa grund av dessas sjukdom, likndjdhet eller oférméga eller eljest i
hemmet radande férhallanden &r utsatt for néd, utan att likval anledning
att omhindertaga barnet for skyddsuppfostran eller forebyggande atgirder
foreligger, och nédtillstindet icke bliver avhjiilpt pA annat siitt, skall barna-
virdsnimnden, da foridldrarna medgiva det, omhindertaga barnet. Salunda
omhéndertaget barn bér, dir ej sirskilda omstindigheter féranleda till annat,
utackorderas i ett fér dndamaélet limpat enskilt hem. Nimnden skall 6ver-
vaka, att den, som mottagit barn till vard, fullgér sina skyldigheter. Nir for
samhillsvard omhindertaget barn anses ej vidare vara i behov av sadan
vard, skall densamma upphéora. S& skall dven ske, di foérialdrarna pékalla
vardens upphérande, si framt ej, bland annat, risk forefinnes, att barnet i
fordldrahemmet misshandlas eller utsiittes for allvarlig vanvard eller annan
fara till liv eller hilsa eller ock blir vanartat.

I en vid 7931 drs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 24, hem-
stillde fru Nordgren, bland annat, att riksdagen métte besluta dels sadan
indring av bestimmelserna i 3 § fattigvardslagen samt 68 § 2 mom.
barnavardslagen, att vad i dessa lagrum stadgades om makes under-
hallsskyldighet mot andra makens barn i tidigare gifte eller utom ikten-
skapet méatte utga eller, om detta icke kunde bifallas, att bestimmelser in-
fordes i nimnda lagar, inskrinkande makes underhéllsskyldighet fér andra
makens barn, i vad det rérde av fattigvirdsstyrelse eller barnavardsnimnd
lamnat underst6d, till hilften av vardkostnaden, samt att sidana bestim-
melser infordes i barnavirdslagen, att barn, som av samhillet om-
héndertagits genom fattigvirds- eller barnavdrdsmyndighet, icke utan
barnavirdsnamnds tillstyrkan finge forflyttas till moderns hem i de fall,
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di modern ingétt dktenskap med annan man in barnets naturlige fader,
dels ock att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om utredning, huruvida
icke fattigvardslagens bestimmelser om hemortsritt borde reformeras med
hinsyn till att mannens hemortsriitt paverkades av underhill limnat &t
hustruns barn med annan man.

I sitt over berorda motion avgivna utlitande, nr 22, anférde andra lag-
utskottet, som begirt yttrande éver motionen av statens inspektér for fat-
tigvard och barnavird, bland annat, féljande:

I sitt 6ver motionen avgivna yttrande har statens inspektor for fattig-
vard och barnavéird framhallit, att fér undanréjande av forefintliga miss-
forhallanden Atskilligt torde std att vinna genom spridande av upplysning i
fragan och uppmaning till vederbérande myndigheter att vid lagtillimp-
ningen i forsta hand tinka pd barnens bista och soka handla si, att deras
intressen icke dventyras. Inspektoren har dven férklarat sig villig att genom
fattigvards- och barnavardskonsulenterna dvensom pi annat sitt verka for
storre hinsynstagande till barnens intressen och dérav foéranledd storre for-
siktighet och varsamhet vid tillimpning av de lagbestimmelser, varom friga
ar. Enligt utskottets férmenande torde det vara limpligt att avvakta, huru-
vida icke genom de atgirder, som av fattigvardsinspektoren stillts i utsikt,
tillfredsstiillande resultat kunna ernds. Under sidana omstindigheter an-
ser sig utskottet icke nu behova taga standpunkt till fragan, huruvida de
férdelar, som motioniren avser att vinna genom ett upphivande av nuva-
rande foreskrifter, skulle motviigas av de konsekvenser i viktiga avseenden,
som den foreslagna lagindringen skulle medféra.

Utskottet hemstiillde, att berérda motion icke matte till nigon riksdagens
atgiird foranleda, vilken hemstillan bifélls av bada kamrarna.

Statens inspektér for fattigvdrd och barnavdrd har sedermera i juli 1931
tillstallt samtliga fattigviardsstyrelser och barnavardsnidmnder i landet ett
meddelande av bland annat foljande innehéll:

En fattigvardsstyrelse eller barnavardsnimnd, som har att besluta om ut-
tagande av ersiittning for véardkosinad, bér forst och frimst noga taga
reda pa omstindigheterna i det sirskilda fallet och sedan direfter ritta sitt
handlande, sa att icke obotliga skador framkallas, som med storre forut-
seende kunnat forekommas. Ritten for en fattigvardsstyrelse eller barna-
vardsndmnd att avsti frin ersidtinings utkrdvande ar ju uttryckligen fast-
slagen.

Om siledes, sisom kan hinda, det skulle visa sig, att den ene maken icke
har kiinnedom om tillvaron av ett andra makens barn, kan det ifragasittas, om
icke det lyckligaste vore, att si alltjimt finge férbliva. Det kan icke giirna
leda till nigons fromma, att denne make pa ett bryskt sitt av utomstiende
gores underkunnig om barnet, vars tillvaro hemlighallits f6r honom av andra
maken. Ar forhillandet eljest mellan makarna sidant, att ett yppande av det
verkliga férhallandet icke skulle behova medféra nagon brytning dem emel-
lan, torde den ritta vidgen vara att soka forma barnets moder eller fader
dirtill. Géller det ett barn utom iktenskap, synes barnaviardsmannen mangen
ging vara den riitte att dirtill limna sin medverkan. Aven ur rent ekonomisk
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synpunkt kan det stilla sig fordelaktigare fér samhillet att lata vid saken
bero #n att mahiinda giva anledning till att genom dktenskapets uppldosning
behov av ytterligare understéd uppkommer.

Foreligger icke nu nimnda svarighet, finnes likvél tillriicklig anledning till
ett varsamt iakttagande av sambhiillets riitt till ersittning. Aven om barnets
tillvaro icke hemlighallits, kan ett allifor stringt utkridvande av ersiattnings-
skyldigheten framkalla samma paféljder, som om sa varit fallet. Sarskild for-
siktighet bér emellertid iakttagas, om framstillt krav métes av en begiran
att fi taga barnet till sig. I sidana fall géller det att i forsta hand se till barnets
bista. Kan det forvintas, att det hem, barnet dirmed skulle erhalla, icke alls
blir sadant, som det borde vara, och kunna icke fordldrarna férmas att franga
sin fordran att fa taga hand om barnet, torde samhéllet béra avsta fran varje
ersittningsansprak hellre #n att fiventyra barnets framtida vil. Aven hir
torde, nir fraga ir om barn utom #ktenskap, barnavardsmannen hava en
uppgift att soka overtyga modern och styvfadern om angeligenheten av att
lata barnet kvarstanna i sitt dittillsvarande hem.

Det faller av sig sjilvt, att, om det ir av vikt att framga med varsamhet
vid uttagande av ersittning for 16pande utgifter, sidan varsamhet ir dnnu
mera av noden, nar det giller lingre tid tillbaka foérfallna belopp.

Sist maste emellertid framhallas, att det ir den naturlige fadern eller
modern, dir han eller hon lever, som i férsta hand ar skyldig att svara for
samhiillets kostnader fér barnet. Endast i den méan det icke later sig gora
att dirifran utfi ersdttning foér dessa kostnader, bor krav riktas mot styv-
fadern eller styvmodern. Det kan icke hjilpas, att denne eljest kinner ett
sddant krav sisom en orattvisa, dven om sambhillets formella ritt att vinda
sig direkt till honom &r obestridlig.

Vid 1932 drs riksdag yrkade herr Edward Larson i en inom foérsta kam-
maren vickt motion, nr 253, bland annat, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning om sadan fndring i fattigvirdslagen, att

utgifter av fattigvards karaktir till utom dktenskap fédda barn och deras
modrar overférdes pa staten eller landsting.

Andra lagutskottet erinrade i sitt utlitande Over motionen, nr 5, att ett
omfattande utredningsarbete med avseende & fattigvarden och den sociala
hjiipverksamheten over huvud taget paginge, samt framhdll, att utskottet
utginge frin att de i motionen papekade oligenheterna av fattigvardslagens
hemortsrittsregler betriffande minderariga barn utom é&ktenskap skulle
under utredningsarbetet komma att tilldraga sig den uppmirksamhet, de
otvivelaktigt fortjinade. Utskottet hemstillde, att motionen icke métte for-
anleda till ndgon riksdagens atgird.

Motionen blev dérefter av bada kamrarna avslagen.

Vid 1934 drs riksdag yrkade fru Nordgren i en motion i andra kamma-
ren, nr 309, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en skyndsam utredning dels
huruvida och pa vad siitt barn, it vilka understod utginge enligt 1 § fattig-
vardslagen, skulle kunna skyddas fran forflyttning, enbart av ekonomiska
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skil, frin goda och limpliga fosterhem till moderns och styviaderns hem,
dels ock huruvida och i vilken utstrickning bidrag av statsmedel kunde fi
utga till kommunernas kostnader for ifrAgavarande underst6d, samt ill riks-
dagen inkomma med férslag till de @ndringar i fattigvardslagen, som av
utredningen kunde anses vara betingade.

Andra lagutskottet anférde i sitt utlatande, nr 25, over motionen:

Sasom utskottet erinrat i sitt forut denna dag avgivna utldtande nr 23,
pagar for nirvarande en omfattande utredning med avseende a den sociala
hjilpverksamhetens organisation. Det torde finnas anledning antaga, att de
i forevarande motion papekade oligenheterna av vissa bestimmelser i fattig-
vardslagen skola dgnas tillborlig uppmirksamhet vid fortsatt behandling av
skatteutjimningsberedningens betinkande samt under organisationssakkun-
nigas utredningsarbete. Med hinsyn hértill finner utskottet for niarvarande
skil ej foreligga for riksdagen att i anledning av motionen hos Kungl. Maj:t
begira utredning angiende lampligheten av dndringar i fattigvardslagen.

Enligt utskottets formenande synes det emellertid, utan hinder av ovan-
nimnda utredningar, béra Gvervigas, huruvida de i motionen patalade oli-
genheterna kunna genom atgirder i administrativ ordning mildras. Sasom
i motionen framhallits, skulle silunda densammas syfte kunna tinkas bliva i
ej ovasentlig mén tillgodosett, direst linsstyrelserna, resp. overstathallar-
dmbetet, dlades skyldighet att fore avgorandet av drenden av ifrigavarande
beskaffenhet inhdmta yttrande frin vederboérande fattigvirds- och barna-
vardskonsulent.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla
utredning, huruvida och pa vad sitt barn, &t vilka understod utginge
enligt 1 § fattigvardslagen, kunde genom foéreskrifter, meddelade i admini-
strativ ordning, bittre in vad for nirvarande vore fallet skyddas fran for-
flyttning enbart av ekonomiska skil frén goda och limpliga fosterhem till
moderns och styvfaderns hem.

Utskottets hemstillan bifélls av foérsta kammaren, varemot andra kam-
maren avslog savill denna hemstillan som motionen.

Utskottet vill erinra, att jamlikt Kungl. Maj:ts den 28 september 1934 givna
bemyndigande sirskilda sakkunniga tillkallats fo6r att inom socialdeparte-
mentet bitrida med utredning av frigan om understod &t obemedlade eller
mindre bemedlade personer med forsorjningsplikt mot mindeririga barn.
De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1934 drs barnpensioneringssak-
kunniga, hava den 31 januari 1936 avgivit betinkande (S. O. U. 1936: 6),
innefattande utredning med forslag rorande bidrag at barn till dnkor och
vissa invalider samt at forildralosa barn. Enligt uppgift i betinkandet imna
de sakkunniga senare iterkomma lill fragan om hjilpitgirder for barn till
franskilda makar och for utom #dktenskap fédda barn.

Det synes utskottet, som om de av motionidrerna patalade oligenheterna i
betydande utstrickning vore att hdnfora till en alltfor striing tillimpning

Utskottet.



12 Andra lagutskottets utldtande Nr 36.

av gillande bestimmelser om utkrivande av makes férsérjningsplikt mot
den andra makens barn. I 63 § fattigvardslagen berittigas fattigvardssty-
relse att av den, vilken jimlikt 3 § bort ansvara foér vardtagares forsorj-
ning, uttaga ersittning foér fattigvard, limnad i enlighet med bestimmelser-
na il § i den man fattigvardsstyrelsen icke finner skil till eftergift. Jim-
likt 65 § ma ansprdk pa ersittning av forsérjningspliktig icke bifallas av
de démande myndigheterna, om den ersittningsskyldige genom att aterbe-
tala kostnaden eller nigon del dirav kan antagas komma att sakna nédiga
medel till underhall for sig och de sina. Motsvarande bestimmelser aterfin-
nas i 68 § 2 mom. barnavardslagen. Om en fattigvirdsstyrelse eller barna-
vardsnimnd for en uppenbart obillig talan, méaste denna likvil bifallas
under forutsidttning, att den erséttningspliktige 4ger betalningsférmaiga.
Direst 63 § fattigvardslagen och 68 § 2 mom. barnavardslagen tillimpades
1 Overensstimmelse med de riktlinjer, at vilka statens inspektér for fattig-
vard och barnavard givit uttryck i sin i utskottets redogérelse omformilda
cirkuldrskrivelse, skulle sidkerligen de flesta av de patalade missférhallan-
dena férsvinna.

Enligt utskottets mening 4r det férenat med betydande oliigenheter att
rubba den civilrittsliga lagstiftningen om makes forsérjningsplikt mot den
andra makens barn, vilken lagstiftning utgér grunden for fattigvards- och
barnavardslagarnas motsvarande offentligrittsliga bestimmelser. Utskottet
anser sig icke kunna tillstyrka nigon rubbning i principen om makes
underhallsplikt mot den andra makens barn. Enligt utskottets mening bér
emellertid den av statens inspektér for fattigvard och barnavard férordade
lagtillimpningen genom tjénliga atgirder frimjas. Genom upplysnings-
verksamhet av nimnde inspektér samt svenska fattigvards- och barnavards-
forbundet synas goda resultat sti att vinna. Men #ven andra méjligheter att
tillgodose det angivna syftet torde finnas. Svenska landskommunernas
forbund har i sitt yttrande 6ver bland annat férevarande motion ifraga-
satt, huruvida icke de allvarligaste missférhillandena kunde avhjilpas
genom ett tilligg till 65 § fattigvardslagen av t. ex. f6ljande lydelse: »eller
dir synnerliga skil tala mot bifall till ersdttningsanspriket». Eventuellt kunde
dérefter enligt forbundets uppfattning i lagrummet angivas en del exempel
pa sidana »synnerliga skil», sisom att styvfadern vid dktenskapets inga-
ende saknat kidnnedom om hustruns barn fore iktenskapet med annan
man, att krav pa ersiittning av styvfadern for virdkostnaden fér dylikt barn
av annan anledning komme att for denne verka i hog grad obilligt och
betungande etc. Enligt utskottets mening tala skil fér en uppmjukning i
forevarande hinseende av 65 § fattigvardslagen samt 68 § 2 mom. barna-
virdslagen. Utskottet vill pa grund hirav tillstyrka en utredning om méjlig-
heten och limpligheten att vidtaga sidana andringar i dessa stadganden,
att ansprdk pa ersittning av make for vard, som limnats andra makens
barn, icke mé bifallas, di synnerliga skil tala mot bifall till ersiittnings-
anspraket.
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Utshottets hemstillan.,

Under aberopande av vad utskottet ovan anfért fir utskoitet hemstilla:

A, Dbetrdffande frdgan om barns [idrsérjningsplikt mot Sid. 42
fordldrar m. m.: '
1) att riksdagen, i anledning av motionerna II: 188 och
II: 370, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla utredning angiende mdojligheten
och lampligheten att vidtaga sddan #ndring i 66 § fattig-
vardslagen, att ansprak pa ersiittning av barn for fattigvard,
som limnats deras foridldrar, icke ma bifallas, did synner-
liga skil tala mot bifall till ersittningsanspriket; samt
2) att motionerna II: 188 och II: 370, i den mén de icke
blivit beaktade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke
matte féranleda till ndgon riksdagens atgird;

B. betriffande frdgan om makes forsérjningsplikt mot den

Sid. 11.
andra makens barn: !

1) att riksdagen, i anledning av motionen II: 350, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte
lita verkstilla utredning angfende méjligheten och limp-
ligheten att vidtaga sidana éndringar i 65 § fattigvirdslagen
och 68 § 2 mom. barnavirdslagen, att ansprik pa ersittning
av make for vard, som limnats den andra makens barn,
icke ma bifallas, dd synnerliga skil tala mot bifall till er-
sittningsanspraket; samt

2) att motionen II: 350, i den man den icke blivit beaktad
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte féranleda
till nigon riksdagens Atgérd.

Stockholm den 17 april 1936.

P4 andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid érendets behandling hava niirvarit:

frin férsta kammaren: herrar K. G. Westman, Frindén, Gustaf Tamm, Sam
Larsson, Hagman, P. Sandstrém*, Norman och Olof Carlsson*;

frin andra kammaren: herrar Hage, Wallerius, Johanson i Hallagirden, Olov-
son i Visterds och Skoglund, fru Nordgren samt herrar Johanson i Huskvarna och
Cruse.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

' Hinvisning till den sida i detta utlitande, dir ulskollets motivering aterfinnes.
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Bilaga 4 1.

Statens inspektor for fattigvard och
barnavird om motionerna II: 188 och
IX: 370:

Till riksdagens andra lagutskott.

Anbefalld avgiva yttrande over dels av fru Nordgren m. fl. véckt motion,
II: 188, angdende vissa dndringar i fattigvirdslagen m m. samt dels av herr
Nyblom vickt motion II: 370, angiende #ndring av fattigvardslagens be-
stimmelser om barns foérsérjningsplikt far jag hiarmed anféra féljande.

D4 den av herr Nyblom viickta motionen i huvudsak sammanfaller med
fru Nordgrens m. fl. mera utférligt motiverade motion, torde nedan avgivna
yttrande, som avser den senare motionen, dven fi gilla den forra.

Motionen II: 188 kan limpligen uppdelas i tvenne delar: 1) angdende svér-
soners ersdttningsplikt for utgiven fattigvird 4t svérfordldrar samt 2) an-
giende vuxna barns ersittningsplikt ver huvud taget for utgiven fattigvard
it fordldrar.

Vad till en bérjan den forsta delen betrdffar rader, som i motionen pa-
pekas, olika skyldighet att ersitta utgiven fattigvard, beroende pa om dkten-
skap ingatts fore eller efter den 1 januari 1921.

Tvekan kan ju ej rada dirom, att orittvisa foreligger, d& ersittningsplikt
forekommer for svirsoner i det ena fallet, men ej i det andra. Split och for-
argelse uppstir familjerna emellan och gar ofta ut 6ver de gamla, for vilka
barnen skulle vara till stod och hjilp. Aven om missférhallandena s& smé-
ningom foérsvinna allt eftersom den idldre giftermalsbalkens tillimpnings-
omrade minskas, kommer detta dock att taga sd avsevird tid, att en lag-
andring synes befogad. Av fattigvirdsmyndigheterna i Stockholm, Goteborg,
Malmé, Norrkoping, Hilsingborg och Givle, vilkas yttrande jag inhédmtat
over motionen, ha de tre forstnimnda tillstyrkt lagindring i denna del, un-
der det att de tre sistnimnda ej gjort nagot bestimt uttalande hirom. For
egen del finner jag skl tala for att en utredning kommer till staind om lag-
dndring. Daremot kan jag ej tinka mig, att det &r erforderligt att limna
bidrag av statsmedel fér de minskade inkomster, som kommunerna genom
lagindringen skulle dsamkas. Antalet kravmal av denna art lirer ej vara sa
stort att nigon som helst kiinnbar utgift for kommunerna hiérigenom kom-
mer att uppsta.

Betriffande motionens senare del angdende vuxna barns ersittningsplikt
for utgiven fattigvard at forildrar synes frigan om éndring i géllande be-
stimmelser vara mera omtalig. Principen om barns forsorjningsplikt avse
motioniirerna ej att rubba, uppges det i motionen. Nagon dndring héri &r
alltsi ej meningen att dstadkomma. Men motioniirerna anse att en andring
bér komma till stand i avsikt att férhindra att principen drives s 1ingt att
rittskinslan krinkes. Mot denna tankeging lirer ingen erinran kunna go-
ras. Friaga ar emellertid om lagéindringar avseende att forhindra sistndmnda
férhallande kunna vidtagas pa sadant sitt, att de ej medfora ett avirubban-
de av den férsorjningsplikt, som naturligt bér finnas, dir mdjlighet att
hjilpa forildrarna eller ersitta fattigvarden for utgivet understdd finnes.
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De vuxna barnens bidrag till fordldrarnas férsorjning fullgéres ju i all-
miinhet utan att det allmidnna behéver tjanstgéra sasom mellanhand. For-
magan att hjilpa ar nog i frimsta hand beroende pa den goda viljan. Rub-
bas denna av en eller annan orsak — t. ex. i det fall dir flera barn finnas,
att nigra avsiktligt undandraga sig sin del av férsorjningsplikten — intrader
ldtt bristande intresse 16r saken hos den eller dem av barnen, som eljest dro
villiga att, &ven med vissa uppoffringar, bidraga. Ordspraket »att det ir
svarare for sju barn att férsérja sin mor én fér en mor att forsérja sju
barn» dger nog i verkligheten stor tillimpning. Detta bestyrkes dven av ut-
talanden Gver motionen, som avgivits av fattigvardsndmndens i Stockholm
ombudsman. Han anf6ér hirom féljande: »I drenden, dir understodstagaren
endast har ett barn, ar det timligen enkelt om forsorjningsskyldigheten skall
fullgéras eller om fattigvardsnidmnden skall avsta fran yrkande hirutinnan.
Om didremot barnens antal dr tva eller flera, har fatligvardsbehovet mesta-
dels uppkommit pa grund av barnens oenighet och oférmaga att sinsemellan
komma 6verens om storleken av det bidrag var och en skall ldmna till {6r-
dildrarnas forsorjning.» Skulle en uppmjukning av nu giillande bestimmelser
medfora, att forsorjningsviljan i &nnu hogre grad minskades, tvekade jag
ej att avstyrka bifall till motionen. D4 emellertid 4 andra sidan det ej kan
fornekas, att gillande lag kan utnyttjas av fattigvardsstyrelse for uttagande
av ersittning i fall, som ar stétande for riattsmedvetandet, anser jag mig ej
béra intaga denna stindpunkt. Jag tinker hirvid sirskilt pa sddana fall,
som i motionen Aaberopats, nimligen da fordldrarna eller nigon av dem
uppenbart brustit i sin férsorjningsplikt mot barnen under deras minder-
arighet eller dd& vuxna barn med hénsyn till egen familjs framtid skulle
bli allt f6r betungade vid fullgérandet av ersiattningsplikten. Med hénsyn till
sadana fall kan anses Onskvért, att till en bérjan en utredning komrmer till
stind om #ndring i bestimmelserna rérande ersitiningsplikt f6r utgivet
fattigvirdsunderstéd. Den betinksamhet, som framkommit i fattigvards-
direktorens i Gavle uttalande i dmnet, har emellertid styrkt mig i den upp-
fattningen, att en generell befrielse for forsorjningspliktiga barn, vilka be-
finna sig i ett visst ekonomiskt forhallande till egen familjs framtid, dock
ej bor lagfistas. En eventuell dndring bor dirfor ske med den alira storsta
varsamhet. Jag ansluter mig i detta avseende till vad fattigvardsstyrelsen i
Goteborg i sitt yttrande Gver motionen anfért. Fattigvardsstyrelsen anfér i
denna del foljande: »En dylik fndring kan méjligen ske pa sidant sitt, alt
i fattigvardslagen inryckes ett stadgande av innehall att fattigvardssam-
hille icke ma utkriva ersidttning, da pa grund av f6rildrarnas férhallande
gent emot barnen eller eljest synnerliga skil till eftergift finnas.» Genom
en sadan bestimmelse skulle i férsta hand en viirdefull viigledning limnas
fattigvardsstyrelserna, da friga om uttagande av ersittning kommer fére
samt i andra hand de myndigheter, som ha att doma i tvister rérande upp-
kommen fraga om ersittning. Till férhindrande av att bestiimmelserna
skulle pa nigot siatt kunna uinyitjas av {orsorjningspliktiga barn, som verk-
ligen éiro i stand att liimna erséttning for utgiven fattigviard, synes det lamp-
ligt att i detta sammanhang upptages till 6vervigande alt, pa siilt organisa-
tionssakkunniga i sitt den 11 december 1934 avgivna betiinkande foreslagit,
genom ett tillagg till 1 & i fattigvardslagen inskiirpes de {orsorjningsplik-
tiga anhdérigas skyldigheter i forhallande {ill fatligvarden.

Av fattigvardsmyndigheterna i de sex stider, som ej deltaga i landsting
och vilka, sisom jag forut nimnl, av mig anmodals yUira sig dver motionen,
ha endast fattigvardsdirekiérerna i Malmé och Givle icke ansett hefogat att
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foretaga utredning och eventuell lagindring. Fattigvardsdirektoren i Gavle
aberopar till stod for sin stindpunkt att oskilig avgift icke utdomes ett par
fall, som varit féremal fér handliggning och som vittna om stor mildhet.
Mot dessa fall star emellertid uttalande fran fattigvardsstyrelsen i Goéteborg,
som anfér att det nog icke kan fornekas, att de domande myndigheterna pa
grund av gillande bestimmelsers innehall i ménga fall sett sig noédsakade
att ga lingre in som med hinsyn till omstindigheterna kan anses skaligt
vid utdémandet av ersidttning.

Jamval pa grund av dessa olika uppfattningar hos fattigvardsmyndighe-
terna vill jag tillstyrka bifall till forslaget om utredning i fragan. Da det
antal fall, som kan drabbas av en sidan éndring, ej kan foérvintas bli annat
an jamforelsevis ringa, torde dock icke forutsiittas, att staten skall vid
kinnas de kostnader, som kommunerna hirigenom kunna ga forlustiga.

Yttranden 6ver motionen fran fattigvarden i Stockholm, Goéteborg, Malmo,
Norrképing, Hilsingborg och Givle bifogas.

Stockholm den 7 mars 1936.
G. H. von KOCH.

Bilaga A4 2.
Stockholms stads fattigvardsnimnds
yttrande till statens inspektér for fat-
tigvard och barnavird Gver motionen
I1: 188:

Till Statens Inspektér fér fattigpdrd och barnavdrd.

Genom remiss den 17 innevarande februari har Stockholms stads fattig-
vardsnamnd anmodats avgiva yttrande 6ver en av fru Olivia Nordgren m. fl.
hos riksdagen vickt motion 6ver vissa dndringar i fattigvardslagen m. m.
Med anledning hirav fiar nimnden hirmed overlimna ett av dess ombuds-
man avgivet tjinsteutlitande, vilket niimnden aberopar som eget yttrande

Stockholm den 28 februari 1936.

P4 fattigvirdsnamndens vignar:

WICTOR KARLSSON.
| K. G. Tham.

Uti bifogade motion N:o 188 i Riksdagens Andra Kammare hava Fru
Olivia Nordgren m. fl. patalat den omstindigheten att enligt gillande fat-
tigvardslag make i egenskap av mdlsman i ekonomiskt avseende for sin
hustru kan dliggas ersdtta kostnader fér fattigvdrd dt svdrfordldrar allenast
pa grund av att han ingétt sitt dktenskap fore den 1 januari 1921, da den
nya dktenskapslagen tridde i kraft och icke varit nog férutseende att vanta
till efter den 1 januari 1921 eller begira boskillnad. Fattigvardsnimndens
ombudsmansexpedition har i dessa fall gjort den erfarenheten att den betal-
ningsskyldige i dylika drenden anser sig i regel orattvist behandlad. Sarskilt
skarpt framtriader detta di understédstagarens doéttrar éro flera och nagra
av dem hava ingitt dktenskap fore och nagra efter den 1 januari 1921. I
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dessa senare fall kunna deras miin icke aliggas bidraga 1ill understodstaga-
rens forsorjning. Oviljan mot att utgiva utdomt underhdllsbidrag i samtliga
dessa fall ér synnerligen stor och de belopp Fattigvardsnimndens ombuds-
man lyckas indriva av denna kategori forsorjningspliktiga personer iro icke
heller betydande. Det ekonomiska resultatet av indrivningen motsvarar knap-
past det arbete, som maste nedliggas pa dylika kravérenden. Det synes mig
tor den skull icke foreligga anledning till erinran emot en lagéndring satill-
vida att make icke bor aliggas utgiva crsittning for fattigvard at hustruns
fordldrar.

Betriffande motioniirernas forslag om viss begriansning av kravverksam-
heten mot understodstagares barn, dirvid siirskild hinsyn skulle tagas till
den omstindigheten att den betalningsskyldige bildat egen familj eller att
torildrarna icke fullgjort sina skyldigheter mot honom, vill jag framhélla
svarigheten av att i fattigvardslagen limna direktiv hirutinnan. I érenden
dir understodstagaren endast har ett barn, ér det timligen enkelt om for-
sorjningsskyldigheten skall fullgoras eller om fattigvardsnimnden skall avsta
fran yrkande harutinran. Om diiremot barnens antal éro tva eller flera, har
fattigvirdsbehovet mestadels uppkommit pa grund av barnens oenighet och
oférmaga att sinsemellan komma 6verens om storleken av det bidrag var
och en skall kimna till forildrarnas forsérjning. Har i dylikt mal domande
myndighet jamlikt 65 § fattigvardslagen befriat en eller flera fran att bidraga
till betalning av fattigvardskostnaden, forekomma nistan alltid klagomél
fran dem, som forpliktats gilda kostnaden. Dessa anse, att malet icke ar
tillfredsstillande handlagt och vilja icke forstd varfor nagon eller nigra
av syskonen icke lagts betala och av vilken anledning just han skall erligga
ett visst belopp. Har nimnden i ansokningen till Overstathallarimbetet icke
anhiingiggjort ersittningstalan mot samtliga barn utan avstitt fran talan
mot nagon, som ansigs vara oférmdgen att fullgéra inbetalningar, uppkom-
ma under processens ging anmirkningar hiremot. Nimnden ir pa grund
hitrav nodsakad att i dessa mal rikta sin talan mot sa manga av understods-
tagarens barn som méjligt, for att i myndighetens utslag fa angivet att
vissa personer sakna formiga att bidraga till betalningen.

Enligt instruktion fér nimndens tjinstemin bor redan da ansdkan om
understéd foreligger forhandlingar angdende bidrag upptagas med under-
stodstagarens barn i syfte att forhindra uppkomsten av fattigvardsbehov.
Skulle nu nagra av barnen fran borjan undantagas {rin forsék till uppgo-
relse, torde sikerligen atgiirden att soka forma Ovriga barn att godvilligt
limna sitt bidrag vara timligen 16nlds.

Diirest kravverksamheten mot foérsorjningspliktiga barn skulle férbindas
med vissa ehenomiska villkor angivna i fattigvardslagen cller pa annat sitt,
foreligger anledning till antagande att barn, som forut fullgjort sin under-
hallsskyldighet direkt till sina forildrar, skulle upphora dirmed sedan de
{itt kiinnedom om villkoren och att desamma kunde tillimpas p& dem. Sa-
som en {oljd hirav skulle siikerligen méanga nya fattigvardsfall uppsta. For-
slaget om en lagindring hirvidlag, huru behjirtansviird densamma #in mé
anses vara, skulle med all sannolikhet motverka de atgirder. som vidtagits
i svfte att nedbringa nyssnimnda kostnader och synes ej heller éverensstiim-
ma med nvligen framfort {6rslag om tilligg il 1 § fattigvirdslagen, var-
izenom en skirpning av bestimmelserna om forsorjningspliktiga personers
skyldigheter skulle dstadkominas.

Av motionen framgar slutligen, att meningen ingalunda ir att séka rubba
pa den fullt riktiga och ur alla synpunkter betydelsefulla principen om barns

Bihang till riksdagens protokoll 19369 saml. 2 avd. Nt 30, 9
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forsérjningsplikt mot férdldrar. Direst denna princip alltjamt fasthalles har
Jag icke nagot! ait erinra emot en sidan indring av ifragavarande bestim-
melser i fattigvirdslagen att hirigenom stipuleras littnader i férsorjnings-
plikten i sidana fall som blivit sirskilt av motioniirerna patalade. Begird
uppgift angdende omfattningen av Fattigvardsnimndens krav mot vuxna
barn 6verlimnas hirjimte.

Stockholm i Faltigvirdsnimndens ombudsmansexpedition den 26 feb-
ruari 1936.
N. HELLICHIUS,

ombudsman.

Uppgift om i hur stor omfattning under perioden 1931—1935 kravmal mot
vuxna barn forekommit & Fattigvirdsnimndens ombudsmansexpedition och
nimndens distriktsbyrier.

Antalet upplagda krav- Dirav antal

Tid mal i allt mot enskilda kravmal mot Lllr salunda

personer vuxna barn Rt
1931, ...l 3 366 132 34
1932, ...l 10 000 huvudsakligen 180 1:8
arbetsloshetsarenden

1/, 33—omorganisation

Mg 33 6 000 162 2:7
Yy 333145 34 ... .. 10 903 767 7: 03
1935. ... 5234 491 9: 4

Rilaga A 3.
Goteborgs stads fattigvardsstyrelses
yttrande till statens inspektor for fat-
tigvird och barnavird Gver motionen
II: 188:

Till Statens inspektor for fattigudrd och barnavdrd.

Anmodad avgiva yttrande 6ver en av fru Olivia Nordgren m. fl. vid
arets riksdag vickt motion angdende vissa findringar i fattigvardslagen.
avseende bestimmelserna rérande vuxna barns forsorjningsplikt gentemot
forildrar m. m., fir Goteborgs stads fattigvirdsstyrelse anféra foljande.

De stadganden, varom hir ar fraga, aterfinnas i 3 samt 63—68 §§ i fattig-
vérdslagen. I 3 § stadgas en plikt fér forildrar och barn att i man av behov,
4 ena, och férméga, 4 andra sidan, foérsérja varandra, sa att de icke falla
fattigvarden till last. I 63 § beriittigas fattigvardsstyrelse att av den, vilken
Jamlikt 3 § bort ansvara for vardtagares férsérjning, uttaga ersittning for
i enlighet med bestimmelserna i 1 § fattigvirdslagen limnad fattigvard, i
den méin fattigvardsstyrelsen icke finner skil till eftergift. Jamlikt 65 §
mi ansprak pa erséttning av forsérjningspliktig icke bifallas av de domande
myndigheterna, dir den erséttningsskyldige genom att iterbetala kostnaden
eller nigon del dirav kan antagas komma att sakna nodiga medel till sitt
uppehille. Svirsen dr salunda formellt icke forsérjningsskyldig mot svir-
foréldrar, men en man, som ingatt dktenskap fére den 1 januari 1921, anses,
direst gamla giftermalsbalken alltjamt ér tillimplig 4 hans dktenskap, kunna
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alaggas alt i egenskap av malsman i ckonomiskt avseende {or sin hustru
bidraga till underhall av hustruns foridldrar. Ar Ater nya giftermalsbalken
tillamplig och egendomsgemenskap mellan makarna salunda icke féreligger,
kan han givetvis icke aliggas dylik bidragsplikt.

Framhallas ma till en borjan, att dessa stadganden om barns forsérjnings-
plikt gentemot foriildrar dro av rent offentligrittslig natur. Forsorjnings-
plikten aligger barnet allenast i1 forhallande till samhéllet, och féraldrarna
ha intet civilrdttsligt grundat ansprak pa att erhalla forsorjning av barnet.
Fragestillningen vid bedéomandet av det sédrskilda fallet bor silunda icke
bliva »Kunna fordldrarna anses ha ett beréttigat ansprak pa att bliva for-
sorjda av barnet?» utan »Kan samhillet eller barnet anses nirmast till att
forsorja forildrarna?». Fasthalles vid detta, kunna mahénda de av motioni-
rerna anférda exemplen anses mindre stétande {6r rdttskidnslan én de vid
ett forsta paseende forefalla.

Den princip, som uti lagens ifragavarande bestimmelser kommit till ut-
tryck, niamligen att barn och férédldrar, dven sedan barnen blivit vuxna,
gentemot samhillet dro pliktiga att ekonomiskt bista varandra sa langt sig
gora later, torde sta i full overensstimmelse med svenskt rittsmedvetande
och dess rubbande ifrigasiittes ej heller av motionérerna. En strikt tillimp-
ning av principen kan emellertid, sisom motionirerna genom exempel pi-
visat, leda till resultat, som maste anses stotande for rattskidnslan. Detta torde
alldeles speciellt vara fallet, da barn aldggas att bidraga till férdldrar, som
de mahanda icke ens kiinna eller som i vart fall helt uraktlatit att om barnen
draga forscrg under deras barndom och uppvixttid och som kanske dirtill
genom sitt levnadssitt och sin vandel berett barnen obehag av varjehanda
slag. Det intima band mellan férildrar och barn, vara principen grundar sig,
forefinnes icke i dylika fall, och det torde icke kunna férnekas, att det ar
hart att d4ligga ett barn, som trots svarigheter lyckats skapa sig en tryggad
stilllning, att bidiaga {ill dylika férsumliga forialdrar, som kanske dyka upp
plotsligl och ovintat efter atskilliga ars bortovaro. I allménhet torde fattig-
vardsstyrelserna i sddana fall anse skil till eftergift foreligga och salunda
icke utkridva ersidttning av barnen. Mojligt dr emelleriid, att i atskilliga
kommuner samhillets ritt till ersittning tillvaratages med otillbérlig strang-
het och ur ensidigt ekonomiska synpunkter och att salunda det ovanberirda
stadgandet i 63 § fattigvardslagen, vars innebord torde vara si att forsta,
att fattigvardssamhille helt eller delvis bor avsta frian bidrag, da skal till
eftergift finnes, icke dr tillfyllest for att dylika, for riattskinslan mindre till-
talande ersiiltningskrav skola undgis. En lagindring i sadant syfte finner
slyrelsen dirfor onskviard. En dylik dndring kan mdéjligen ske pa sadant
sill, att 1 fattigudrdslagen inryckes elt stadgande av innehdll, att fattigudrds-
samhdlle icke md utkrdva ersdltning, dd pd grund av fordldrarnas forhdllan-
de yentemot barnen eller eljest synnerliga skdl till eftergift finnas. Efter en
sadan lagindring blir det icke beroende av vederborande fattigviardsstyrelses
godtycke, huruvida cftergift i elt visst fall skall goéras eller icke, och de
domande myndigheterna i mojlighet att taga hinsyn till de skil av fore-
varande art mot en bidragsskyvldighet, som kunna av den {6rsorjningsplik-
tige foretes.

Den reella olikhefen mellan make i ett dldre och make i ett nyare ikien-
<kap med avseende pa hans skyldighet att bidraga till andra makens forald-
rars {orsorjning har ju sin grund i de olika reglerna rorande makars egen-
doim i gamla och nya giftermilshalken. 1 och {6r sig torde en regel, all
mahe dr genfemot samhilllet skyldig alt ckonomiskt bistid andre makens
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forildrar, icke anses stotande (Or det stora flertalet svenska medborgare.
och atskilliga dro vil de fall, i vilka bidrag till andre makens forildrar lim-
nas. savil dir gamla som dir nya giftermalsbalken ér tilamplig 4 makarnas
iktenskap. Otillfredsstillande ir emellertid, att olikhet i detta hiinseende
i realiteten foreligger mellan gamla och nya iiktenskap. Det maste givetvis
kinnas orittvist for en man, som gift sig under ar 1920, att ndédgas alt i
egenskap av malsman i ekonomiskt avseende for sin hustru bidraga till sina
sviirfordldrar, medan hans sviger, som gift sig ett ar senare och som har
det ekonomiskt bitire stillt, slipper helt undan. Som det icke torde kunna
ifrigakomma att utstricka forsérjningsskyldigheten till att omfatta #ven
svirsoner och svirdoltrar, dia en dylik skyldighet hittills varit for svensk
ritt okind, synes den enda mojligheten att rada bot pa denna figa till-
talande olikhet mellan gamla och nya iiktenskap vara att i 3 § fattigvards-
lagen infora ett stadgande, som borttager méjligheten att utkriiva bidrag
av en man i hans egenskap av malsman for sin hustru till dennas forildrars
forsorjning. Aven om, som motionidrerna papekat, forevarande misstorhal-
lande si smaningom av sig sjilvt forsvinner allt eftersom den dldre gifter-
malsbalkens tillimpningsomride minskas, kommer detta dock att taga sa
avsevard tid, aft en lagdndring synes vara énskvdrd.

Betriffande bidragsskyldigheten till fordldrar for de barn, som bildat egen
familj, synas icke tillrdckliga skil finnas for att. som motioniirerna ifraga-
salt, uppstilla ett si 1angt giende undantag frin huvudprincipen, som att
befria barn, som bildat egen familj, fran bidragsskyldighet, sa snart icke
barnets ekonomiska forhallanden dro sirskilt goda. Emellertid kan det nog
icke férnekas, att de démande myndigheterna pd grund av nu gdllande be-
stdmmelsers innehdll i mdnga fall sett sig nédsakade att gd lingre dn som
med hdnsyn till omstindigheterna kan anses skdligt vid utdomande av er-
sittning i ifrdgavarande fall. En bidragsskyldig kan nu befrias allenast om
han genom att dterbetala kostnaden eller nagon del dirav kan antagas kom-
ma att sakna nodiga medel till underhill fér sig och de sina. Denna be-
stimmelse synes tolkas si stringt av de démande myndigheterna, att den
bidragsskyldige icke tillites behalla mera av sin inkomst, &n vad som kan
beriknas atga till erforderligt underhall fér honom och hans familj. En
s langt gdende bidragsskyldighet, varigenom den ersittningsskyldige be-
rovas si gott som alla mojligheter att sérja for sin och familjens framtid
(genom forsikringar, bekostande av sirskild skolundervisning at barn etc.),
torde icke kunna anses fullt skilig. Ofta leder ocksa ett utkrivande av
stora bidrag till osimja mellan man och hustru och till hat mot férildrarna.
Det synes styrelsen diarfér énskviirt, att en uppmjukning av ifrdgavarande
stadgande kommer till stind, s& att de domande myndigheterna beredas
mojlighet att taga skilig hiinsyn till barnens beréttigade intresse att i nagon
man sorja for sin egen coch sin familjs framtid.

Direst lagreglerna formuleras sa. att endast patagliga missforhallanden
rittas till, torde iindringarna icke bliva av si stor ekonomisk betydelse for
kommunerna, att riitt till ersiittning av statsmedel skall behéva ifragasittas
for vad de genom indringarna ga miste om.

Fattigviirdsstyrelsen har i sin kravverksamhet hittills gatt efter foljande
principer. Barn, som gjort sannolikt, att foérdldrarna helt férsummat sina
plikter mot dem, ha helt befriats, utom i de fall, di barnen varit i mycket
goda ckonomiska omstindigheter, da elt med hinsyn till dessa omstindig-
heter jimkat bidrag ansetts bora utgd. Min i dldre dktenskap ha pligat
krivas foér hustruns forildrars férsorjning allenast d& familjen varit i rela-
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tivi goda ckonomiska omstindigheter och dven da med jimkat belopp. Vid
krav mot barn, som bildat familj, har skilig hinsyn plagat tagas till barnens
intressen att stodja den egna familjen. Under aren 1931—1935 har styrel-
sen vackt talan om bidrag for forsorjning av fordldrar mot resp. 11, 14, 65,
106 och 110 personer. Av dessa ha 6, 1, 8, 24 och 19 resp. gillt man i hans
egenskap av malsman for sin hustru. Av malen ha 9, 13, 57, 91 och 84 resp.
avgjorts genom utslag. 1 Gvriga fall har talan dterkallats antingen enir
antaglig uppgorelse med vederborande kunnat traffas under hand eller enir
styrelsen pi grund av den genom polisen forebragta utredningen i maélet
funnit skil eftergiva sitt krav pa bidragsskyldighet. De ojamforligt flesta
av hithérande drenden behéva emellertid icke ga till lagsokning utan frivillig
overenskommelse traffas med vederbdrande angiende hans bidrag till for-
iildrarnas forsorjning.

Goteborg den 29 februari 1936.

P4 fattigvardsstyrelsens vignar:

AXEL A. DAHLSTROM.
Gasta Hoff.

Bilaga A 4.

Malmo stads fattigvardsstyrelses ytt-
rande till statens inspektir for fattig-
vard oeh harnavird Gver motionen
Ii: 188:

Till Statens inspektér [or [attigudrd och barnavdrd.

Med anledning av begirt utlitande over fru Nordgrens m. fl. motion
till innevarande ars riksdag angiende vissa édndringar i fattigvirdslagen
fi undertecknade hirmed avgiva foljande yttrande:

Motionidrerna ha sasom utgingspunkt begagnat sig av tvenne ofullstin-
diga exempel, hiimtade ur dagspressen, varjamte de bygga pa antagandet
att fattigvérdslagens § 3 i vissa fall kan bliva hart tillampad genom att
respektive myndigheter ha svarighet att ritt avviiga vederborandes betal-
ningsférméga.

Sasom felaktig utgangspunkt ma vi citera foljande utlalande i motionen:
»Dessutom maste ju lagbestimmelserna féljas dven i de fall dir rent mora-
liskt sett forsorjningsplikten maste anses forverkad eller obefintlig.»

Detta synes oss icke riktigt alldenstund det ej finnes nagon allmin akla-
gare, som tvingar fram tillimpning av forsérjningsplikten och di dessutom
fattigvardslagens § 63 stadgar, att fattigvardsstyrelse iger uttaga ersitining
:i den man styrelsen ej finner skiil till eftergift». Fattigvardsstyrelsen har
salunda full frihet att tillimpa eller avsti fran krav mot forsorjningspliktiga.
D4 dessutom motiondrerna sjilva dro angeligna framhalla »att det inga-
lunda ar var mening att soka rubba pa den fullt riktiga och ur alla syn-
punkter betydelsefulla principen om barns forsorjningsplikt mot fordldrar»,
synes man med fog kunna ifriagasiitta huruvida utredning om lagandring
ir pakallad.

Sésom motvikl mot motioniirernas uppfaitning ma vidare framhallas orga-
nisationssakkunnigas bhetinkande om den sambhiilleliga hjilpverksamhelens
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omorganisation, vari féreslas dndring i fattigvardslagen for att pa nytt in-
skiirpa de forsorjningspliktigas skyldigheter.

Under de sista aren har Malmé Fattigvardsstyrelse mot 58 férsorjnings-
pliktiga barn nddgats genom laga utslag faststilla underhallningsskyldig-
heten. I de fall, da dylika utslag blivit en striing tillimpning av lagens be-
stimmelser, har fattigvardsstyrelsen efter sirskild provning beaktat rent
humanitira synpunkter och dérvid medgivit behovliga avskrivningar eller
Jaimkningar i utslagen. Av ovannimnda 58 drenden ha silunda storre eller
mindre dndringar gjorts i 8 fall.

For att giva motionérernas syfte ett erkiinnande och forebygga att nagon
fattigvardsstyrelse event. skulle pi4 inhumant sitt utnyttja bestimmelserna
angdende forsorjningsplikien, synes drendet endast behdva belysas i nigot
av de frin Socialdepartementet periodvis utkommande meddelandena till
fattigvardsstyrelser och barnavardsnamnder.

Mojligen bor en lagindring déremot komma till stind betriffande sviir-
soners forsorjningsplikt, sa att dven de svirsoner, som ingatt dktenskap fére
den 1 januari 1921 i detta hinseende fi samma rittigheter som svirséner,
vilka ingatt dktenskap, dd nya giftermalsbalken trétt i kraft och malsman-
skap ej vidare forefinnes, eniir detta moment visat sig vara ett ganska olyck-
ligt tvistefrd i de hem dér svirsoner av bigge slagen forefinnas.

Malmo den 29 februari 1936.

I tjinsten
E. PALLIN.
Direktor.
G. Ehrlin.
Inspektor.
Bilaga A4 .5.

Norrképings stads fattigvirdsstyrel-
ses yttramde till statens inspektior for
fattigvird och barnaviard Gver motio-
nen II: 188:

Anmodad alt avgiva yttrande med anledning av fru Nordgrens m. tl:s
motion angaende vissa dndringar i fattigvirdslagen fir undertecknad efter
samrad med fattigvardsdirektoren anféra féljande:

Vill man 6verhuvud fasthalla vid barns férsorjningsplikt gentemot for-
dldrar, synes det vara betinkligt att medgiva undantag betriffande de kate-
gorier, som i motionen exemplifieras.

Diremot synes en reglering genom lag av barns foérsorjningsplikt i sadana
fall, d4 barnen ha egen familj och minderariga barn att forsérja, vara be-
hovlig i syfte att garantera, att nédig hinsyn tages till barnférsérjnings-
kostnaden. I saknad av normer hirfér kunna litt savil fattigvardsstyrelserna
som Overordnade instanser komma att tillimpa en ganska olika praxis.

Ovissheten om vilken norm, som bor foljas vid berikning av barnforsorj-
ningskostnadens inverkan pa forsorjningsplikt mot foraldrar, torde ocksa
ha till f6ljd, att fattigvardsstyrelserna draga sig foér att anhangiggéra krav-
mdl, endr de frukta for bakslag hos linsstyrelsen.
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Vad Norrképing betriffar ha kravmal mot vuxna barn under perioden
1931—1935 forekommit i 24 fall. Av dessa ha endast 3 tertagits eller for-
lorats.

Norrkoping den 1 mars 1936.

SAM. THYSELL.
Fattigvardsstyrelsens ordf.

Bilaga A 6.
Hiilsingborgs stads fattigvardsstyrel-
ses yttrande till statens inspektiér for
fattigvard och barnavird dver meotio-
nen II: 188:

Till Statens inspektér for fattigudrd och barnavdrd.

I skrivelse den 17 februari 1936 har statens inspektor for fattigvard och
barnavird anhallit om yttrande éver en av ledamoéterna i riksdagens andra
kammare, Olivia Nordgren, Agda Ostlund och Ruth Gustafson vickt motion
om vissa dndringar i fattigvardslagen, och far fattigvardsstyrelsens arbets-
utskott i anledning hirav anfora féljande.

Fattigvardslagens bestimmelse, att forildrar och barn i man av behov
4 ena samt formaga & andra sidan dro skyldiga att forsérja varandra, s
att de icke falla fattigvarden till last har, sisom motionirerna framhallit ett
starkt stod i den allménna rittsuppfattningen. Motionéirerna framhalla emel-
lertid ett flertal fall, di den allmiinna rittsuppfattningen ingalunda kréver
en sadan forsorjningsplikt och da det tvirtom ar obilligt att utkriva en si-
dan. Dessa fall dro forst och framst, da barn utom iktenskap aliggas betal-
ningsskyldighet fér fattigvard, som limnats deras forildrar, och férhallan-
dena varit sidana, att forildrarna icke nigon gang eller dtminstone i ytterst
ringa man bidragit till barnets uppfostran. Sidana fall kunna ock foreligga
betraffande barn i iktenskap liksom ock ifrdga om underhallsskyldighet till
svirforildrar.

Fattigvardsstyrelsens arbetsutskott vill genast uttala sina sympatier for
den foreliggande motionens syfte att i de fall, di samhdorighet mellan for-
iildrar och barn icke vid nagot tillfille eller atminstone hogst sillan funnits,
det icke bér kunna &aliggas barn att ersitta fattigvard, som limnats for-
dldrarna. Bestimmelsen om den inbordes underhallsskyldigheten {or-
aldrar och barn emellan grundar sig ju pa det naturliga forhillandet, att
barn tarva vard och uppfostran. Lika naturligt ér det da, att barn i gengéld
hiirfér taga hand om sina forildrar pa dessas dlderdom. I de fall daremot
di sidan samhoérighet icke finnes och barn icke av férildrarna erhdlla vare
sig vard eller uppfostran, bora foriildrarna varken juridiskt eller moraliskt
kunna fiberopa nagon plikt pa forsorjning fran barnens sida. I synnerhet
kan vid sadana fall, dir utomiktenskapliga barn alidggas ersitta fattigvard,
till foriildrar, som i ytterst ringa man vardat sig om sina barn, skapas bit-
terhet icke blott mot forildrarna utan jimvil mot sambiillet, som stiftat
lagar i uppenbar strid mot det allménna rattsmedvetandet.

1 de fall, dir omstiindigheterna silunda tala for att icke utkriva ersitt-
ning av den forsorjningsskyvldige, synes del, sisom motioniirerna ocksd fram-
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hallit, naturligt, att fattigvirdssamhillet i stillet utfar ersiittning av staten.
Bestimmelser om ersittningens omfattning liksom om prévningen av de
fall, di ersittning kan ifragakomma, bor det ankomma pid sirskilda sak-
kunniga att utarbeta.

Fattigvardsstyrelsen har under dren 1931—1936 i 23 fall, diribland 19
fall under ar 1935, sokt ersittning av vuxna barn for fattigviard som lim-
nats deras foréldrar.

Fattigvardsstyrelsens arbetsutskott vill slutligen meddela, att det vid flera
tillfillen i styrelsens verksamhet forekommit fall, diar det varit styrelsen
motbjudande att med begagnande av sin lagliga ritt utkriva ersittning av
barn fér ldmnad fattigvard till férdldrar, som i ytterst ringa min virdat sig
om sina barn, och styrelsen skulle dirfér med tillfredsstillelse se, att en
utredning i de av motiondrerna berérda hinseenden snarast komme {ill
stand.

Halsingborg den 24 februari 1936.

Pa fattigvardsstyrelsens arbetsutskotts vignar:

ENOCH BRUHN.
U. Hernroth.

Bilaga A 7.
Giivle stads fattigvardsstyrelses yit-
rande till statens inspektor for fattig-
vérd och barnavird dver motionen
I: 188:

Statens inspektor for fattigvdrd oeh barnavdrd.

I skrivelse den 17 februari 1936 har Gefle stads fattigvardsstyrelses yti-
rande infordrats ¢ver riksdagsmotion II: 188 av fru Olivia Nordgren m. fl.
angdende vissa andringar i fattigvardslagen m. m. D4 styrelsens yttrande
icke kunnat inhimtas inom angiven tid, far undertecknad, fattigvardsdirek-
tor i Gefle, i drendet anféra féljande.

Nir framstillning goéres om fattigvardsunderstéd, sker i regel, om fattig-
varden ir riktigt ordnad, en noggrann utredning om den hjilpsékandes
forhallanden, innan understéd ldmnas. Finnas vuxna barn, s provas dirvid
deras formaga att bidraga, och man soker triffa 6verenskommelse med dem
om skiligt underhall. P4 sa satt kunna goda resultat nas. Genom riittegang
ir daremot oftast icke sa mycket att vinna. P4 dessa grunder forekommer
i Gefle atervinningstalan gentemot barn endast i ganska liten omfattning.
Nagra siffror kunna tyvirr icke limnas utan alltfér tidsédande utredning.

Det kan icke fornekas, att emellanat oldgenheter uppsid av den art, somn
angives i motionen. Men erfarenheten vid fattigvirden i Gefle betriffande
lansstyrelsernas och kammarrittens handliggning av hir ifrigavarande
drenden ga i helt annan riktning in motionirerna tro sig ha funnit. Det har
visat sig mycket svart att pa laglig viig uttaga ersiittning fran barn mot deras
egen vilja.

Det i motionen relaterade fallet kan icke bedémas, utan att upplysning
laimnas atminstone om den ifrdgavarande svirsonens inkomster. I varje fall
ir det vil tidigt att draga négra slutsatser dirom, innan kammarrittens
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utslag blivit kdnt. Fran Gefle skall hir omtalas ett ganska belysande fall.
Fattigvardsstyrelsen riktade ar 1919 krav mot trenne magar till en ildre
kvinna att ersétta till henne utgivet understéd, var och en med en tredjedel,
beriaknad till c:a 70: — kr pr ar. Magarnas familjer bestodo av hustru och
ett barn. Deras inkomster voro resp. 3 196: —, 4 128: — och 4 382: — kr. pr
ar. Lansstyrelsen forklarade, att »enidr N. N. genom att ersitta en tredjedel
eller mindre av det till hans svirmoder -— — — limnade understéd, — — —
kunde antagas komma att sakna nédiga medel till underhall for sig och de
sina — — —>» den av fattigvardsstyrelsen i Gefle emot N. N. férda talan
icke kunde bifallas. Malen fullfoljdes hos kammarritten, som ej fann skil
att gora dndring i linsstyrelsens beslut.

Man torde kunna séga, att krav om aterbetalning av understéd till gamla
i regel icke framstilles mot vuxna barn, vilka ha minderariga barn att for-
sorja, utan att deras ekonomi dnda ar att betrakta som god och trygg, sa
att de utan svarighet kunna limna bidrag till férdaldrarna. Stor hiansyn tages
givetvis ocksa till sdidana omsiindigheter som sjukdom i hemmet, ojimn
eller osaker arbetstillgang o. s. v. Man synes icke med réitta kunna siga,
att det foreligger nagot trdngande behov av den foreslagna reformen. Dire-
mot synes man ha grundad anledning att hysa allvarliga betinkligheter mot
dess genomférande, icke darfor, att det direkt rér sig om nagra stora pen-
ningbelopp fér kommunerna att vinna eller forlora, ty sa ar sidkerligen inte
foérhallandet, utan emedan en uppluckring av bestimmelserna om barns
foérsorjningsplikt gentemot foridldrarna skulle medféra en allmdn avtirubb-
ning av deras pliktkdnsla och vilja att utan hjalp av samhillet varda sig
om sina gamla. Darmed skulle ocksi kraven mot samhillet kraftigt vixa.

Gefle den 29 februari 1936.

I tjéinsten:

R. SCHIOLER.
Fattigvardsdirektor.

Bilaga B.
Statens inspektér for fattigvird och
barnavard om motionen 1I: 350:

Till riksdagens andra lagutskott.

Anbefalld att avgiva yttrande 6ver en inom andra kammaren vickt motion,
nr 350, angiende dndring av gillande bestimmelser om makes underhills-
skyldighet mot andra makens barn m. m., far jag anfora foljande.

I motioner vid 1931 och 1934 #rs riksdagar, respektive 1I nr 24 och Il
nr 309, har fru Olivia Nordgren framfért i huvudsak samma yrkanden som
i nu féreliggande motion.

I 6verensstimmelse med forslaget i mitt till andra lagulskottet den 27
februari 1931 avgivna yttrande éver férenimnda motion nr 24 fér 1931 har
jag i de »Meddelanden fran socialdepartementets byra for fattigvards- och
barnavardsiarenden», som tid efter annan utgivas, tillstillt samtliga fattig-
virdsstyrelser och barnavardsnimnder i riket uppmaning att vid tillimpning
av 3 § i fattigvardslagen och 62 § 2 mom. i barnavirdslagen iakttaga storsta
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mdajliga forsiktighet, sa att de av motionéren patalade oligenheterna kunde
forhindras.

Huruvida nagon forindring i tillvigagangssittet vid handliggningen av
forenimnda drenden genom uppmaningen dérefter féorekommit, har jag icke
varit 1 tillfille att konstatera. Nagon visshet hiirom lirer icke heller sti att
vinna. I stider, dir handhavandet av fattigvirds- och barnavardsforvalt-
ningen huvudsakligen ér lagd i hiinderna pa tjinstemiin, har jag anledning
férmoda att uppmaningen kontinuerligt kunnat f6ljas, dir icke hinder sisom
viintade eventuella anméirkningar fran revisorerna fér férsummelse att icke
ultaga kommunen lagligen tillkommande erséttningar kunnat foérhindra
tillvigagaendet. I kommuner, dir icke tjinstemannasystem ir infort, utan
dir goromalen handhavas av de personer, som under lingre eller kortare
fid fungera sasom ordférande, kan ju befaras, att, dd ny ordférande till-
triider och denne saknar kinnedom om innehillet i det utsinda meddelan-
det, ingen som helst hansyn tages till detsamma. Otvivelaktigt 4r emellertid,
att problemet kvarstir, dven om antalet fall icke kan betraktas som avse-
viirt. Emellanat kommer till min kinnedom ett och annat fall, dar det vore
onskvirt om ersittning icke utkrivdes av make till andre makens barn.
Nigot annat intresse in det ekonomiska féreligger givetvis ej fér den myn-
dighet som utsoker ersiitining. Kunde detta intresse avkopplas, skulle de
oligenheter fér barnen. vilka motionérerna aberopa och vilka utan tvivel
forekomma, upphora. En forutsittning fér dndring i nu gillande bestim-
melser, varigenom fattigvardsstyrelse eller barnaviardsnimnd skulle fran-
tagas ratten att soka ersiattning av forsérjningspliktiga, anser jag dirfor
bira féljas av ritt till erséitining frin annat hall. Motionirerna ha i detta
avseende tinkt sig att ersiittning i stillet skulle kunna erhallas av statsmedel.
Nagon annan utvég larer vil icke heller sta till buds. Skulle den uppfatt-
ningen vara riktig, som jag i mitt féregidende yttrande framfort, att nigot
storre antal fall i friga om att utkridva ersittning av styvfader ej forekom-
mer, lirer det ha ringa betydelse for statens kostnader jimférda med den
Okade trygghet for savil familjelivet som de barn, vilka berdras av friagan,
som skulle vinnas genom vidtagande av de féreslagna atgirderna.

Aven om jag inser att férslagets genomférande skulle kunna medfora vissa
andra icke onskade konsekvenser, anser jag dock att di forsék nu gjorts att
pi upplysningens vig forekomma de av motionérerna patalade oligen-
heterna, men dylika det oaktat torde forekomma, en utredning i frigan bir
komma {ill stand.

Stockholm den 28 februari 1936.
G. H. von KOCII.

Bilaga C.
Svenska fattigvards- och barnavirds-
firbundet om motionerna II: 188 och
IT: 370:

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Riksdagens Andra Lagutskott velat bereda Svenska fattigvards- och
barnavardsféorbundet tillfiille att avgiva yttrande over fru Nordgrens m. fl.
motion i Andra Kammaren angiende vissa dndringar i fattigvardslagen
m. m., far férbundet uttala féljande.
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[ motion n:r 188 av fru Nordgren m. fl. i Andra Kammaren upptages iri-
gan om forsorjningsplikten enligt lagen om fattigvarden. Motioniirerna finna
det naturligt. att barn och forildrar sa 1dngt mojligt hjilpa och stodja var-
andra. Emellertid forekomma fall, da barns forsérjningsplikt gentemot for-
aldrar blir sirskilt betungande. Sa édr fallet da barnen bildat egen familj och
fatt forsorjningsplikt mot densamma samt en beskiirning av inkomsterna
icke kan ske utan att det blir till forfang for den egna familjen. Vidare fore-
komma fall, di forsdrjningsplikten mot fordldrar kan anses strida mot den
allménna rittsuppfattningen, t. ex. da ersittning for limnad fattigvird ut-
kritves av en son, vars fader avvikit fran familjen redan di sonen var min-
derarig och sedan icke latit hora av sig.

Likasa ansc motiondrerna, att den forsorjningsplikt gentemot svirfar, som
foljer av bestimmelserna i gamla giftermalsbalken, medf6r olidgenheter, och
de kunna ej heller gilla, att hustru enligt den nya giftermélsbalken kan
siokas for fattigvard, meddelad hennes egna fordldrar. Motionirerna anse.
att de bestimmelser, som (niirmast féor de démande myndigheterna) finnas
i 65 § i lagen om fattigvarden, att ansprak pa ersiittning av forsérjnings-
pliktig icke ma bifallas dir han genom att aterbetala kostnaden eller nigon
del dirav kan antagas komma att sakna noddiga medel till underhall for sig
och de sina, icke erbjuda tillricklig garanti mot ovan angivna oligenheter.
Svarigheterna att bedéma och ritt avviiga vederboérandes betalningsformaga
iiro namligen. enligt motiondrerna, bide méinga och svira.

Motiondrerna anse salunda. att spérsmalet om barns ersittningsskyldighet
for fattigvard at forildrar bor tagas under omprovning, icke minst som ett
led i strivan att litta forsorjningsbordorna for familjer med minderariga
barn. De siiga sig emellertid ingalunda vilja rubba pa principen om barns
forsorjningsplikt mot forildrar och medgiva, att spérsmélet dr »av ytterst
omtalig art»,

Foérbundet 6nskar som sin mening framhalla. att principen om barns for-
sorjningsplikt mot forildrar 4r en av de viktigaste grundvalarna for sam-
hiillets bestand. pabjudna av bade moraliska och sociala skil. Motioniirerna
framhélla, som nyss nimnts, att de icke vilja rubba denna forsérjningsplikt.
men de inskrinkningar i densamma, som de antydningsvis foresld, skulle
dock medfora. att densamma forsvagades och bundes vid villkor, vilkas till-
Iimpning skulle medféra svara oliigenheter. Vidare hor det framhallas, att

upprorande, mera undantagsvis forekommande fall icke -~ som si ofta
sker — bor i giva anledning att 4ndra en lagstiftning, som 4dr noédviindig

och i allt viisentligt fyller sitt indamal.

Motiondrerna angiva sisom riktlinjer for reformen. att barnens forsorj-
ningsplikt enligt fattigvardslagen skulle upphora i och med det att de bil-
dade egen familj. Den skulle i detta fall endast ifragakomma dir »goda
ekonomiska mojligheter forelige». Det torde bliva svirt att med siffror fast-
stiillla den inkomstgrins, vid vilken forsérjningsplikt skulle féreligga och
siilta denna i relation till familjens talrikhet etc. Avensa skulle férsorjnings-
plikt, enligt motioniirernas mening, icke {oreligga, saframt forildrarna icke

fullgjort sina forsérjningsskyldigheter mot barnen». luru skall detta annat
iin i sillsynta fall kunna konstateras? En vuxen man blir sokt for fattig-
vard, som limnats hans far eller mor. ITan kan bestrida, att han har for-
sorjningsplikt under hiinvisning ill att hans far eller mor icke vardat sig
om honom. di han var minderarig. Fattigvardssiyrelsen. eventuellt Linssty-
relsen och kammarritten, har did att undersoka, huruvida ndigon av for-
ildrarna. mahdnda en mansalder lillbaka i tiden. fylit sina plikler mot ho-
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nom pa ett tillborligt satt. Huru subjektiva maste ej omdémena hiarom bliva
och huru pinsamma bliva ej de utredningar, som maste foretagas pa detta
yiterst 6mtiliga omrade! Endast da nagon av forildrarna Overgivit barnet
eller lika tydliga vittnesbérd om férsummande av forsérjningsplikt foreligga,
lorde man kunna faststilla, att mannen ifraga ej ar forsorjningspliktig.
Borttagandet av barns férsoérjningsplikt mot foridldrar skulle givetvis med-
fora okade fattigvardskostnader féor kommunerna, och motionarerna ifraga-
satta darfor bidrag av statsmedel foér tickande av nidmnda kostnader. Tro-
ligen skulle endast mera kinslolésa och socialt mindre virdefulla personer
vilja Overflytta forsorjningen av sina gamla, orkeslosa eller sjuka fordldrar
pd samhillet framfor ati efter formaga s6ka bidraga till deras forsorjning.
Foérbundet vill emellertid icke férneka, att den garanti mot ett alltfér hart
pressande av forsorjningsplikten, som ligger i bestimmelserna i 65 § i lagen
om fattigvarden, stundom kan vara for svag, sirskilt da det giller sma och
ekonomiskt svaga kommuner med tryckande fattigvirdskostnader. Aven i
andra kommuner kan férhallandet vara detsamma, beroende pa fattigvards-
styrelsen och dess ordférandes personliga liggning. Det kunde darfor ifraga-
sittas, huruvida icke motionirernas syfte kunde vinnas genom ett tilligg till
nimnda paragraf. Sa borde férsorjningsplikt ej foreligga gentemot fir-
dldrar, som »Overgivit» sitt barn, for att anvinda den term, som forekom-
mer i 29 § i barnavardslagen. Likasa torde kunna tilliggas, att férsoérjnings-
plikten bortfaller, da ett fullgérande av densamma uppenbarligen skulle bliva
till férfang for den forsoérjningspliktiges egen familj genom att mojligheterna
till egna barns fostran och utbildning dventyrades. Det senare borde limp-
ligen ock stadgas betridffande forsorjningsplikten mot svirforildrar.
Forbundet tillstyrker salunda en utredning i syfte att, med stringt fast-
hallande av principen om barns forsérjningsplikt mot foridldrar, utrona,
huruvida genom omarbetning av 65 § i lagen om fattigvirden forsorjnings-
plikten kunde eftergivas i vissa i lagen angivna fall, da en tillimpning av gil-
lande bestimmelser om forsorjningsplikten skulle medféra obillighet.
Genom detta yttrande anser sig forbundet hava uttalat sig jamval om herr
Nybloms motion n:r 370 i Andra Kammaren.

Stockholm den 28 februari 1936.

Vordsamt

Svenska fatligvards- och barnavardsférbundet

AXET HIRSCH.
Karl J. Héjer.

DBilaga D.
Svenska fattigvards- och barnavards-
forbundet om metionen II: 350:

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Riksdagens Andra Lagutskoit velat bereda Svenska fattigvards-
och barnavardsforbundet {illfidlle att avgiva vttrande over fru Nordgrens
m. fl. motion i Andra Kammaren angdende vissa dndringar i fattigvards-
lagen m. m., far Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet uttala f61-
jande.
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I motionen n:r 350 i Andra Kammaren vid arets riksdag har {ru Nordgren
m. fl. foreslagit findring av giillande bestimmelser om makes underhalls-
skyldighet mot andre makens barn. Motioniren har redan tidigare vid 1931
och 1933 ars riksdagar vickt motioner i samma syfte.

I foreliggande motion framhallas sérskilt de oldgenheter, som kunna upp-
sti i de fall, da det ror sig om barn utom dktenskap, vilket omhandertagits
av det allminna for vard, och dir ersidttning for varden utkrives av den
man, med vilken barnets mor sedermera ingatt idktenskap, ehuru denne
icke ar barnets naturlige fader. Fransett slitningar i dktenskapet och ur-
aktlatandet att legalisera utomiiktenskapliga forbindelser i syfte att undga
forsorjningsplikt dr den oligenheten sirskilt framtridande, att barn utom
dktenskap utsiittas for risken att enbart av ekonomiska skil forflyttas fran
ett gott fosterhem till etl hem, dir modern star frimmande fér barnet och
av styvfadern betraktas som en besvirlig borda.

Forbundet kan for sin del bekrifta, att de av motionirerna angivna oli-
genheterna forefinnas. Emellertid vill det synas, som om desamma mindre
borde hiinforas till sjilva bestimmelserna om forsorjningsplikten an till de
kommunala myndigheternas rigorésa och av ekonomiska synpunkter pa-
verkade tillimpning av dessa bestimmelser. Statens inspektor {6r fattigvard
coch barnavard har i cirkulir n:r 44, juli 1931, med skirpa betonat, ait
samhdllets riitt till ersiittning, enligt 3 § i lagen om fattigvarden och 68 §
2 mom. i lagen om samhillets barnavard bér tillvaratagas med varsambhet.
En riktig tillimpning av gillande barnavardslagstiftning skulle komma
flera av de patalade oliigenhelerna att férsvinna.

Motioniirerna medgiva, att det ar forenat med svarigheter att vidtaga
rubbning i principen om underhillsplikten fran forildrarnas sida gentemot
barnen. 1 méanga fall skulle nog inga direkta oligenheter hirav uppsta,
ddremot riskerade man att i andra fall dylika skulle uppsta. Man kan hér-
vid tinka pa de talrika fall. da styvfadern befinner sig i ekonomiskt gynn-
samma omstiindigheter. Forbundet vill fér sin del understryka oldgenheterna
av att rubba den civilrittsliga lagstiftningen om wunderhallsplikt, som ut-
gor grunden f{or fattigvards- och barnavardslagarnas bestimmelser om
forsorjningsplikten.

Att motiondrerna dnyo upptagit fragan motivera de dirmed, att den s. k.
befolkningsfragan pa ett alldeles siirskilt sitt aktualiseral spirsmaélet om
skvdd och hjilp 4l médrar och barn och att forslag till ganska langt gaende
atgiirder i nimnda syfte torde vara att forvinta fran befolkningskommis-
sionen inom den nirmaste tiden. Det synes emellertid férbundet, som om
de vittgdende forslag till hjialp och skydd at modrar och barn, som redan
framlagts eller i en nira framtid vintas framkomma, snarast skulle utgora
en anledning att uppskjuta utredningen om de foreslagna #dndringarna i
fattigvards- och barnavardslagarna till dess man kan bedoma. i vad man de
viintade omfatlande reformerna pa modra- och harnahjilpens omrade kunna
rida bol pa de oliigenheter, som i motionen framhéallas.

Ett omride. pa vilket de av molionirerna anférda synpunkterna mojligen
kunde vinna beaktande, dr den s. k. barnpensioncringen, varom foér nir-
varande ulredning pagar. Vederbirande sakkunniga, bland vilka motionii-
ren fru Nordgren ir en, ha nyligen framlagt ett forslag om bidrag at barn
till dnkor och vissa invalider samt at foriildralosa barn; bidrag at dnkas
barn skulle upphora, direst dnkan ingar fiktenskap., och samma giller
betriffande det bidrag, som skulle utgi till adoptivbarn till invalid, ogift
eller franskild kvinna, De sakkunniga forklara sig ha for avsikt att fram-
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deles aterkomma,till fragan om hjalpatgirder f6r barn till franskilda makar
och for utom #ktenskap fodda barn.

Tillaggspension enligt lagen om folkpensionering utgir utan hinsyn till
de forsorjningsbidrag, som foérildrar och barn ldmna varandra. I sagda lag
har man salunda helt avstatt fran att hiivda forsorjningsplikien. I det nu
ifragavarande forslaget ha de sakkuniga dédremot tillfullo hivdat densamma
och detta dven i den del, som motionidrerna nu 6nska undanréjd. Det vill
synas som om motionirernas syfte i det visentliga skulle bliva tillgodosett,
darest det visade sig mdjligt att i barnpensioneringslagstiftningen i viss ut-
strackning avsta fran att krdva foérsorjningsplikt av en man gentemot en
annan mans barn. Barnbidrag till dnka samt till ogift eller franskild kvinna
skulle i sa fall icke utan vidare upphéra att utgd av den orsak, att veder-
bérande inginge dktenskap med annan dn barnets fader.

Forbundet anser sig under aberopande av vad ovan anforts bora avstyrka
den i motionen begirda utredningen.

Stockholm den 26 februari 1936.

Vordsamt

Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet
AXEL HIRSCH.
Karl J. Iéjer.

Bilaga E.
Svenska stadsforbundet om samt-
liga motioner:

Till andra lagutskoitet.

Sedan svenska stadsférbundet beretts tillfalle att till Ulskottet avgiva
ytirande 6ver inom Riksdagens andra kammare vickta motioner nr 188, 350
och 370 angdende vissa dndringar i fattigvardslagen m. m., far féorbundets
styrelse hirmed anféra foljande.

Tvenne av motionerna (188 och 370) avse frigan om barns skyldighet
att forsérja sina fordldrar. Motioniirerna finna denna skyldighet enligt gil-
lande ratt allt for vittgaende. Det erinras bl. a. om, att en man i vissa fall
alltjaimt kan fa svara fér underhall av sina svirforildrar och att en person
kan fa ersitta fattigvard at en far, som aldrig foérsérjt de sina eller ens fragat
efter dem. Det kan ju icke fornekas, att dessa och andra ur dagspressen him-
tade exempel maste anses i1 hog grad upprorande for rittskiinslan.

Som i motionen nr 188 erinras, finnes emellertid redan i fattigvirdslagens
65 § ett korrektiv, som kan komma till anviindning i de fall, diir understéds-
plikten skulle gi ut 6ver personer med mycket sma inkomster.

Stadgandet i fraga torde emellertid icke vara tillriickligt t6r undvikande
av_hir péitalade svérigheter och en dndring av detsamma synes vara pa-
kallad. Med en omformulering avsedd endast att riitta till uppenbara miss-
forhiallanden torde emellertid dndringen icke behova fora med sig sa sir-
deles stora ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
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Den i motionen antydda standpunkten, att barns forsorjningsplikt gent-
emot fordldrar som regel skulle upphora i och med det att barnen bildade
egen familj och bidrag kunna utkriivas endast i fall av god ekonomisk stiill-
ning, vill styrelsen diremot icke godtaga. Icke heller synes forildrarnas
bristande forsérjning av barnen béra utan vidare befria dessa fran all for-
sorjningsskyldighet i framtiden gentemot forildrarna. Hinsyn torde béra
tagas béde till vilja och férmaga. Det ma vara en nédvindig uppgift att
stimulera befolkningstillvixten. Men att hiinsyn till den egna familjen skulle
befria familjeférsérjaren utan vidare fran forsérjningsplikien mot forild-
rarna synes foga tilltalande for den i motionen sa flitigt aberopade ritts-
kénslan. Alltjimt giller nog den gamla sanningen, att en mor littare for-
sorjer sju barn 4n sju barn en mor. Att ytterligare téja pa foreningsbanden
mellan gamla fordldrar och deras barn torde knappast vara en ur samhillets
synpunkt 6nskvérd atgird.

Den enda atgird styrelsen for sin del anser tiliridlig vore som sagt en
omskrivning av 65 § i fattigvirdslagen sa, att som villkor fér befrielse fran
underhallsplikten angives »viisentliga svarigheter att fullgéra férsérjnings-
plikten» eller liknande. Négot ruckande pa sjilva principen om barns for-
sorjningsskyldighet mot foraldrar kan styrelsen som sagt icke tillstyrka.

Den tredje motionen (nr 350), som avser ena makens underhdllsplikt mot
den andres barn, kan nog icke frankiinnas fog for sitt yrkande. I vad man
idktenskapsbildandet skulle befrimjas genom en lagiindring i motionens syfte
synes emellertid vara svirbedomligt. Det dr naturligen riktigt, att moderns
barn fére dktenskapet, tack vare nu gillande lagstiftning, stundom tages
fran ett gott fosterhem till en f6ga 6nskvird vard i styvfaders hem. Men det
torde 4 andra sidan icke saknas exempel pa, att makar taga till sig ett fore
dktenskapet fott barn till den ena av dem och #gna detta en betydligt
battre och kirleksfullare vird, &n som kom barnet till del i elt foregiende
fosterhem. Dessa senare fall torde bliva vida sillsyntare, om fadern frikal-
lades frin forpliktelserna mot hustruns barn fére iktenskapet. Det undan-
drager sig mahiénda utredningsméjligheterna att fastsla, om i stort sett den
foreslagna lagstiftningen skulle vara till gagn for barnen. Denna synpunkt
och icke enbart gynnandet av dktenskaps ingiende torde béra tillmitas en
avgorande betydelse. Styrelsen maste for sin del stilla sig mycket tveksam
redan till mdjligheten att i denna friga fa till stind en utredning, som
mojliggor eit fullt objektivt beddmande av fragan.

Stockholm den 10 februari 1936.

For Svenska stadsforbundets styrelse:
A. BORGSTROM.
Dess ordférande.
Henning Karlsson.
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Bilaga F.
Svenska landskommunernas for-
bund em samtliga motioner:

Till riksdagens andra lagutshott.

Svenska landskommunernas férbund har av utskottet lamnats tillfille
inkomma med yttrande Over tre inom Riksdagens andra kammare vickta
motioner, nimligen: nr 188, av fru Nordgren m. fl. angiende vissa dindringar
i fattigvardslagen m. m.; nr 350, av fru Nordgren m. fl. angiende adndring av
gallande bestimmelser om makes underhallsskyldighet mot andre makens
barn m. m.; samt nr 370, av herr Nyblom, angaende dndring av fattigvards-
lagens bestimmelser om barns férsérjningsplikt.

I motionerna framhélles, att gillande bestimmelser rorande barn och for-
dldrars 6msesidiga forsorjningsplikt vid tillimpningen visat sig medfora
verkningar, vilka fér den allminna rattsuppfattningen framsta sasom stri-
dande mot billighet och rittvisa. Ingen av motionirerna synes dock ifriga-
siitta upphivande av den i 3 § fattigvardslagen faststillda principen, att
fordldrar och barn skola vara pliktiga att i man av behov, 4 ena, samt
formaga, 4 andra sidan, forsérja varandra, men motionirerna framhalla,
att omstindigheterna icke sillan dro sidana, att frangiende av denna i och
for sig riktiga princip ar befogad. '

Sasom skil for frangdende av principen om Omsesidig férsorjningsplikt
hava av motionirerna anforts omstindigheter dels av huvudsakligen per-
sonlig natur, d. v. s. grundade pa det personliga forhallandet mellan under-
stodstagaren och den forsorjningspliktige och dels at &verviigande ekono-
misk art. Sa har i motion nr 188 framhallits det obilliga i att en son aligges
forsoérjningsplikt for sin fader dven om denne grovt forsummat sin forsorj-
ningsskyldighet gentemot hustru och barn. Vidare synes mdjlighet till be-
friclse for utomiktenskapliga barn fran deras forsorjningsplikt for fadern
ifrigasittas dvensom lindring i den forsérjningsskyldighet for svarforildrar,
vilken i vissa fall innu foérefinnes. I motion nr 350 patalas sérskilt de icke
oénskvirda verkningarna av gillande bestimmelser rérande makes under-
hallsskyldighet mot andra makens barn. Vidare anféres i motion nr 188
det obilliga i att barn, vilka bildat egen familj, nédgas for fullgérande av
sin forsérjningsplikt mot fordldrarna vidkdnnas ekonomiska uppoffringar
av sadan omfattning, att deras mojlighet att giva sina egna barn uppfostran
och utbildning beskires.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund finner de i motionerna
framférda synpunkterna virda beaktande. Vid utarbetande av 1918 ars
fattigvardslag torde man hava utgatt fran att fattigvardsstyrelserna vid ut-
krivande av den i 3 § stadgade forsorjningsskyldigheten icke skulle gora
sin ritt till ersitining av enskilda forsorjningspliktiga gillande i sadana
fall, di ett krav dira komme att for det alilménna rittsmedvetandet framsta
sisom obilligt. Harpa tyder stadgandet i 63 § fattigvardslagen, att fattig-
vardsstyrelsen fger att av enskild forsorjningspliktig uttaga ersittning, »i
den man styrelsen icke finner skil till eftergift». Enligt styrelsens forme-
nande inrymmer detta stadgande befogenhet for fattigvardsstyrelserna att,
aven for det fall att vederboérande forsorjningspliktige dger betalningsfor-
maga, avsta fran ersittningskrav for den hindelse att forsérjningspliktens
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utkrivande pd grund av omsiindigheter av personlig natur vore obillig.
Styrelsen har emellertid under sin verksamhet erfarit, att fattigvardsstyrel-
serna i icke ringa ulstriickning synas forbise berérda stadgande i 63 § och
anse sig riskera anmiirkning irdn kommunens revisorer, direst de icke ut-
krava erséitining av enskilda forsorjningspliktiga i alla de fall, di stadgandet
i 65 § fattigvirdslagen icke utgor laga hinder fér bifall till ersittnings-
ansprak. Det saknas icke exempel pi att ersittningskrav framstillts dven
i de fall, d4 synnerliga skil av personlig natur till eftergift forefunnits sisom
alt en vuxen dotfer krivis pa ersittning for fattigvard at sin fader, ehuru
denne gjort sig skyldig tili svir forbrytelse mot dottern under dennas min-
derdrighet och darfér adémts langvarigt frihetsstraff.

65 § fattigvirdslagen medgiver de domande myndigheterna riitt att ogilla
ersittningsanspriket allenast pi grund av den ersittningsskyldiges bristande
beralningsféorméga. Om en fatligvardsstyrelse anhiingiggér och fullféljer en
uppenbart obillig, men lagenlig talan, miste denna saledes bifallas under
forutsiittning att den ersittningsskyldiga ager betalningsférméaga.

En sa avsevird inskrinkning i enskildas férsérjnings- och ersattningsplikt,
som i motionerna ifriagasities, kan enligt styrelsens férmenande icke genom-
{6ras med mindre 4n att kommunerna pA ett eller annat sitt hillas skadeldsa
for den oOkning i fattigvirdstungan, som dérav bleve en féljd. Att anordna
ersittningen i den formen, att fattigvardsstyrelsen berittigades att av stats-
medel uppbira vad faitigvardsstyrelsen férlorat i varje sarskilt fattigvards-
fall pa grund av de foreslagna nya bestimmelserna om enskild persons fér-
sorjningsplikt, torde bliva forenat med stora praktiska svarigheter. Det
synes darfér kunna ifrdgasiittas, huruvida icke en eventuell lagiindring av
1 motionerna féreslagen omfattning borde genomféras i samband med de
reformer i skatleutjimnande syfte, som #ro att forvinia. Mot forslaget om
en ufredning i drendet har styrelsen intet att erinra utan vill tillstyrka
¢n sadan.

En mindre omfattande lagéindring, varigenom mojlighet skulle beredas
de démande myndigheterna att avvisa uppenbart obilliga ersittningskrav,
torde emelleriid kunna genomidras utan ritt till ersittning &t kommunerna
for ddrav méjligen foéranledd 6kning av fattigvardstungan. Styrelsen ifraga-
satter, huruvida icke de allvarligaste missférhallandena i nu ifragavarande
hiinscende borde omedelbart avhjilpas genom ett tilligg till 65 § fattig-
vardslagen av t. ex. {6ljande lydelse »eller dir synnerliga skil tala mot bifall
till ersidttningsanspriket».

Eventuellt kunde dérefter i lagrummet angivas en del exempel pa sddana
»synnerliga skil» sisom, att understodstagaren i hog grad eftersatt sin for-
sorjningsplikt gentemot den, mot vilken kravet riktas eller grovt férbrutit sig
mot denne, att styvfadern vid idktenskapets ingaende saknat kinnedom
om hustruns barn fore fiktenskapet med annan man, att krav pa ersiittning
av styvfadern for virdkostnaden {6r dylikt barn av annan anledning komme
att for denne verka i hog grad obilligt och betungande ete. Nigon fullstindig
uppriikning av vad som med »synnerliga skil> avses torde icke lampligen
béra inforas.

En lagindring av denna innebord synes vil ansluta sig till uttrycket i 63 §
fattigvirdslagen »i den man stvrelsen icke finner skal till eftergift> och resul-
tatet av en sidan lagiindring komme sannolikt att i stort sett motsvara vad
man redan med sistnimnda stadgande formodligen avsett att vinna,

Det synes bora tagas under dverviigande, huruvida icke billigheten kriiver
att en lagiindring av angivet innehall bér férbindas med en Overgingsbhestim-

Bilwang till riksdagens protokoll 1936G. 9 saml. 2 avd. Nr 36. 3
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melse, som mojliggor f6r den forsorjningspliktige att utan hinder av tidigare
meddelat utslag fa sin betalningsskyldighet for framtiden dnyo prévad enligt
lagens nya lydelse.

Stockholm den 25 februari 1936.

For Svenska landskommunernas forbund:

SV. BENGTSSON.
J. A. Zander.

Bilaga G,
Svenska landstingsforbundet om
samtliga motioner:

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 3 februari har Andra lagutskottet berett svenska lands-
tingsférbundet tillfille att avgiva yttrande over tre inom riksdagens andra
kammare vickta motioner, nimligen nr 188 av fru Nordgren m. fl. angiende
vissa dndringar i fattigvardslagen m. m., nr 350 av fru Nordgren m. fl.
angdende indring av gillande bestimmelser om makes underhéllsskyldighet
mot andra makens barn m. m. samt nr 370 av herr Nyblom angiende
indring av fattigvardslagens bestimmelser om barns férsérjningsplikt. Med
anledning hirav far férbundets siyrelse vérdsamt anfoéra féljande.

Samtliga ifrdgavarande motioner hava det gemensamt, ait de avse att
astadkomma littnad av den underhéallsplikt, som aligger privata personer
gentemot deras anhoriga. De exempel, som i motionerna anférts rérande
behovligheten av en andring av gillande bestimmelser i forevarande hén-
seende, synas giva vid handen, att dessa i vissa fall kunna leda till mindre
onskviirda konsekvenser. A andra sidan har frin kommuner och landsting
gjorts gillande, att det varit synnerligen svart att med nuvarande bestim-
melser av enskilda forsorjningspliktiga uttaga ersittning for limnad fattig-
vard, dven i de fall, da deras ekonomiska stillning varit relatlvt god. Statens
sjukvﬁrdskommitté har i sitt betinkande utférligt behandlat frdgan om
mojligheten att av enskilda uttaga ersittning for vardkostnad, som fat-
llgvarden forskjutit, och diarvid féreslagit en skiarpning av gillande bestim-
melser i detta hinseende. Kommer en utredning av fragan om enskildas
forsorjningsplikt i enlighet med motiondrernas énskan till stind, synes
denna silunda béra avse icke bloit en uppmjukning av hithérande bestim-
melser, dar sa ar erforderligt, utan dven en prévning av sjukvardskommitténs
forslag till skdrpning av desamma.

Stockholm den 28 februari 1936.

For Svenska Landstingsforbundets styrelse:

G. v. HOFSTEN.
Ivar Dahlgren.
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