Andra lagutskottets utldtande Nr 35. 1

Nr 35.
Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1936 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende vissa dnd-

ringar i fattigvdrdslagen m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft foljande,
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen frin
forsta kammaren nr 288 av herr Otto Wangson samt frin andra kammaren
nr 58 och nr 59 av herr Paulsen, nr 219 av herrar Hedlund i Ostersund och
Ericson i Boxholm samt nr 348 av herr Spdngberg m. fl.

For de yrkanden, som framstillts i motionerna, redogores hir nedan.
I fraga om dc skil, motionirerna anfort till stod for sina yrkanden, far
utskottet, i den mén redogérelse diarfor ej lamnas i detta utliatande, hinvisa
till motionerna.

Utskottet kommer att behandla de foreliggande sporsmalen i olika punkter
enligt foljande disposition:

A. Allminna bestimmelser om hemortsritt i fattigvardslagen och barna-
vardslagen; fattigvardens och barnavardens forstatligande (motionerna I: 288
samt II: 58 och II: 59).

B. Upphévande av stadgandet i 50 § 2 mom. fattigvirdslagen m. m. (mo-
tionen II: 219).

C. Ratt till fattigvard for arbetsféra personer, vilka till f61jd av arbetslos-
het dro nodlidande (motionerna I: 288 och II: 348).

D. Lika behandling i vistelsesamhillet av i lika man understédsbehdvande;
skyldighet for hemortssamhiille att ersitta all av vistelsesamhille utgiven
fattigvard (motionen I: 288).

E. Principerna for behovsprévningen i fattigvardslagen (motionen I: 288).

F. Avskaffande av beteckningen »fattigvird» (motionen I: 288).

A. Allminna bestiimmelser om hemortsriitt i fattigvirdslagen
och barnavirdslagen; fattigvardens och barnavirdens forstat-
ligande (motionerna 1:288 samt II:58 och I1:59).

1 motionen I: 288 av herr Otto Wangson har yrkats, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag till revision av
fattigvardslagen i de avseenden, som berdras i motionen. I motionen ifraga-
siittes, bland annat, att avskaffa hemortsritten samt hell eller delvis forstat-
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liga fattigvarden, varvid framhalles, att endast genom eit férstatligande av
fattigvarden kan man erhalla ett effektivt och enhetligi hjilpsystem o6ver
hela landet.

I motionerna II: 58 och II: 59 av herr Paulsen har hemstillts:

1 motionen I1: 58,

att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning och forslag till sidan dndring i gillande fattigvardslag, att alla nuva-
rande hemortsbestimmelser slopas, att i stéllet fér de slopade hemortsbestim-
melserna inskrives i lagen, att varje svensk medborgare har hemortsriitt i
Sverige, utan angivande av nigon sirskild kommun, och att staten betalar
75 procent av alla fattigvirdskostnader, som av dirtill av staten utsedd
kontrollmyndighet godkints;

samt i motionen II: 59,

att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning och foérslag till saidan #ndring i gillande barnavardslag, att alla
nuvarande hemortsbestimmelser slopas, att i stillet for de slopade hemorts-
bestimmelserna inskrives i lagen, att varje svensk medborgare har hemorts-
ratt i Sverige, utan angivande av nigon sirskild kommun, och att staten
betalar 75 procent av alla kostnader for den offentliga barnavirden, som
av dirtill av staten utsedd kontrollmyndighet godkints.

Enligt lagen den 14 juni 1918 om fattigvdrden giller, att varje socken pa
landet samt varje stad eller koping, som har egen kommunalférvaltning, ut-
gor ett fattigvardssamhille, som har att foér sig ordna sin fattigvard (5 §).
Hava tva eller flera socknar a landet gemensam kommunalférvaltning, skola
de anses sisom ett fattigvardssamhille. Tva eller flera kommuner & landet
kunna férenas att tillsammans utgora ett fattigvardssamhille (6 §).

I 7 kapitlet innehdller lagen om fattigvarden stadganden om hemortsriitt.
Enligt dessa skall i fraga om fattigvérd svensk medborgare anses, med vissa
undantag, hava hemortsritt i det fattigvirdssamhille, inom vilket han senast
varit mantalsskriven utan att hava under det ir, som mantalsskrivningen av-
ser, kommit i atnjutande av fattigvard, som utévar inverkan pa forvirv av
hemortsritt (45 §). Betriffande fattigvard, som utdvar dylik inverkan, stad-
gas, att direst nagon under det ar, for vilket han mantalsskrivits inom visst
fattigvardssamhdlle, Atnjutit fattigvird enligt 1 § i lagen (s. k. obligatorisk
fattigvard) eller om under samma &r fattigvird enligt 2 § i lagen (s. k. fri-
villig fattigviard) meddelats honom av annat fattigvirdssamhille &n det, dar
han mantalsskrivits, vinner han ej hemortsritt p4 grund av nimnda man-
talsskrivning (49 §). Vissa slag av fattigvadrd medféra dock icke berirda
verkan. Hustru har samma hemortsritt som mannen (47 § 1 mom.). Barn
inom #ktenskap har, sa linge det 4r minderarigt, faderns eller, dir han &r
d6d och modern lever, moderns hemortsritt (47 § 2 mom.). Minderarigt
barn utom idktenskap har samma hemortsritt som modern, eller, om hon
ir d6d, den hon senast dgde (47 § 2 mom.).
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Om fattigvardssamhillenas inbordes ersidttningsskyldighet stadgar lagen,
att fattigvardssamhille, som enligt 1 § limnat fattigvard at nagon, vilken
har hemortsritt inom annat sambhille, ér, fransett vissa undantagsfall, be-
riattigat att erhilla ersittning fér fattigvarden av det senare samhaillet (50 och
51 §§). Bestrider hemortssamhillet framstillt krav, ma talan om ersitt-
ningens utfiende anhiingiggéras hos Kungl. Maj:ts befallningshavande (54 §).

Vid slutet av ar 1933 var totalantalet kommuner i vart land 2 531. An-
talet fattigvardssamhillen var samtidigt 2 523. Den mdojlighet, lagstiftnin-
gen enligt 6 § fattigvardslagen skapat for kommuner att forena sig till ge-
mensamma fattigvardssamhillen, hade begagnats i endast fem fall, berérande
sammanlagt tretton kommuner. Diremot hava i ett stort antal fall tva
eller flera faitigvardssamhillen genom kommunalférbund foérenat sig om
gemensam fattigvardsanstalt. Antalet kommunalférbund for fattigvard ut-
gjorde vid 1934 ars ingang 187, omslutande 696 kommuner.

16 § i fororduingen den 9 juni 1871 angdende fattigvdrden stadgades, att
varje socken a landet samt varje stad eller koping, som hade egen kommu-
nalférvaltning, skulle utgora ett fattigvdrdssamhalle. Detta innebar, att det
var primirkommunerna, som hade att ombesérja och bekosta fattigvarden.
Regeln var visserligen icke utan undantag, men i stort sett var den offentliga
fattigvarden en kommunal angeligenhet.

I sitt den 19 februari 1915 avgivna betdnkande med forslag till lag om,
fattigvdrden anforde fattigvdrdslagstiftningskommittén bland annat:

Enligt vad allmint anses, ar fattigvirden nérmast att betrakta som en
statsuppgift. Det kunde da tilliventyrs dven anses riktigare att ligga fat-
tigvardens handhavande pa staten. Otvivelaktigt skulle dirav folja vissa
praktiska fordelar. En dylik anordning skulle féra med sig en fullstiindig ut-
jimning av fattigvardsbordan, i det varje medborgare hade att bidraga till
fattigvardskostnaderna efter samma grunder, som faststillts for hans skatt-
skyldighet till staten. Och hirmed skulle man pa samma gang slippa ifran
det med ritta sa 6verklagade processandet mellan kommunerna om skyl-
dighet att betala utgiven fattigviard. Emellertid skulle det utan tvivel vara
ett missgrepp, om man av dessa principiella eller praktiska skil lite staten
overtaga och genom sina organ handhava fattigvarden. Det ér icke si i
den moderna staten, att denna sjilv direkt ombesorjer alla statsfunktioner.
I stor omfatining har staten overlimnat 4t medborgarna sjilva eller sam-
manslutningar av medborgare att ombesérja dylika funktioner. Man har
funnit, att hirigenom framkallas till intresserad verksamhet for statsiinda-
malet krafter, vilka eljest icke vore att parikna och vilka till arbetet fora
en anpassning och energi, soin statens egna organ mingen gang sakna.
Ett av de omraden, pa vilka delta alldeles siirskilt ansetts vara fallet, ir
fattigvirdens. Dirfor har ock fattigvirden allmént i stérre eller mindre om-
fattning undandragits stalsorganens direkta verksamhet och 6verlimnats ft
kommunala eller andra lokala instilutioner eller sammansluiningar. Statens
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yverksamhet inskriinkes till att vara férnamligast stodjande och kontrolleran-
de, ej direkt fattigvirdsgivande. Kommunernas fullstindiga befriande fran
utgifterna skulle frin deras handhavande av fattigviarden borttaga allt eko-
nomiskt intresse, vilket aterigen skulle komma att visa sig Odesdigert bade
ur kostnadssynpunkt och for dess aterverkan pa understodstagarna. For att
forekomma alltfér stora missforhallanden héirav finge man lov att anordna
en vidlyftig och ingaende kontroll, som komme att betydligt inskrdnka de
kommunala myndigheternas frihet i handhavandet, dstadkomma slitningar
och minska intresset. Men dven med en dn si ingdende kontroll komme
det att visa sig svart att forekomma missbruk. Kommittén anser silunda,
att ett statens Overtagande av fattigvarden ej ar att férorda.

Vid 1918 drs riksdag yttrade foredragande departementschefen, statsradet
Schotte, i proposition med forslag till lag om fattigvarden, nr 135, att han
i likhet med kommittén funne, att man icke borde ifragasitta, att staten
eller landstingen helt 6vertoge fattigvarden, utan i stillet, med bibehallande
av kommunerna sasom fattigvardssamhéillen, lita staten och landstingen
kraftigare dn dittills hjilpa kommunerna, sirskilt i syfte att bereda storre
mojligheter till anstaltsvard fér understédstagare samt diarmed ldtta kom-
munernas bérdor.

I en i anledning av propositionen inom férsta kammaren vickt motion,
nr 145, uttalade herr Hult, att det varit onskvirt, om i samband med det
framlagda forslaget till ny fattigvardslagstifining Kungl. Maj:t sokt att
fraimja fragan om den kommunala skatteutjimningen genom att férdela
fattigvirdsbérdan pa storre omraden. Motiondren hemstéllde om avslag a
propositionen.

Andra sérskilda utskottet fann emellertid anledning saknas att fringa
vad Kungl. Maj:t foreslagit.

Propositionen blev i férevarande del av riksdagen bifallen.

I fraga om mantalsskrivningens betydelse fér hemortsritten far utskottet
hiinvisa till vad dérom yltrats i andra lagutskottets utlatande vid 1934 ars
riksdag nr 23 sidorna 3—5.

Enligt lagen den 6 juni 1924 om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd
har varje kommun att i enlighet med bestimmelserna i lagen ordna sin
barnaviard (1 §). Hava tva eller flera kommuner, enligt vad i lagen om fattig-
varden siigs, forenat sig att tillsammans utgora ett fattigvirdssamhille, skola
de dven gemensamt handhava sin barnavard. Kommunens utgifter for sam-
hillets barnavird skola, i den mén de icke tdckas av eljest for dndamélet
avsedda medel, bestridas genom tillskott efter de grunder, som fér kom-
munalutskylders utgérande i allménhet dro stadgade (61 §). I fridga om hem-
ortsritt, om kommuns ritt till ersittning av hemortskommun fér utgift for
omhéndertaget barn, om hemséindning av barn till hemortskommun och om
ersittningstalan mot hemortskommun gélla enligt barnavirdslagen regler,
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vilka i stort sett dro lika fattigvardslagens bestimmelser angiende mot-
svarande dmnen (62 och 65 §§). Vissa kostnader for barnavirden biras
av staten eller av landstingen.

Fattigvdrdslagstiftningskommittén uttalade i sitt den 19 april 1921 avgiv-
na betdnkande med forslag till lag om den offentliga barnavdrden, att man
vid reglerandet av understddsverksamheten for barn inom barnavardslagstift-
ningens ram skulle kunna tiinka sig att ordna forhallandet mellan kommuner-
na efter helt andra linjer dn de for fattigvarden faststillda. Fattigvardslagens
bestimmelser om hemortsritt vore ganska invecklade, och det hade fram-
kommit 6nskemal dven for fattigvardens del att f4 dem undanréjda. Fragan
dirom hade ingdende behandlats vid forarbetena till lagen om fattigvirden,
och man hade darvid kommit till det resultat, att det ur olika synpunkter,
vore limpligast att bibehilla ett system med hemortsratt. Enligt kommit-
téns mening torde detsamma gilla fdven for det fall, att den del av under-
stodsverksamheten, varom friga vore, nimligen verksamheten for de direkt
understédda barnen, overflyttades till en annan kommunal myndighet an
fattigvardsstyrelsen och alltsi behandlades utanfoér fattigvirdslagen. I
Overensstimmelse med detta uttalande intog kommittén i sitt lagforslag be-
stimmelser om hemortsritt.

I fraga om kostnaderna for barnavird enligt den av kommittén foreslagna
lagen erinrade kommittén till en borjan, att enligt kommitténs forslag det
allminnas uppgifter med hénsyn till barnavarden visentligen skulle an-
komma pa primirkommunerna och anfértros 4t kommunala myndigheter.
Det 14ge d4, enligt kommitténs formenande, nirmast till hands att 1ita kom-
munerna bira de kostnader, som vore forenade med den offentliga barna-
varden. Kommitténs férslag utginge ocksa fran att kommunerna i regel
skulle bestrida kostnaderna for denna verksamhet. I proposition nr 150 till
1924 Aars riksdag med forslag till lag om samhillets barnavard ytirade
foredragande departementschefen, statsridet Malm, vid det lagrum i for-
slaget, till vilket kommitténs nu dtergivna uttalande hinférde sig, att nagon
nirmare motivering, utéver den av kommittén meddelade, icke torde vara
erforderlig.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 januari 1928 anforde styrelsen for sven-
ska landskommunernas férbund — under framhallande av vissa oldgenheter,
vilka enligt styrelsens asikt vore féorbundna med fattigvardslagens hemorts-
rittsbestimmelser — att det syntes styrelsen nédvéndigt, att en allsidig ut-
redning foéretoges om mdéjligheterna att avigabringa en biittre sakernas ord-
ning, samt att det torde komma att framga av utredningen, vilka atgirder
som limpligast borde vidtagas for att avhjilpa de patalade missférhiallandena.

I en vid 1928 drs riksdag inom andra kammaren viickt motion, nr 366,
hemstillde fru Ekberg och fru Thiiring, att riksdagen matte i skrivelse till
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Kungl. Maj:t hemstéalla om utredning angiende méjligheterna att 1ita lands-
tingsomradena utgoéra fattigviardssamhéllen samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen foéranledde.

I sitt 6ver motionen avgivna utlitande, nr 22, anférde andra lagutskottet,
att enligt utskottets féormenande s& stora betéinkligheter motte mot att gora
landstingsomradena till fattigvardssamhillen, att utskottet ej kunde férorda
en sadan ordning.

Motionen blev direfter av riksdagen avslagen.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 26 april 1929 tillkallade
chefen for socialdepartementet, statsradet Liibeck, sakkunniga — orga-
nisationssakkunniga — for att enligt givna direktiv behandla bland an-
nat tva huvudproblem, niamligen dels frigan om att astadkomma stérre
lokala enheter framst for den sociala omvardnaden, dels ock fragan om att
astadkomma storre enhetlighet vid foérvaltningen inom kommunerna, resp.
nyss avsedda storre omraden, av ifrigavarande uppgifter.

Chefen for finansdepartementet, statsriddet Dahl, tillkallade efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 18 oktober 1929 sakkunniga — skatteutjdim-
ningsberedningen — for att inom finansdepartementet bitrdda med ut-
redning av frigan om rationell utjimning av skattetrycket inom kommu-
nerna dvensom andra dirmed sammanhingande spoérsmal. Enligt direk-
tiven for de sakkunnigas arbete skulle frigan om jimkningar i fordelningen
av samhillet aliggande uppgifter mellan staten samt kommuner av olika
ordning tagas under omprévning. Tillika borde provas, huruvida i olika
fall en utvidgning av systemet med statliga bidrag for kommunala dndama&l
eller bidrag fran landsting till primdrkommuner kunde vara att féredraga
framfor en direkt 6verflyttning av ifrigakommande uppgifter. Aven spors-
mélet om jimkningar i den kommunala indelningen borde komma under
overviagande.

Vid 1930 drs riksdag yrkade herr Ericson i Boxholm i motion nr 14 inom
andra kammaren, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira skyndsam utredning och férslag till sddan dndring rérande hemorts-
rittsbestimmelserna i fattigvardslagen, att samtliga de kommuner, dir den
understédsbehévande haft hemortsritt, skulle, under vissa forhallanden, vid-
kénnas underhallsplikt.

Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt utlditande nr 8 under hinvis-
ning till att frigan om #&ndrade hemortsbestimmelser bragts under Kungl.
Maj:ts provning genom framstillning i dmnet frian styrelsen for svenska
landskommunernas forbund den 12 januari 1928.

Riksdagen avslog motionen.
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Vid 1931 drs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 191,
av herr Bjornberg, vari yrkades utredning med syfte att centralisera fattig-
varden genom att lita kostnaderna fér densamma bli enhetliga for stérre om-
raden,

Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt 6ver densamma avgivna ut-
latande, nr 11, under hinvisning till att frigan om sammanférande av pri-
mérkommunerna till storre lokala enheter for handhavande av fattigvirden
samt sporsmalet om forhallandet i fattigvardshiéinseende mellan primir- och
sekundirkommunerna och mellan kommunerna och staten vore féremal for
utredning av organisationssakkunniga.

Riksdagen avslog motionen.

Vid 1932 drs riksdag yrkade dels herr Paulsen i tva inom andra kamma-
ren viickta motioner, nr 9 och nr 10, att riksdagen mitte besluta att i skrivelse
lill Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag till sidan dndring i gil-
lande fattigvirdslag och barnavardslag, att alla nuvarande hemortsbestim-
melser slopades, att i stiillet for de slopade hemortsbestimmelserna inskreves i
lagen, att varje svensk medborgare hade hemortsritt i Sverige utan angivande
av nagon sirskild kommun, och att staten betalade alla kostnader for fattig-
varden och den offentliga barnavarden, dels ock herr Edward Larson i mo-
tion nr 253 i forsta kammaren, bland annat, att riksdagen maétte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag om éndrade
bestimmelser i gillande fattigvardslag rorande hemortsritt, sa att de i hog
grad florerande fattigvardsprocesserna onddiggjordes.

Andra lagutskottet avstyrkte motionerna i sina utlatanden nr 3—5, under
hiinvisning till pigdende omfattande utredningsarbete med avseende a fat-
tigvarden och den sociala hjilpverksamheten 6ver huvud taget.

Motionerna blevo av riksdagen avslagna.

Skatteutjimningsberedningen har den 12 december 1932 framlagt ett prin-
cipbetinkande med forslag till skatteutjimnande Atgirder genom overflytt-
ning till staten eller till storre kommunala utdebiteringsomriaden av kostna-
der for kommunala forvaltningsuppgifter. Enligt detta betiinkande bora de
regler, som gilla om fattigvardssamhillen samt om de lokala organen for
fattigvard, i huvudsak limnas oférindrade. Landstingen féreslas skola helt
omhiindertaga fattigvards- och barnavardsanstalterna och deras drift samt i
sin hand centralisera all anstaltsvird inom landstingsomrédet, som for detta
indamal av landstingen skola indelas i anstaltsdistrikt, i regel omfattande
flera fattigvardssamhiillen. Av de kostnader for den obligatoriska fattigvar-
den, som icke gildas av staten och som ej ersiittas av de understédda eller
for dem forsorjningspliktiga, bora enligt forslaget tre fjirdedelar bédras av
landstingen och en fjirdedel pavila primirkommunerna. Primirkommu-
nerna béra diiremot liksom hittills béira hela kostnaden for den frivilliga fat-
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tigvarden. Skatteutjimningsberedningen har vidare, i syfte att verksamt
minska antalet fattigvardsmal, férordat &ndringar av féreskrifterna om hem-
ortsritt. Enligt beredningens forslag bér hemortsritt, oberoende av meddelad
fattigvard, atnjutas i det samhille, dir vederborande dr eller senast varit
mantalsskriven. Enligt foérslaget béra emellertid sirskilda bestimmelser
meddelas med dndamadl att i méjligaste man férekomma, att annan kom-
mun &n den verkliga hemkommunen blir bunden att omhindertaga alder-
domsforsérjningen.

Vid 1934 drs riksdag yrkades dels i motion nr 40 i andra kammaren av
herr Thorell m. fl., bland annat, att riksdagen madtte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om utredning och vidtagande av atgirder snarast mojligt for
att astadkomma #&ndrade bestimmelser om hemortsritt i syfte att erna
bittre och rittvisare fordelning av fattigvardsbérdan kommunerna emellan,
dels ock i likalydande motionerna nr 139 i férsta kammaren av herr Lof-
vander m. fl. och nr 291 i andra kammaren av herr Johansson i Bro m. f1,,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla om forslag rérande
sddan andring av gillande fattigviardslag, att hemortsriit skulle, oberoende
av meddelad fattigvard, atnjutas i det samhille, dir vederbérande vore man-
talsskriven.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 23, yttrade andra lagutskot-
tet, bland annat, att de i motionerna berérda spérsmailen torde komma un-
der fornyat overviagande vid den fortsatta behandlingen av skatteutjim-
ningsberedningens betinkande samt att jimvil organisationssakkunniga
torde komma att behandla frigan angiende revision av gillande bestim-
melser om hemortsritt. Med héansyn till att de sporsmal, som framférts i
motionerna, i olika sammanhang bragts under Kungl. Maj:ts provning, ansag
sig utskottet icke béra foresla riksdagen att i anledning av motionerna
hos Kungl. Maj:t begira ytterligare utredning.

Utskottet hemstéllde, att motionerna ej métie féranleda nigon atgird,
vilken hemstéllan bifolls av riksdagen.

Organisationssakkunniga hava den 11 december 1934 avgivit betinkande
med utredning och férslag rérande den samhilleliga hjilpverksamhetens
organisation m. m. (Sveriges offentliga utredningar 1934: 53). I ett utkast till
lag om den samhilleliga hjidlpverksamhetens organisation m. m. har majori-
teten av de sakkunniga foreslagit, att i varje kommun med mer &n 1500
invdnare skall finnas en social nimnd med uppgift att handhava kommu-
nens verksamhet foér fattigvard, barnavard, ungdomsskydd, allmin alder-
domspensionering, behandling av alkoholister och arbetsléshetshjilp. Kom-
mun med mindre invanarantal skall dga inritta social nimnd. I lagutkastet
hava dessutom behandlats tvd andra mera omfattande sporsmal, nimligen
fragorna om barnavirdsniamndernas obligatoriska anslutning till barnavards-
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forbund samt om férbud mot oreglerad hjidlpverksamhet. I samband med
nimnda lagutkast hava dven framlagts forslag till vissa dndringar i fattig-
vardslagen, skatteutjimningsférordningen och férordningen om erkidnda
arbetsloshetskassor.

Organisationssakkunniga ha sokt rada bot for de oligenheter, som #ro
forknippade med de av hemortsbestimmelserna hirflytande processerna
mellan fattigvardssamhéllen om ersidttning for limnad fattigvard eller bar-
navard. Forslaget innebar, att i de fall, i vilka det moéter sdrskilda svarig-
heter att utreda, var en enligt 1 § fattigvardslagen understédd svensk med-
borgare dger hemortsritt, det skall sti vistelsesamhillet fritt att vinda sig
till staten for erhallande av nio tiondelar av vardkostnaden sasom full gott-
gorelse for denna. Enligt de sakkunnigas férslag skall fragan om ersittning
for viss kostnad vara definitivt bragt ur virlden i och med att gottgorelse
for densamma limnats med nio tiondelar av statsmedel. Vistelsesam-
hillet skall icke dga mdjlighet att, i fall det sedermera fir kinnedom om
hemortssamhillet, for den resterande tiondelen av kostnaden vinda sig mot
detta. Det har synts de sakkunniga antagligt, att d4 man Oppnar en utvig
for kommunerna att skaffa sig ersittning fér fattigvirds- och barnavards-
kostnader pa ett mindre tidsédande och arbetskrivande sitt in genom pro-
cess mot andra kommuner, ett betydande antal fattigvards- och barnavards-
processer komma att bortfalla och bland dem just de, som valla de storsta
oligenheterna.

Antalet fattigpdrdsprocesser har sedan 1918 tidvis higst visentligt stegrats.
Utskottet far i detta avseende hanvisa till nedanstiende siffror, av vilka de
for aren 1917—1925 dro hdmtade ur Kungl. Maj:t proposition nr 106 tiil
1926 ars riksdag samt uppgiften for 1931 fran skatteutjimningsberedningens
betinkande med viss komplettering av 6verstithillarimbetet.

Antal fattigpdrdsmdl mellan fattigpdrdssamhdllen, anhdngiggjorda hos lins-
styrelserna och dverstdthdllar@mbetet.

Ar 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1931
6972 6972 7637 8637 10076 13218 15806 11449 13426 8 764.

Anlalet mdl angdende mantalsskrivning har starkt stegrats, sasom fram-
gar av nedanstiende uppgifter, till vilka utskottet ber att fa hinvisa. Siff-
rorna dro hidmtade betriaffande aren 1917—1925 fran nyssnimnda pro-
position till 1926 ars riksdag, for aren 1926—1929 fran kammarrittens ytt-
rande over 1924 ars uppbordssakkunnigas betinkande, for dr 1931 fran
skatteutjimningsberedningens betinkande med viss komplettering av Sve-
riges hiradsskrivareférening samt fér 4r 1933 frian en av nimnda férening
gjord sammanstillning.
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Antalet till ldnsstyrelserna och dverstdthdllardmbetet inkomna besvdr rérande
frdga om vidtagen eller underldten mantalsskrivningsdtgdrd.

Ar 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927
121 95 171 156 393 674 1289 1733 2222 2161 3140

Ar 1928 1929 1931 1933
4155 5215 9788 14 304.

Dessa besvir angidende mantalsskrivningsfragor ha huvudsakligen anférts
av kommuner och fattigvardssamhéllen.

1935 drs riksdag hemstillde i anledning av ett flertal motioner pa forslag
av bevillningsutskottet (utlitande nr 54) i skrivelse (nr 282) till Kungl. Maj:t.
atl Kungl. Maj:t ville foranstalta om att utredningen pa kommunalbeskatt-
ningens omrade aterupptoges. Den 24 januari 1936 beslot Kungl. Maj:t till-
sitta en kommitté, benimnd kommunalskatteberedningen, med uppdrag att
i enlighet med vissa av foredragande departementschefen, statsradet Wigforss,
i stalsradsprotokollet fér nimnda dag angivna riktlinjer verkstilla utred-
ning rorande den kommunala beskattningen jimte dirmed sammanhin-
gande fragor. I statsrddsprotokollet heter det bland annat:

Den utveckling, som sirskilt under de senaste artiondena iigt rum inom
olika omraden av samhillslivet, har icke kunnat undgi att taga sig uttryck i
en stark stegring av de kommunala utgifterna. Samtidigt som kommunerna
nodgats ataga sig nya uppgifter av maktpiliggande och kostnadskrivande
natur, hava kraven pa den kommunala verksamhetens effektivitet 6ver huvud
taget blivit allt stérre. Vil har staten genom speciella forvaltningsbidrag i
betydande utstrickning tagit sig an finansieringen av atskilliga till kommu-
nerna hinskjutna bestyr samt dven darutover tritt hjilpande emellan genom
att tilldela synnerligt skattetyngda kommuner understéd, men dessa atgirder
hava icke visat sig tillrickliga for att &vigabringa den ldttnad och utjaimning
av det kommunala skattetrycket, som allmént erkinnes vara av behovet pa-
kallad. Harfér torde — sdsom redan skatteutjaimningsberedningen framholl
i sitt under 1932 avgivna principbetinkande — i frimsta rummet erfordras
ett avlyftande frin kommunerna av kostnaderna f6r vissa uppgifter. Vid den
nya utredningen av kommunalskattefrigan bor darfor Anyo upptagas till
overvigande fragan om erforderliga jimkningar i den nuvarande férdel-
ningen av samhillsuppgifterna mellan staten och kommuner av olika ord-
ning. Med hansyn till dessa uppgifters mangskiftande natur later det sig icke
gora att pi detta stadium uppdraga nigra bestamda grinser fér denna om-
provning. Emellertid bor uppmirksammas, att icke en eventuell 6verflytt-
ning av uppgifter kommer att fororsaka minskad effektivitet eller bristande
sparsamhet vid deras handhavande; sirskilt viktigt dr detta, om i nagot fall
beslutanderitten skulle befinnas icke limpligen kunna férbindas med skyl-
dighet att till nigon mera visentlig del biara de utgifter, som féranledas av
besluten.

Utskottet vill i anslutning hértill erinra, att vid innevarande drs riksdag i
likalydande motioner nr 174 i foérsta kammaren av herr Bagge m. fl. och



Andra lagutskottets utldtande Nr 35. 11

nr 505 i andra kammaren av herr Skoglund m. fl. yrkats, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla en utredning om den kommunala sjilvstyrelsen i hela dess vidd en-
ligt i motionerna angivna synpunkter med sjilvstyrelsens bevarande som
grundliggande syftemal samt for riksdagen framligga de resultat, vartill
utredningen kan ge anledning, eller att riksdagen, direst Kungl. Maj:t under
tiden igangsitter en mera allmin kommunal utredning, ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala sig for att denna utredning matte utvidgas i enlighet
med ovan angivna syftemal.
I dessa motioner har anforts, bland annat:

Vid grinsdragningen av kommunernas och &évriga samfilligheters upp-
gifter kan overflyttning av kommunala uppgifter icke vara nagot mal att
uppstilla. Mahinda torde likvil nigon éverflyttning ej sti att undvika, si-
framt man vill nd fram till ett sadant tillstind, att kommunerna normalt
skola vara i stdnd att utan utjimningsbidrag och utan alltfér hég uttaxering
sjilva ombesérja dem anférirodda uppgifter. Diskussionen kommer alltid
hiirvid att koncentrera sig till fattigvardsutgifterna, och hir skola vi uteslu-
tande berdra dessa. Det finnes skil i att kraftigt varna for ett bradstértat
avgoérande, dels med hiinsyn till de alltmera stegrade anspraken pa stat och
landsting, dels med hénsyn till énskvirdheten att forst avvakta erfarenhe-
ten frin den nya pensionsforsikringslagens tillimpning och i vad méan den-
na formar litta fattigvirdskostnaderna. Skulle en lindring i de kommunala
lattigvardskostnaderna dndock befinnas ofrankomlig, synes det dock vara
en foga rationell 16sning att, som ifragasatts, lita 75 % av dem tillskjutas
frin hogre samhilligheter. Ett sidant bidragssystem skulle tvivelsutan bli
det bista exemplet pa, hur den icke kommunala higa bidragskvoten antin-
gen utmynnade i en for fattigvardssamhillet synnerligen olimplig byra-
kratisering, med intrang pa den kommunala sjilvstyrelsen inom ett av den-
nas betydelsefullaste omraden, eller ocksa frestade kommunerna att med
hinsyn till deras egen ringa bidragskvot och eget forminskade ekonomiska
ansvar Adagaligga en frikostighet, som givetvis ginge ut éver det allmiinna.
Mindre bemingt med dylika frestelser och mindre schematiskt vore i sa fall
att 6verviiga alt lata till kommunerna utgé ett ligre procentuelit bidrag, icke
faststillt i relation till de av kommunerna beslutade utgifterna utan — t. ex.
tor femarsperioder — berdiknat i form av koefficienter efter kommunernas
storlek, uttaxering och fattigvardsstruktur. Enligt ett sidant system skulle
de fattigaste kommunerna kunna fa ett relativt storre belopp in de rikare,
men kommunernas egna prestanda skulle dock vara si ansenliga att ni-
gon egentlig ny risk for bristande ekonomiskt sjilvansvar ej behévde be-
faras.

Dessa motioner hava {or behandling hinvisats till konstitutionsutskottet.

Ulskottet far slutligen erinra, att 1934 ars riksdag i anledning av en inom
andra kammaren vickt motion pa forslag av bevillningsutskottet (beliinkande
nr 24) i skrivelse (nr 178) till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla en allsidig och férutsiitiningsloés utredning i syfle alt dslad-
komma forbittrad lagstiftning rérande mantalsskrivning och diirmed sam-
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manhidngande fragor samt for riksdagen framligga de forslag, till vilka
utredningen kan giva anledning. I motiveringen till nimnda skrivelse har
framhillits, bland annat, att vissa brister i mantalsskrivningsférordningen
med hénsyn till gillande bestammelser om hemortsridtt kunna leda till oritt-
visor ur fattigvardssynpunkt.

Kungl. Maj:t har den 28 februari 1936 beslutat tillsiitta en kommitté med
uppdrag att verkstilla utredning och avgiva férslag rorande siittet for debi-
tering, uppbord och indrivning av utskylder samt folkbokféringens ord-
nande jimte hirmed sammanhingande organisatoriska och andra fragor.
I direktiven for kommitténs verksamhet, vari erinrats om nyssnimnda
riksdagsskrivelse, har foredragande departementschefen, statsradet Wig-
forss, yttrat, bland annat, att kommittén hade att prova de forslag till ind-
ringar i mantalsskrivningsférfarandet, som blivit framférda fran riksdagens
sida eller annat hall, och 6verhuvud foretaga en revision av lagstifiningen
pa forevarande omride.

De i motionerna berérda spérsmalen iro enligt utskottets mening tortjinta
av statsmakternas synnerliga uppméarksambhet.

Den av Kungl. Maj:t tillsatta kommunalskatteberedningen torde komma
att taga stillning till frigorna om fattigvardens och barnavérdens fullstian-
diga eller delvisa forstatligande. Enligt direktiven for beredningens verk-
samhet bor beredningen nimligen upptaga till dvervigande sporsmalet
om erforderliga jimkningar i den nuvarande fordelningen av samhalls-
uppgifterna mellan staten och kommunerna av olika ordning. Med héan-
syn till dessa uppgifters mangskiftande natur ha i direktiven icke uppdra-
gits nagra bestimda grinser fér denna omprovning. Emellertid bor enligt
direktiven uppmirksammas, att icke en eventuell 6éverflyttning av uppgit-
ter kommer att fororsaka minskad effektivitet eller bristande sparsamhet
vid deras handhavande. Sirskilt viktigt 4r enligt direktiven detta, om i na-
got fall beslutanderfitten skulle befinnas icke limpligen kunna férbindas
med skyldighet att till ndgon mera visentlig del bira de utgifter, som for-
anledas av besluten.

Organisationssakkuniga hava i sitt betinkande i viss utstrickning sokt
rada bot fér de oligenheter, som #ro férbundna med de av hemortsritts-
bestimmelserna hirflytande processerna mellan fattigvardssamhillena. De
sakkunniga hava foreslagit, att fattigvardssamhille, som limnat fattigvard
enligt 1 § at svensk medborgare, skall, di det moter sirskilda svarigheter att
utreda var den understédde har hemortsratt, dga ritt att av staten sdsom
{ull gottgorelse erhalla nio tiondelar av fattigvardskostnaden. Det har synts
de sakkunniga antagligt, att d4 man 6ppnar en utvig fér kommunerna att
skaffa sig ersittning for fattigvards- och barnavardskostnader pa ett mindre
tidsddande och arbetskrivande sitt 4n genom process mot andra kommu-
ner, ett betydande antal fattigvards- och barnavardsprocesser komma att
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bertfalla och bland dem just sidana, som valla de stérsta oligenheterna.
De sakkunnigas ifrigavarande forslag dr beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Utskottet far vidare erinra, att 1934 ars riksdag i skrivelse nr 178 an-
hallit, att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla en allsidig och férutsittnings-
16s utredning i syfte att 4stadkomma forbiittrad lagstiftning rérande mantals-
skrivning och dirmed sammanhingande fragor. I motiveringen till nimnda
skrivelse har framhéllits, bland annat, att vissa brister i mantalsskrivnings-
forordningen med hinsyn till gillande bestimmelser om hemortsritt i fat-
tigvirdslagen kunna leda till oriittvisor ur fattigvardssynpunkt. Kungl. Maj:t
har den 28 februari 1936 uppdragit it en kommitté att verkstilla revision
av, bland annat, lagstiftningen rérande mantalsskrivning.

Dé de sporsmadl, som berdrts i motionerna, pi grund av utredningar redan
aro eller torde bliva féremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, anser sig
utskottet, som forvintar att de igingsatta utredningsarbetena bedrivas med
skyndsamhet och under beaktande av sambandet mellan de olika fragorna,

icke bora hemstilla till riksdagen att hos Kungl. Maj:t begiira ytterligare
utredning.

B. Upphidvande av stadgandet i 50 § 2 mom. fattigvardslagen
m. m. (motionen II: 219).

Herrar Hedlund i Ostersund och Ericson i Boxholm hava i motionen
II: 219, hemstillt, att riksdagen matte besluta sidan #ndrad lydelse av 50
och 60 §§ fattigvardslagen, att hemortskommunens fattigvardssamhille och
staten bliva erséiltnihgsskyldiga for dven den fattigvirdskostnad, som angives
1 berérda paragrafer, samt att 49 § i nimnda lag erhaller sadan 4dndrad
lydelse, att dven sddan fattigvard, som diri angives, kommer att utgora
hinder for férvirv av hemortsritt.

50 § fattigvardslagen har féljande lydelse:

I mom. Fattigvirdssamhille, som enligt 1 § limnat fattigvard a4t nagon,
vilken har hemortsritt inom annat samhille, ir, oavsett om skyldeman eller
annan bort jamlikt 3 eller 4 § ansvara for understodstagarens férsorjning,
beréttigat att erhalla ersittning for fattigvarden av det senare samhillet i
den omfattning, som hir nedan sags.

2 mom. Ersittning enligt 1 mom. utgar ej for fattigvard, som bestatt i

bekostande at skolbarn av klider, underhall eller annat, som avser att
sitta dem i tillfille att begagna skolundervisningen,

likar- eller forlossningshjalp eller medicin, di hjilpen eller medicinen
limnats annorledes 4n i férening med vard a anstalt, eller

begravningshjalp.

Enligt 60 § 3 mom. fattigvardslagen limnar staten gottgorelse for fattig-
vard, som omformiles i 50 § 2 mom., endast for det fall, att understéds-
lagaren icke dr svensk medborgare.
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49 § 1 mom. samma lag innehdller féljande bestimmelser:

Har niagon under det ar, fér vilket han mantalsskrivits inom visst fattig-
vardssamhille, atnjutit fattigvard enligt 1 §, eller har under samma ar fat-
tigvird enligt 2 § meddelats honom av annat fattigvardssamhille én det, dir
han mantalsskrivits, vinner han ej hemortsriitt pA grund av namnda man-
talsskrivning. Hinder for forvirv av hemortsritt féranledes dock icke av
fattigvard, som bestatt i

bekostande at skolbarn av kldder, underhall eller annat, som avser att
sitta dem i tillfille att begagna skolundervisningen,

likar- eller forlossningshjilp eller medicin, da hjilpen eller medicinen
lamnats annorledes dn i férening med vard a anstalt, eller

begravningshjilp.

I 49 § 2 mom. stadgas, bland annat, att i friga om inverkan pa forvirv
av hemortsritt likstilles med fattigvard, som nagon sjalv atnjutit, fattig-
vard, som Atnjutits av hans minderariga barn, sa ock for mannen fattig-
vard, vilken tilldelats hans hustru.

129 §i 1871 drs férordning angdende fattigvdrden stadgades, att fattig-
vardssamhiille, som pa grund av 1 § limnat fattigvard at nagon, som hade
hemortsritt inom annat samhélle, vore berittigat att av detta samhille
erhalla ersittning for fattigvirden dvensom for begravningskostnad, om si-
dan erfordrats.

I sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande med forslag till lag om
fattigvarden foreslog fattigvdrdslagstiftningskommittén sisom undantag fran
bestaimmelsen om ersittningsplikt féor hemortskommunen fattigvard, som
bestatt i bekostande At skolbarn av klidder, underhall eller annat, som av-
sage att siatta dem i tillfélle att begagna skolundervisningen, likarhjilp eller
medicin, som limnats annorledes dn i férening med vard 4 sjukvardsanstalt,
varfor ersittning skulle utgd, forlossninghjilp eller begravningskostnad,
avensom fattigvard av annat slag &n hir namnts, som icke omfattat lingre
tid 4n trettio dagar.

Sasom motivering till detta foérslag anférde kommittén, bland annat, fol-
jande:

Genom att inféra ett stadgande, enligt vilket kostnaden fér understod av
nu angivna slag undantages fran ersattning, skulle tydligen ett stort antal
tvisteimnen mellan kommunerna réjas ur vigen, och stadgandet skulle allt-
s& komma att fa en viisentlig betydelse med hansyn till minskande av fattig-
vardsprocesserna mellan kommunerna. Aven om utvégar ej saknas att med
andra medel minska antalet av tvister, torde dock intet medel vara sa effek-
tivt som att lata vistelsekommunen sjilv vidkéinnas dylika tillfilliga kostna-
der. Nagon storre férskjutning av fattigvardstungan torde ej behdva befaras
genom ett dylikt stadgande. Med en begréinsning till ovan angivna fall torde
man ej behova befara, att vistelsekommunen skall undandraga sig att 1im-
na erforderlig hjilp eller att soka skjuta detta aliggande 6ver pd annan
kommun.
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Samtidigt foreslog kommittén, att ifrigavarande slag av fattigvard icke
skulle utgéra hinder fér forvirv av hemortsriitt, och anférde sisom moti-
vering till detta férslag, bland annat, att det lige nira till hands att lita
fragorna om fattigvards ersittande och om dess inverkan pa hemortsritts-
férviarv behandlas enligt samma regler. Den omstindigheten, att en per-
son komme i behov av tillfillig fattigvird, kunde ej heller siigas med nod-
vindighet utvisa en sadan brist i férsérjningsférmagan hos honom, att han
ej borde kunna férindra hemortsritt. Kommittén hade pé grund hirav an-
sett lampligt att 1ata fattigvard, varom héar vore friga, vara utan inverkan
pa hemortsrittsférviry.

Vid framliggande av proposition nr 135 till 7918 drs riksdag an-
férde foredragande departementschefen, att den av kommittén omfattade
principen, att fattigvird av mera tillfillig beskaffenhet icke borde medféra
riitt till ersittning fran hemortskommunen, vore i stort sett riktig och borde
liggas till grund for lagstiftning. I friga om den utstrickning, i vilken denna
princip borde komma till tillimpning, ansige emellertid departementsche-
fen, att forslaget, att fattigvard, som limnats under hogst 30 dagar, icke
skulle ersiittas, limpligen icke borde genomforas. Forslaget férordades i den
begrinsade omfattning, nu gillande lag innehiller.

Mot vad silunda i propositionen féreslogs framstilldes i riksdagen icke
nigon erinran.

Vid 1928 drs riksdag yrkade herrar Ericson i Boxholm och Hedlund i
Ostersund i en inom andra kammaren vickt motion, nr 190, att riksdagen
maétte besluta sidan 4ndring i fattigvardslagen, att i 50 § 2 mom. fattig-
vardslagen omférmild fattigvird med undantag for begravningshjilp skulle
ersittas av hemortskommunen samt i de fall, di 60 § vore tillimplig, av
staten.

Over denna motion avgav statens inspektor for fattigvard och barnavard
infordrat yttrande, vari han bland annat anférde:

Ett stillningstagande till férevarande motion torde kriiva en undersokning,
huruvida den uppfattning rérande ifragavarande bestimmelser i 50 § 2 mom.
i fattigvardslagen, som hystes vid lagens tillkomst, sedermera javats av er-
farenheten eller icke. Fér detta #ndamal har jag inforskaffat fattigvards-
konsulenternas yttranden i fragan. Av de silunda avgivna yttrandena gi sex
i tillstyrkande riktning, medan tre utmynna i ett avstyrkande. Meningen
bland konsulenterna ir siledes delad rorande limpligheten av den i motio-
nen foéreslagna lagiindringen.

Med hinsyn hirtill anser jag det uteslutet, att nagot beslut om #ndring
av ifragavarande bestimmelse fattas av detia ars riksdag. Dessférinnan torde
erfordras en mera grundlig utredning &n vad hir kunnat dstadkommas till
klargérande av denna lagbestimmelses verkningar i olika hiinseenden under
den tid, som gatt sedan fattigvirdslagens tillkomst. Vad som av flera av
konsulenterna anférts anser jag i varje fall motivera igdngsitlande av en
dylik utredning.
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Under aberopande av vad sialunda anforts far jag dirfor vordsamt till-
styrka, att en allsidig och forutsattningslos utredning foretages rorande
énskviardheten och limpligheten av #dndringar i nuvarande 50 § 2 mom. i
fattigvardslagen samt att dirvid jaimvil beaktas denna lagbestimmelses sam-
horighet med bestimmelsen i 49 § 1 mom., att viss tillfallig fattigvard icke
utgoér hinder for hemortsrittsférvary.

I sitt i drendet avgivna utlditande, nr 25, hemstéllde andra lagutskottet, att
motionen icke matte till nagon riksdagens atgérd féranleda, och anforde till
stod harfor foljande:

Motionirerna hava ej uttalat sin uppfatining i fragan, huruvida den av
dem féreslagna dindringen i 50 § 2 mom. fattigvardslagen bor medfora ind-
ring jamvil av 49 § 1 mom. samma lag. Anses det sammanhang mellan de
bada paragraferna foreligga, att den féreslagna éndringen av det forst-
namnda lagrummet bér medfoéra den dndring av det senare, att hjilp av den
beskaffenhet, som angives i dndringsforslaget, skall utgora hinder fér for-
virv av hemortsriitt, maste givetvis limpligheten av det framstiillda éndrings-
férslaget bedomas dven med hénsyn till innebérden av en sadan konsekvens.

Utskottet har ej ansett tillréickligt material foreligga for ett standpunkts-
tagande i den silunda angivna fragan och har redan av detta skil ansett sig
ej bora fororda bifall till motionirernas forslag om lagindring. 1 anledning
av motionen har fattigvardsmyndigheternas uppmirksamhet blivit riktad
pa de hittillsvarande verkningarna av den lagbestimmelse, som motionen
asyftar, och utskottet forutsitter, att dessa myndigheter dven skola med in-
tresse folja framtida erfarenheter av lagbestimmelsernas tillimpning. Under
sidana omstindigheter har utskottet icke nu ansett erforderligt att fororda,
att en utredning foretages rorande de lagindringar, som kunna ifragasiittas
med utgangspunkt fran motionen.

Vid utlatandet var fogad en reservation av fyra ledamdéter, vilka ansett,
att utskottet bort foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t begéra en allsidig
och férutsitiningslos utredning rérande énskvirdheten och limpligheten av
siddana dndringar i fattigvardslagen, som payrkats i motionen.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, under det att andra kam-
maren bifoll reservationen. Fragan hade alltsd fallit.

Vid 1929 drs riksdag vicktes ater motioner i dmnet, nimligen nr 54 i
forsta kammaren av herrar Sandén och Strém samt nr 87 i andra kam-
maren av herrar Ericson i Boxgolm och Hedlund i Ostersund.

I sitt éver motionerna avgivna utlitande, nr 26, anforde andra lag-
uiskottet, bland annat:

Utéver vad motionirerna vid foregdende riksdag anfort hava i de nu
foreliggande motionerna icke aberopats nagra skil for ett genomférande av
den ifragasatta dndringen av 50 § 2 mom. fattigvardslagen. Forhallandet
mellan nimnda lagrum och bestimmelserna om hemortsrittsférvarv i 49 §
1 mom. har ej heller i ar berérts i de viickta motionerna. I motionerna har
ej heller beaktats, ait den frigan kan komma att upptagas till provning,
huruvida icke annan utviig for gildande av atminstone vissa av de hér
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berorda tillfilliga fattigvardskostnaderna kan anses st till buds dn att de
bestridas antingen av vistelse- eller hemortskommunen. Utskottet vill i detta
sammanhang bringa i erinran, att fjolarets riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirt utredning rorande det interkommunala skatteutjaimningspro-
blemet. Vid verkstillande av denna utredning torde jamvil frdgan om o6ver-
flyttande pa stat och landsting av vissa fattigvirdskostnader komma under
overvigande. Med héinsyn till nu antférda forhallanden har utskottet ej fun-
nit anledning att franga den standpunkt, som utskottet vid fjolarets riksdag
intog till den da vickta motionen i dmnet.

Med denna motivering hemstéillde uiskottet, att motionerna icke matte
till nagon riksdagens atgird foranleda. Reservation anférdes av tre leda-
moter.

Utskotlets hemstillan bif6lls av bada kamrarna.

Vid 1930 drs riksdag yrkade herr Johansson i Viby m. fl. i en inom
andra kammaren viickt motion, nr 71, att undantagsbestimmelserna i 50 §
2 mom. fattigvardslagen matte upphévas.

Andra lagutskottet anférde i sitt i drendet avgivna utlitande, nr 1, bland
annat, att utskottet ej funne skil att franga sin vid 1928 och 1929 ars riks-
dagar uttalade asikt, samt erinrade, att den fran styrelsen for landskom-
munernas forbund viickta fragan om utredning rérande indring av bestim-
melserna om hemortsritt 4nnu icke blivit avgjord dvensom att utredningen
rorande det interkommunala skalteutjimningsproblemet ej vore slutford.

Utskottet hemstillde, att motionen icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird. Tre av utskottets ledamaoter reserverade sig.

Utskottets hemstiillan bifolls av bada kamrarna.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 november 1930 hemstillde statens in-
spektor for fattigodrd och barnavdrd, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om
en allsidig och férutsidtiningslés utredning av fragan om upphivande av
bestimmelserna i 50 § 2 mom. fattigvardslagen och daremot svarande stad-
gande 1 barnavardslagen #dvensom av 6vriga i samband dirmed stiende
fragor.

Denna skrivelse, varover yttranden inhémtats fran atskilliga myndig-
heter och sammanslutningar, idr fortfarande beroende pia Kungl. Maj:ts
provning.

Vid 1934 drs riksdag yrkade herrar Ericson i Boxholm och Hedlund i
Ostersund i motionen nr 302 i andra kammaren, att riksdagen mitte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig utredning rorande sidana
indringar i fattigvirdslagen, att i 50 § 2 mom. omformild fatligviérd med
undantag fér begravningshjilp jimstilldes med Gvrig fattigviard enligt 1 §
fattigvardslagen i fraga om ersittningsskyldighet fér hemortskommun och
betriiffande understédstagares forvirv av hemortsritt.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 35. 2
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I en annan vid samma riksdag vickt motion, nr 451 i andra kammaren
av herr Nyblom m. fl., ifragasattes att under 50 § 2 mom. fattigvardslagen
hanfora fattigvard at barn till arbetslésa men arbetsfora foraldrar samt att
lata sadan fatligvard ej utgora hinder for forvirv av hemortsritt.

I sitt i drendet avgivna utlatande, nr 23, ytirade andra lagutskottet, bland
annat, att det torde finnas anledning antaga, att de i motionerna berérda spors-
malen komme att tilldraga sig uppmirksamhet vid fortsatt behandling av
skatteutjimningsberedningens betinkande samt under organisationssakkun-
nigas utredning. Utskottet erinrade tillika om, att de i motionen II: 302 be-
rorda fragorna vore beroende pa Kungl. Maj:ts provning i anledning av skri-
velse fran statens inspektor for fattigvard och barnaviard den 27 november
1930. Under saddana férhallanden fann utskottet skil icke féreligga for riks-
dagen att i fércvarande hiinseenden avlita skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning.

Utskottet hemstallde, alt de i motionerna gjorda framstillningarna icke
métte foranleda till nagon riksdagens atgird, vilken hemstillan bifélls av
bada kamrarna.

Utskottet vill slutligen erinra om befolkningskommissionens den 10 de-
cember 1935 avgivna betinkande angdende forlossningsvarden och barn-
morskevisendet samt férebyggande moédra- och barnavard (S. O. U. 1936: 12)
samt den 9 januari 1936 avlimnade betinkande angiende moderskaps-
penning och modrahjilp (S.0.U. 1936: 15). Enligt forslag i dessa betinkan-
den skall staten helt Gvertaga normalkostnaderna fér forlossningsvarden.
Varje kvinna skall édga ritt till kostnadsfri hjidlp av barnmorska. Kvinna,
som foder barn, skall erhilla en moderskapspenning, som ir avsedd att
licka vissa med barnsborden férenade engangskostnader. Om kvinna i an-
ledning av havandeskap ir i tringande behov av understéd, skall hon kun-
na tilldelas modrahjalp till belopp, ej 6verstigande 300 kronor. Modrahjil-
pen #r ej att anse som fattigvard.

De under férevarande punkt behandlade spérsmélen rérande fattigvards-
samhéllenas inbordes ersidttningsskyldighet for vissa slag av fattigvard samt
om sidan fattigvards inverkan pd foérvirv av hemortsritt med mera #ga
uppenbarligen ett nidra samband med den ovan under A behandlade fra-
gan om fattigvardens forstatligande, vilken friga, sisom utskottet férut er-
inrat, torde bliva féremal for 6vervigande av kommunalskatteberedningen.
Utskottet vill darutéver erinra, att ifragavarande spérsmal understillts Kungl.
Maj:ts provning i anledning av skrivelse frin statens inspektor for fattig-
vard och barnavird den 27 november 1930.

Under saddana férhdllanden finner utskottet skil icke foreligga for riksda-
gen att for nirvarande taga stillning till frigan om lagstiftning i dmnet
eller avlata skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning.
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C. Ratt till fattigvard for arbetsfora personer, vilka till foljd av
arbetsloshet aro noédlidande (motionerna 1:288 och II:348).

I motionen I: 288 av herr Qtto Wangson framhalles, att i avvaktan pa
resultatet av de utredningar och forslag, som maste forega en sa genom-
gripande reform som fattigvardens forstatligande, synes fragan om tryg-
gande av alla oférskyllt nodlidandes ritt till hjilp av samhéllet bora tagas
under 6verviigande och foéranleda ett mera omedelbart beslut. I motionen
ifragasittes sddan dndring i 1§ forsta stycket fattigvardslagen, att ritt till
fattigvard skall tillkomma #&ven arbetsfora personer, vilka anmaélt sig som
arbetssokande hos organ fér den offentliga arbetsférmedlingen men likvil
icke erhallit 1impligt arbete.

I motionen II: 348 av herr Spangberg m. fl. hemstilles, att riksdagen
maitte besluta sadant tilligg i 1 § fattigvardslagen, att genom arbetsléshet
nédlidande person skall adga ritt till fattigvard.

Utskottet vill till en borjan lamna en oJversikt éver gdllande bestdmmelser
angdende bedrivande av hjdlpverksamhet for arbetslisa.

Enligt 1 § fattigvdrdslagen skall fattigvard utgivas till minderarig eller
den som till f61jd av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps-
eller sjalskrafter dr oférmogen att genom arbete forsérja sig och som sak-
nar medel till sitt livsuppehille, direst hans behov ej annorledes avhjilpes.
Bland de férutsittningar, som enligt denna paragraf medféra skyldighet
for kommunen att utgiva fattigvard, finnes alltsa arbetsléshet icke uppta-
gen. Till arbetslos persons minderdriga barn ar kommun emellertid i en-
lighet med paragrafen vid behov pliktig att utgiva fattigvard.

Direst fattigvardssamhille utgiver fattigvard i andra fall 4n dem, som om-
formilas i 1 § i fattigvardslagen, dger samhillet jimlikt de i 2 § i samma
lag givna bestimmelserna faststilla de grunder for fattigvarden, som béra
av samhillels fattigvardsstyrelse iakttagas. I praxis har sedan linge erkiints,
att fattigvard enligt 2 § ma utgivas i anledning av arbetsléshet och att sidan
fattigvard jimvil ma lamnas direkt till den arbetslése. 1 ovrigt torde bora
niamnas, att 2 cch 23 §§ upptaga bestimmelser om att fattigvardssamhiille
och fattigvardsstyrelse hava att ombesorja, att den som finnes vara i behov
av fattigvard erhaller sadan.

IF'or utgiven fattigvard foreligger aterbetalningsskyldighet, i den mén fat-
tigvardsstyrelsen icke finner skil till eftergift. I 64 § i fattigvirdslagen upp-
riknas emellertid vissa omstiindigheter, vilka kunna medfora, att fattig-
vardssamhiille dger bestimma, huruvida ersittningsskyldighet fér uppburen
fattigvard skall figa rum. Bland dessa omstindigheter nimnes det fall, att
faltigvirdssamhille anslagit sirskilda medel till fattigvardsstyrelsens forfo-
sande for avhjilpande av nod, som i storre utstritckning uppkommit pa grund
av missvixt, annan allméinnare olycka eller av forhallanden utom riket vallad
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allmiin kristid. Av férarbetena till fattigvardslagen framgar vidare, att 64 §
erholl sin nuvarande lydelse genom av 1918 ars riksdag vidtagna férdndringar
i det av Kungl. Maj:t framlagda lagférslaget. Kungl. Maj:t hade nidmligen
foreslagit, att i 64 § skulle upptagas en bestiigamelse, som innehélle en generell
ritt for fattigvirdssamhille att besluta, att aterbetalningsskyldighet icke
skulle foreligga for understod, som utlimnades av fattigvardsstyrelsen.

I kungdérelsen den 30 juni 1934 angdende statlig och statsunderstédd hjdlp-
verksamhet vid arbetsloshet (S. F. S. 1934: 434 med éndring 1935: 426) fore-
skrives, att dylik verksamhet vid oforvallad arbetsloshet bedrives under tre
huvudformer, nimligen dels statliga och statskommunala reservarbeten, dels
kontantunderstodsverksamhet och dels sirskilda atgirder i anledning av
ungdomsarbetslosheten. Tillsyn Over verksamheten utdvas av statens arbets-
l6shetskommission. Verksamheten omhidnderhaves inom varje kommun av
en arbetsloshetskommitté, I kungorelsen lamnas vissa foreskrifter angaende
behorigheten att uppbéra arbetsloshetshjialp. Dessa bestimmelser innebira i
huvudsak, att hjilp endast ma limnas till den som &r arbetsfor och ofor-
vallat arbetslos samt efter verkstilld provning befunnits vara i behov av
hjilp. Aterbetalningsskyldighet foreligger icke for arbetsloshetshjilp, som
uppburits i enlighet med kungérelsens bestimmelser.

I 23 § i kungorelsen hava intagits bestimmelser angaende faststillande av
siarskild reservarbetslon. Denna 16n, som i allminhet faststilles kommunvis,
skall ligga till grund fér ackordséttningen vid statliga och statskommunala
reservarbeten samt fér kontantunderstédens maximibelopp.

I friga om reservarbetena ma hér allenast ndmnas, att statliga reserv-
arbeten utforas i arbetsloshetskommissionens regi, medan de statskommu-
nala reservarbetena bedrivas i landstings, kommuns eller vigstyrelses regi
efter av arbetsloshetskommissionen i varje sirskilt fall limnat medgivande.
Kommissionen bestimmer det hogsta antal arbetslésa, som vid varje tillfille
ma fran vederbdrande kommun sysselsittas vid statligt eller statskommunalt
reservarbete. Beslut om statsbidrag till statskommunalt reservarbete fattas i
allméinhet av kommissionen men i vissa sirskilt angivna fall av Kungl. Maj:t.
Den omstindigheten, att arbetslos person for sig eller sin familj uppbéir
fattigvard, inverkar icke pa ritten att erhalla h#nvisning till statligt eller
statskommunalt reservarbete eller att kvarstd sdsom reservarbetare.

Om en kommun énskar bedriva kontantunderstddsverksamhet med stats-
bidrag, skall kommunen, efter det kommunen anvisat medel 1ill verksam-
heten, inhidmta arbetsloshetskommissionens medgivande dértill samt hos
kommissionen géra ansokan om statsbidrag. I samband dirmed skall kom-
munen limna uppgift om antalet hjilpsékande arbetslésa inom kommunen.
Kommissionen bestimmer det hogsta antal arbetslésa, for vilket vid varje
tillfalle statsbidrag till dagunderstod ma berdknas. Statsbidragets storlek
bestimmes av kommissionen eller, i vissa fall, av Kungl. Maj:t.

Kommissionen dger bestimma det higsta belopp, varmed dagunderstéd for
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varje kommun mé utgivas. Understodet ma icke overstiga tva tredjedelar av
den for orten faststiillda reservarbetslonen. Enligt 43 § i kungdrelsen mé
dagunderstdd icke utga till den, som i anledning av arbetsloshet dtnjuter
tattigvard for sig eller sin familj av annat slag &n som avses i 50 § 2 mom.
i lagen om fattigvarden eller som utgéres av sjukhusvard at nagon, i férhal-
lande till vilken den arbetslése ir att anse siasom familjeforsorjare. Utgar
fattigvard pa annat sitt 4n salunda angivits, ma dagunderstéd enligt arbets-
loshetshjilpkungorelsen icke utgd, sdvida icke den limnade fattigvirden
varit tillfillig och utgatt i synnerligen trangande fall.

Genom fdérordningen den 15 juni 1934 om erkdnda arbetsloshetskassor har
i Sverige inforls ett system for frivillig arbetsloshetsférsiakring. Till arbets-
loshetskassor, som bildats av arbetarna och som vunnit erkiinnande enligt
bestammelserna i nimnda forordning, utgar statsbidrag i enlighet med vad
som stadgas i forordningen den 15 juni 1934 om statsbidrag till erkinda
arbetsloshetskassor. Tillsynsmyndighet for kassorna ar socialstyrelsen.

Understod fran erkind arbetsloshetskassa utgar i form av daghjilp efter
cen minimikarenstid av sex dagar. For att bliva berittigad till daghjilp
méaste medlem hava erlagt féreskrivet antal avgifter under viss forfluten tid.
Daghjilpens belopp far icke dverstiga 6 kronor eller, med vissa undantag,
understiga 2 kronor. Understéd ma utgd for hogst 120 dagar under loppet
av 52 pa varandra foljande veckor. Den omstindigheten, att medlem i er-
kind arbetsloshetskassa for sig eller sin familj dtnjuter fattigvird, inverkar
icke pa hans ritt till daghjilp fran kassan. Antalet erkdnda arbetsldshetskas-
sor uppgar for nirvarande till sju med ett sammanlagt medlemsantal av
omkring 72 000. Av dessa arbetsloshetskassor ar det allenast en kassa, nim-
ligen musikernas erkidnda arbetsloshetskassa, som faststiillt ett daghjilps-
belopp Overstigande 4 kronor. I sistndmnda kassa kan daghjilp utga med
hogst 5 kronor.

Hjalpverksamhet foér oférvillat arbetslosa bedrives for nidrvarande, for-
utom i de genom forfattningsbestimmelser reglerade former, for vilka redo-
gorelse i det foregaende lamnats, ytterligare i form av anordnande av kom-
munala reservarbeten och utgivande av kommunala kontantunderstéd utan
statsbidrag. Vad de kommunala reservarbelena betriffar bedrivas dessa ar-
beten inom en kommun ofta samtidigt med statskommunala reservarbeten.
Nagra forfattningsbestimmelser angiende de kommunala reservarbetena
forefinnas icke. Ur forfattningssynpunkt maste dessa arbeten diirfér betrak-
tas sdsom arbeten pa den oppna marknaden.

Betriffande tolkningen av den gillande rittens stindpunkt i friga om
kommunernas befogenhet att utan statsbidrag och i annan ordning an fat-
tigvardslagen stadgar bevilja understéd till hjalp vid arbetsloshet vill ut-
skottet nimna. att fran regeringsriitien foreligger clt anial prejudikat i
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dmnet. Utskottet hanvisar till de fall, som omnamnts i regeringsrattens ars-
bok for 1933 sid. 15 samt for 1934 S. 31, 209 och 299. I ett vart av dessa fall.
dir klagan fordes mot ett av kommun meddelat beslut om understod vid
arbetsloshet, blev beslutet undanrojt pa den grunden, att beslutet innebure,
att understéd av kommuns medel kunde komma att beredas medlemmar av
kommunen i annan ordning 4n gillande fattigvardslag stadgade eller enligt
bestimmelserna angaende statsbidrag till arbetsloshetshjialp vore medgivet,
och att kommunen forty overskridit sin befogenhet. Befogenhet fér kom-
mun att utan statsbidrag anordna kontant understédsverksamhet vid arbets-
I6shet utan fattigvards karaktir svnes saledes forutsitta, att medgivande till
sadan verksamhet limnats i en forfattning.

Under de senaste aren hava fran skilda hall framkommit férslag om vid-
tagande av mer eller mindre ingripande forandringar i det system for den
samhilleliga arbetsloshetshjilpen, for vilket redogorelse limnats i det fore-
gaende. ;\tskilliga utredningar, som bedrivits under senare tid, hava berort
dessa sporsmal. Utskottet vill i dessa avseenden omndmna féljande.

Vid 1933 ars riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, 1: 128 av herr
Trygger m. fl. och II: 237 av herr Lindman m. fl, att riksdagen ville for
sin del besluta antaga ett av motionidrerna framlagt forslag till lag om
offentlig arbetsloshetshjalp at oférvallat arbetslosa.

Sérskilda utskottet vid 1933 drs riksdag yttrade i sitt éver bland annat
nyssnimnda motioner avgivna utlatande, nr 17, att utskottet till fullo delade
den uppfattningen, att forhallandena med avseende 4 den kommunala, icke
statsunderstodda arbetsloshetshjilpen i manga avseenden vore otillfredsstil-
lande. Detta gillde framf6r allt frinvaron av enhetlig reglering och kontroll.
Den av utskottet inférskaffade utredningen hade visat, att de arbetsléner,
som utginge vid rent kommunala reservarbeten, vore ytterligt skiftande. Mot-
svarande ojimnhet torde rida betridffande kommunernas instillning till
andra fragor, som tarvade en utforlig reglering. Ett klarliggande vore tillika
onskvirt betraffande om.fattningen av kommunernas lagliga ritt att limna
arbetsloshetshjilp utan fattigvards karaktir. Utskottet anforde vidare i
samma utlatande, att en av de sidor av arbetsléshetsproblemet, vilka visat sig
mest svarldsta, avsage forhallandet mellan den offentliga arbetsléshetshjal-
pen och den allminna fattigvarden. Ur olika synpunkter vore det i hog grad
onskviirt, att en bestimd grins héirvidlag kunde uppdragas, sa att sam-
manblandning undvekes och det icke forekomme, att en och samma person
samtidigt atnjote understod fran flera hall f6r samma hjilpbehov. Da arbets-
16shet emellertid icke i och for sig grundade ritt till fattigvard, utan medde-
lande dirav i sidant fall berodde pa vederbérande kommuns fria prévning
jamlikt 2 § fattigvardslagen, forelage hiri en anledning till lokal ojimnhet.
som skulle gora det obilligt att i féorevarande hénseende fér det davarande
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uppdraga en allmiint gillande griinslinje. Aven i andra av utskottet sirskilt
omnimnda avseenden métte tills vidare svarigheter vid friagans behandling.
Utskottet ansige, att samtliga dessa spérsmal borde i ett sammanhang goras
till foremal for utredning. Tillika borde givetvis beaktas sambandet med
motsvarande problem betriffande forhallandet mellan fattigvirden och olika
socialforsikringsgrenar. Med hinsyn till den synnerligen stora aktualitet,
som fragan iigde med avseende a arbetsloshetshjilpen, borde denna del av
problemet upptagas till fornyad behandling, utan att forslag avvaktades be-
traffande forhallandet mellan socialforsikringen och fattigvarden i all-
méinhet.

I skrivelse den 21 juni 1933, nr 356, hemstillde riksdagen direfter, att
Kungl. Maj:t matte foranstalta dels om skyndsam utredning rérande regle-
ring av férhallandet mellan den offentliga arbetsloshetshjilpen i dess olika
former och den allminna fattigvirden, dels ock om skyndsam utredning
betraffande omfattningen av kommunernas lagliga ritt att limna arbets-
l6shetshjialp utan fattigvards karaktir samt om behovet och limpligheten
av laglig reglering av kommunernas verksamhet for arbetsloshetens
bekampande.

I anledning av denna skrivelse foranstaltade Kungl. Maj:t om en sérskild
utredning inom socialdepartementet rorande omfattningen av kommunal
understodsverksamhet utan statsbidrag for hjilp at arbetslosa. Av utred-
ningen, som avsag dels ir 1932 och dels vissa tidpunkter ar 1933, framgick
att dylik verksamhet férekom inom nira hilften av samtliga kommuner i
riket. En niirmare sammanfattning av de vid utredningen vunna resultaten
atergives i organisationssakkunnigas betinkande med utredning och forslag
rorande den sambhilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m. (sid.
105-—-115).

I proposition nr 38 till 1934 drs riksdag med férslag till forordning om
erkiinda arbetsldshetskassor m. m. har féredragande departementschefen,
statsradet Méller, efter att hava redogjort for vad vid 1933 ars riksdag och
tidigare férekommit i fragan betriffande forhallandet mellan arbetsléshets-
forsakringen och fattigvarden, anfort, bland annat (sid. 62 och 63):

Pa foredragning av mig har Kungl. Maj:t anbefallt linsstyrelserna att
inforskaffa sarskild utredning frin kommunerna till nirmare belysning av
det siitt, varpd kommunerna ordnat den del av arbetsloshetshjilpen, som
ej bestar i anordnande av arbeten och ej heller bestar i utgivande av kontant-
understéd med statsbidrag. Bearbetning av det frain kommunerna inkomna
vidlyftiga utredningsmaterialet har igangsatts inom departementet. Sarskild
utredning har ocksi inom departementet verkstillts rorande innebérden av
gillande ritt i friga om kommuns befogenhet att limna arbetsloshetshjilp
utan fattigvirds karaktir. Siasom jag foregaende iar anférde, miste en grins-
dragning cmellan arbetsldshetsforsiikringen och den allménna fattigvarden
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ingd som ett led i ett allmént atskiljande av den med &terbetalningsskyldighet
forenade fattigvarden och annan hjilp, som i skiftande former limnas till
foljd av arbetsloshet. Ett dylikt atskiljande sammanhiinger nira med fragan
om astadkommande av en storre enhetlighet vid férvaltningen inom kom-
munerna av den sociala hjilpverksamheten. Denna friaga ar som bekant for
utredning dverlimnad till de s. k. organisationssakkunniga. De sakkunnigas
arbete pa detta omrade kunde komma att beréra en del av den av riksdagen
begiirda utredningen. I det ldge, vari frigan silunda befinner sig, ar det
uppenbarligen icke mdojligt att foresla néigra sirskilda bestimmelser till reg-
lering av férhallandet mellan arbetsloshetsforsikringen och den allminna
fattigvarden.

Andra lagutskotiet yttrade i sitt utlitande nr 37 vid 1934 drs riksdag over
nyssnimnda proposition, bland annat:

Pa siitt departementschefen anfort lirer det med hiinsyn till pagiende ut-
redningar icke vara mojligt att nu skrida till en definitiv reglering av for-
hallandet mellan arbetsloshetsforsikringen och fattigviarden. I likhet med
departementschefen anser utskottet emellertid principiellt, att olika former av
samhillelig hjilpverksamhet bora hallas dtskilda, sa att en person icke sam-
tidigt beredes hjalp fran olika hall. P4 grund hirav vill utskottet giva ut-
tryck at onskvirdheten av att pigdende utredningar i fimnet bedrivas med
sadan skyndsambhet, att riksdagen snarast erhiller tillfille att prova fragan
i hela dess vidd.

I proposition nr 235 till 1934 drs riksdag angiende anslag till bekimpande
av arbetslésheten m. m. har féredragande departementschefen, statsradet
Moller, forklarat (s. 39), att det icke vore mdjligt att fatta stindpunkt till
nigot av de sporsmail berérande arbetsldshetshjilpen och fattigvarden, be-
triffande vilka riksdagen i sin ovannimnda skrivelse hemstiillt om utred-
ning. Innan bearbetningen av det frin kommunerna infoérskaffade utred-
ningsmaterialet avslutats och simedelst en mera fullstindig 6éverblick vun-
nits dver de nuvarande férhallandena & olika orter, vore det enligt departe-
mentschefens formenande ej mdojligt att avgora, om och i vilka avseenden
en ytterligare utredning kunde eller limpligen borde verkstillas utan att
avbida resultatet av organisationssakkunnigas undersékningar.

Enligt givna direktiv hava organisationssakkunniga haft att behandla
bland annat frigan om att dstadkomma stoire enhetlighet vid férvaltningen
inom kommunerna av den sociala omvéardnaden. De sakkunniga hava i sitt
betinkande framlagt utkast till lag om den sambhilleliga hjilpverksamhetens
organisation med mera. Majoriteten av de sakkunniga ha, sisom utskottet
tidigare i detta utlatande erinrat, foreslagit, att i varje kommun med mer
dn 1500 invinare skall finnas en social nimnd med uppgift att handhava
kommunens verksamhet for fattigvard, barnavard, ungdomsskydd, allmiin
alderdomspensionering, behandling av alkoholister och arbetsléshetshjilp. 1
lagutkastet behandlas, bland annat, dven fragan om férbud mot oreglerad
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hjialpverksamhet. De sakkunniga anféra, att den férut omnimnda utred-
ningen angiende kommunal understédsverksamhet utan statsbidrag utvisa-
de, att kommunerna icke séllan 6verskridit de grinser for hjilpverksamhet
vid arbetsloshet, som angivits av gillande forfattningar. Det maste, enligt de
sakkunnigas mening, betecknas som olimpligt, att det allmidnna pa detta
sitt bedreve en for de enskilda savil som for sambhillet djupt ingripande
hjilpverksamhet, utan att denna vore underkastad reglering genom lag eller
annan forfaitning. For att astadkomma en klar, rittslig reglering pa detta
omrade hade de sakkunniga i sitt lagforslag intagit en bestimmelse om
forbud for kommun att meddela understéd at enskilda i andra fall eller i
andra former én lag stadgade eller som genom statsbidrags meddelande pro-
vats vara behoriga. For vissa undantagsfall borde en mojlighet till dispens
frin den allménna regeln finnas. De sakkunniga foreslogo dirfér ett stad-
gande av innebord att, om genom kris i niringslivet inom viss kommun
framkallades omfattande arbetsloshet, pa sirskild provning skulle bero, huru-
vida och pa vilka villkor kommunen finge annorledes in eljest bestiimts
meddela understod at oférvallat arbetslésa. Prévningen hirav borde verk-
stillas av den myndighet, som i allminhet skotte den av staten utévade eller
understédda hjilpverksamheten.

I en vid organisationssakkunnigas betinkande fogad reservation har leda-
moten borgarrddet Wictor Karlsson anfért bland annat, att det vore ogérligt
att enbart genom organisatoriska atgéirder undanrdja alla de oligenheter,
vilka till viisentlig del vore en f6ljd av att den omfattande och mingskiftande
socialvirden reglerades av en mangfald olika lagar och férfattningar, som,
tillkomna pé olika tider, icke fullt harmonierade med varandra. Ville man
ernd en verkligt effektiv samverkan mellan de olika verksamhetsgrenarna,
torde detta icke kunna vinnas med mindre én att man grepe sig an med en
revidering av de olika lagarna i syfte att dstadkomma inbérdes samklang
dem emellan. Siarskilt géllde detta fattigvardslagen, vars bestimmelser med
héinsyn till de senare arens sociala lagstiftning i manga hinseenden vore
foraldrade, oklara och svirtolkade. Sedan denna lag stiftades, hade dessutom
uppstatt nya hjilpbehov av betydande omfattning, som man svarligen kunde
forutse, da lagen skrevs, nidmligen de behov, sivil direkta som indirekta,
som den oforvéllade arbetslosheten framkallat. D& alla dessa hjilpbehov
icke kunde tillgodoses genom den siirskilda hjilpverksamheten for arbets-
loshetens bekimpande eller genom arbetsloshetsforsikringen, miste fatlig-
virden alltjimt vara beredd att meddela en supplerande hjilp. Erfaren-
heten hade dock visat, att fattigvardslagens nuvarande bestimmelser myvckel
litet limpade sig for en hjilpverksamhet av denna art.

1 proposition nr 232 till 1935 drs riksdag angiaende anslag till bekidm-
pande av arbetslésheten har foredragande departementschefen, statsridet
Moller, forklarat (s. 21), att det syntes honom icke mojligt att taga stiillning
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till de av 1933 ars riksdag angivna sporsmalen, berorande arbetsloshetshjil-
pen och fattigvirden, forrin i samband med den slutliga prévningen av
organisationssakkunnigas forslag.

I proposition nr 3 till innevarande riksdag med forslag till lag om social-
register har féredragande departementschefen, statsradet Moller, uttalat, att
1 de till 6vervigande antal avstyrkande yttranden, som avgivits éver orga-
nisationssakkunnigas betiinkande, anforts atskilliga skil mot si omfattande
forindringar i organisatoriskt hinseende, som ett genomférande av de sak-
Kunnigas forslag skulle innebira. D4 de anférda skilen synts departements-
chefen birande, hade han funnit sig icke béra ligga sakkunnigforslagets
huvudprinciper till grund fér lagstiftning i dmnet.

I arbetsléshetsutredningens betinkande 11 angdende dtgdrder mot arbets-
loshet (S. O. U. 1935:6) finnes bland annat ett uttalande (sid. 201) om
det oftillfredsstillande i att fattigvirden och arbetsloshetshjilpen for
niarvarande ej dro klart atskilda. Kommittén anfér vidare (sid. 249 f.),
att de av kommittén i betinkandet framforda synpunkterna och fér-
slagen angdende hjilpverksamhetens ordnande i och fér sig vore av den
betydelse, att de motiverade en allminnare granskning av grunderna fér
hjilpverksamheten. En siadan omprévning pakallades fér ovrigt dirav, att
verksamheten icke lingre kunde betraktas allenast sisom tillfillig utan
mdste, Atminstone for lingre tid framat, bliva bestiende. Hirtill komme,
att vid arbetsloshetsforsikringens ordnande hiinsyn icke tagits till den bety-
delsefulla fragan, huruvida dess prestationer komme att sti i limpligt for-
hillande till hjilpverksamhetens. Sirskilt fér familjeférsorjare & dyrare
orter kunde dagunderstodet, som helt bekostades av det allmfinna, komma
att bliva for de arbetslosa férménligare éin den av dem sjilva delvis bekos-
tade daghjilpen inom forsdkringen. En sidan anordning vore uppenbarli-
gen olimplig.

Under ar 1935 har inom socialdepartementet utarbetats en promemoria
angdende kommunal kontantunderstédsverksamhet utan statsbidrag och i
annan form dn fattigpdrd for hjilp at arbetsléosa. I denna promemoria har
intagits ett utkast till lag om kommunal kontantunderstédsverksamhet vid
arbetsléshet. I promemorian uttalas, att det syntes erforderligt att 6ppna lag-
liga mdjligheter f6r de kommuner, som si 6nskade, att jamvil utan bidrag
av statsmedel anordna kontant understédsverksamhet. I lagutkastets 1 §
stadgas, att kommunal understédsverksamhet m& anordnas i enlighet med
bestimmelserna i lagen i de fall, di inom kommun, dir arbetsléshet rader,
det finnes erforderligt att bereda oférvallat arbetslosa kontanta understod.
Ett beslut, varigenom kommunerna anvisat medel till kommunal kontant-
understédsverksamhet, skall jamlikt 2 § understillas Kungl. Maj:ts prévning
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och faststillelse. Av lagen reglerad hjilpverksamhet skall std under tillsyn
av den myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer. Enligt den lAimnade motive-
ringen skall denna myndighet utgoras av arbetsléshetskommissionen. Vidare
givas bestimmelser angiende understédsformerna, vilka, d& lagen endast
reglerar den kontanta hjilpverksamheten, utgéras av dagunderstéd och hy-
reshjialp. Fran hjilpkungérelsen hava hidmtats behorighetsregler, kon-
fliktdirektiv och bestimmelser om vad som skall férstas med limpligt arbete.
Samma foreskrifter lamnas angiaende forhallandet till fattigvarden och ar-
betsloshetsforsdkringen, som enligt hjalpkungorelsen gilla i fraga om den
kontanta hjilpverksamheten. Betriffande dagunderstodens belopp stadgas,
att understéd ma utgd med hogst de belopp, som tillsynsmyndigheten f6r
varje kommun medgiver, dock mad, direst reservarbetslon blivit faststilld
for orten, dagunderstod ej overstiga tva tredjedelar av ndmnda 16n.

Over departementsutkastet hava yttranden avgivits av socialstyrelsen,
arbetsloshetskommissionen, kammarritten, statens inspektor for fattigvard
och barnavard, 6verstithallarimbetet, 6 lansstyrelser, stadsfullmiktige i 4
stider och 2 enskilda sammanslutningar. Socialstyrelsen, arbetsloshetskom-
missionen. statens inspektdr for fattigvard och barnavard samt 6verstathal-
larimbetet hava dirvid forklarat sig anse skél tala for en allmin Gversyn
av den sociala hjilplagstiftningen.

De i motionerna I: 288 och II: 348 upptagna sporsmalen om ratt till fat-
tigvard for arbetsféra personer, vilka till foljd av arbetsloshet dro nod-
lidande, beréra amnen, vilka statsmakterna under de senaste dren dgnat stor
uppmirksamhet. Utskottet vill hiarutinnan erinra, att 1933 ars riksdag i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéillt om skyndsam utredning dels betriffande
forhallandet mellan den offentliga arbetsléshetshjilpen i dess olika former
och den allménna fattigvirden, dels ock betriffande omfattningen av kom-
munernas lagliga ritt att limna arbetsldshetshjilp utan fattigvards karak-
tir samt om behovet och lampligheten av laglig reglering av kommunernas
verksamhet for arbetsloshetens bekampande.

I anledning av denna riksdagsskrivelse har inom socialdepartementet verk-
stillts utredning rorande den kommunala understodsverksamheten utan
statsbidrag for hjilp at arbetslésa. En sammanfattning av de vid utred-
ningen vunna resultaten har atergivits i organisationssakkunnigas betin-
kande. Sasom utskottet i sin ovan limnade redogorelse framhallit har re-
geringsritten i atskilliga utslag under aren 1933 och 1934 upphivt av kom-
muner fattade beslut om utgivande av kontantunderstéd utan statsbidrag
med den motiveringen, att besluten innebure, att understod av kommunernas
medel kunde komimna att beredas medlemmar av desamma i annan ordning
in gillande fattigvardslag stadgade eller enligt bestimmelserna angaende
statsbidrag till arbetsloshetshjilp vore medgivet, och att kommunerna forty
overskridit sin befogenhet. Ritt {or kommun att uian statsbidrag anordna

Utskottet.
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kontantunderstddsverksamhet utan fattigvards karaktir synes saledes for-
utsiitta, att medgivande till sidan verksamhet limnats i en forfattning. I
propositionen nr 232 till foregaende ars riksdag angaende anslag till bekim-
pande av arbetslosheten m. m. har féredragande departementschefen, stats-
radet Moller, forklarat, att det syntes honom icke méjligt att taga stillning
till de av 1933 ars riksdag angivna spOrsmalen, berdrande arbetsloshets-
hjilpen och fattigvarden, forrdn i samband med den slutliga prévningen
av organisationssakkunnigas forslag. Utskottet har ovan redogjort for det
huvudsakliga innehallet av detta forslag. I propositionen nr 3 till inne-
varande ars riksdag med forslag till lag om socialregister har statsrddet
Moller uttalat, att han icke funnit sig bora ligga organisationssakkunnigas
forslag om forindringar i organisatoriskt hinseende till grund fér lagstift-
ning. Inom socialdepartementet har under foregaende ir utarbetats ett ut-
kast till lag om kommunal kontantunderstédsverksamhet utan statsbidrag
och i annan form in fattigvard. Sedan yttranden inhdmtats fran vissa myn-
digheter och sammanslulningar 6ver berérda forslag, ar detsamma beroen-
de pa Kungl. Maj:ts préovning. Av de spoérsmal, rérande vilka 1933 ars riks-
dag hemstiilll om utredning, synes fragan om forhallandet mellan fattig-
viarden och den offentliga arbetsloshetshjidlpen i dess olika former hittills
hava blivit i timligen ringa utstrickning belyst.

Vid 1934 ars riksdag yttrade utskottet i sitt utlatande Gver propositionen
nr 38 med forslag till forordning om erkinda arbetsloshetskassor m. m..
att olika former av sambhiillelig hjilpverksamhel borde hallas atskilda, sa
att en person icke samtidigt bereddes hjilp fran olika hall, varvid utskottet
framholl onskviirdheten av att pagaende utredningar i dmnet bedreves med
sddan skyndsamhet, att riksdagen snarast erholle tillfille att prova fragan
i hela dess vidd. Behovet av storre enhetlighet och planmissighet i den
offentliga hjilpverksamheten har under de senaste aren gjort sig allt star-
kare gillande. Sdsom framgar av utskottets redogodrelse ha tid efter
annan fran olika hall framférts 6nskemalet, att férfattningarna om hjilp at
arbetslosa matte goras till foremal for en allmin Oversyn efter enhetliga
principer.

Det maste anses vara av vikit, att de av riksdagen begirda ut-
redningarna roérande reglering av forhallandet mellan den offentliga ar-
hetsléshetshjidlpen i dess olika former och den allminna fattigvirden samt
rorande behovet och limpligheten av laglig reglering av kommunernas verk-
samhet for arbetsloshetens bekdmpande snarast fulifoljas. Under det fort-
satta utredningsarbetet bor till ingaende provning upptagas fragan om kom-
munernas ritt och skyldighet att utgiva fattigvard i anledning av arbets-
loshet, varvid bor uppméarksammas den skillnad, som enligt nu géillande
bestimmelser foreligger mellan 4 ena sidan arbetslosa, arbetsféra personer,
vilka atnjuta arbetsloshetshjilp, och 4 andra sidan arbetsoférmégna och
andra, vilka erhalla fattigvard, i friga om aterbetalningsskyldighet for upp-
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buren hjilp. Enligt utskottets mening dr det av stor betydelse, att den sam-
hillleliga hjilpverksamheten icke anordnas eller bedrives pa sadant sitt, att
anslutningen till den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen motverkas.
Om mojlighet finnes for den arbetslose att utan erliggande av avgifter och
utan aterbetalningsskyldighet erhalla lika stort eller hogre understéd per dag
av allminna medel dn vad de forsikrade erhialla fran sina kassor, maste
detita komma att forsviara arbetsloshetsférsikringens utveckling. Fragan
om kontantunderstédsbeloppens lampliga avvégning i forhallande till dag-
hjilp enligt arbetsléshetsforsiikringen torde darfér bora goras till féremal
for ingiende overvigande. P4 grund av vad sdlunda anférts vill utskottet
foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t maétte
snarast fullfolja de av 1933 ars riksdag begérda utredningarna rérande reg-
lering av forhillandet mellan den offentliga arbetsloshetshjilpen i dess olika
former och den allminna fattigvirden samt rorande behovet och limplig-
heten av laglig reglering av kommunernas verksamhet for arbetslgshetens
bekdmpande.

D. Lika behandling i vistelsesamhiillet av i lika man understods-
behovande; skyldighet for hemortssamhélle att ersidtta all av
vistelsesamhille utgiven fattigvard (motionen I:288).

I motionen I: 288 anfér herr Otto Wangson, att om man trots allt icke ar
beredd att taga steget ut till den av honom foreslagna fattigvirdsreform, som
redovisats i detta utlitande under C, vill han framkasta ett forslag, som
komme att rdda bot pa de for nirvarande allra mest upprorande missfor-
hillandena pa den sambhilleliga hjilpverksamhetens omride, nimligen den
styvmoderliga behandlingen av dem, som vistas i en kommun och ha hem-
ortsritt i en annan. Felet ar enligt motionen, att fattigvirdslagen tillstidjer
en olika behandling av i lika man understodsbeh6évande. I motionen ifraga-
sittes,

dels ett tilldgg till 2 § fattigvardslagen av innehall, att fattigvirdssamhille
icke ma stadga, att den, som #r i1 behov av fattigvard, skall férvigras sidan
allenast pa den grund, att han dger hemortsritt inom annan kommun én den,
diar han vistas;

dels ett tillagg till 23 § fattigvirdslagen, att i friga om fattigvird ma At-
skillnad icke goras, om den nodstallde tillhér det fattigvardssamhiille, dir
han vistas, eller ej;

dels ock sadan andring i fattigvardslagen, att hemortssamhille skall vara
pliktigt att ersiitta all, av vistelsesamhiille utgiven fattigvard, alltsa fdven
fattigvard enligt 2 § fattigvardslagen.

Enligt 2 § fattigvardslagen iger fattigvirdssamhille for beviljande av fat-
tigvard i andra fall iin dem, vilka omférmilas i 1 §, bestimma de grunder,
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som bora iakttagas av fattigvardsstyrelsen. Om sadant bestimmande ej sketl.
ankommer det pa styrelsen att meddela fattigviard i den man styrelsen pro-
var nodigt. Samhillet och styrelsen hava hirvid att pa siatt i 23 § sigs om-
besorja, att den som finnes vara i behov av fattigvard erhaller sadan.

Jamlikt 23 § fattigvardslagen skall den som vill komma i atnjutande av
fattigvard gora anmiilan dirom hos fattigvardsstyrelsen i det fattigvardssam-
hiille, dir han vistas. Oavsett om anmélan skett, aligger det emellertid fattig-
vardsstyrelse att ombesorja, att hjalp lamnas den som vistas inom sambhillet
och ér i behov av fattigvard.

Pa forvirv av hemortsritt inverkar enligt 49 § 1 mom. fattigvardslagen,
med undantag foér vissa arter av fattigvard, som uppriknas i momentet, all
fattigvard enligt 1 § samt dessutom fattigvard enligt 2 §, som meddelats av
annan kommun in mantalsskrivningskommunen, alltsid det sambhille, dér
hemortsriatt kommer att vinnas, om aret blir fattigvardsfritt. Sistnimnda
begrinsning fanns redan i 1871 ars fattigvardsférordning och avser att fore-
bygga, att mantalsskrivningskommunen genom meddelande av fattigvard.
utan att de i 1 § angivna forutsiattningarna foreligga, hindrar ett eljest intri-
dande hemortsrittsforvirv.

I fraga om bosdttningens betydelse fér erhdliande av hjdlp enligt 1934 drs
kungdrelse angdende statlig och statsunderstédd hjdlpverksamhet vid arbets-
léshet vill utskottet lamna foljande redogorelse: S6kande, som enligt lagen
om fattigvarden dger hemortsriatt inom annan kommun #n den, dir ansékan
om arbetsloshetshjalp gores, mé, utan hinder av sagda omstindighet, kunna
komma i atnjutande av arbetsloshetshjilp. Dock bor arbetsléshetshjilp i
regel icke tilldelas sadan s6kande, direst han icke vistats inom kommunen
under en tid av minst nio manader och tillika under denna tid innehaft an-
stillning av mera stadigvarande beskaffenhet (17 §). Arbetsloshetskommitté,
som finner sig icke bora limna arbetsloshetshjilp at stkande, som enligt la-
gen om fattigvarden Ager hemortsritt inom annan kommun, ma hénvisa
honom att soka dylik hjalp i den kommun, dar han fger hemortsritt, samt,
efter av arbetsloshetskommissionen meddelat tillstand, tilldela honom under-
stod till bestridande av kostnaden for hans resa till hemortsrittskommunen.
Till sidant reseunderstod utgar statsbidrag med halva beloppet (18 §).

Utskottet har fran statens arbetsloshetskommission inh#mtat, att rese-
understdd enligt 18 § hjilpkungorelsen av kommunerna utbetalats under
1934 till 399 personer med 7 643 kronor 80 6re och under 1935 till 526 per-
soner med 9 105 kronor 45 ore, av vilka belopp statsverket bidragit med
hélften.

Betraffande arbetare vid statliga reservarbeten giller, ailt nddig kostnad
for den arbetsloses resa till arbetsplats, dit han hinvisats, ersittes av stats-
verket. Nir sarskilda omstindigheter dartill foranleda, ma enligt arbetslos-
hetskommissionens bestimmande ersitining av statsmedel uiga jimvil for
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den arbetsloses hemresa (31 §). De fall, di sadan ersittning utgdr, hava
av kommissionen fixerats till hemresa vid anstillningens upphorande pa
grund av kommissionens beslut, vid instillelse till virnpliktstjinstgoring
samt vid hemsiindning pa grund av olycksfall eller sjukdom, otvetydigt adra-
gen efter ankomsten till arbetsplatsen, samt resa till ny anstillningsort,
om genom intyg enligt faststillt formuldr kan styrkas, att mera stadigva-
rande anstéllning pa den 6ppna marknaden erhallits, medan arbetaren innu
var sysselsatt vid statligt reservarbete.

Vidare har féreskrivits, att kommun, som &nskar erhalla sysselséittning
for arbetslosa vid statligt reservarbete, skall limna uppgift om det antal
hjilpsékande arbetslosa inom kommunen, som enligt lagen om fattigviarden
aga hemortsritt inom annan kommun (28 §). Detsamma galler vid ansokan
om medgivande att anordna statskommunalt reservarbete (34 §) samt vid
ansokan om statsbidrag till dagunderstdd och hyreshjilp (39 och 49 §8).

Vid bestimmandet av det antal arbetslésa, som vid varje tillfille hogst ma
sysselsittas vid statliga eller statskommunala reservarbeten eller for vilka
statsbidrag till dagunderstéd eller hyreshjilp ma beriknas, skall arbets-
l6shetskommissionen prova, huruvida visst antal av de platser eller under-
stodsrum, som tilldelats kommun, skola forbehallas arbetslésa, som enligt
lagen om fattigvarden diga hemortsritt inom annan kommun (29, 35, 40 och
49 §§). Dérjamte har foreskrivits, att forhojt statsbidrag ma utga till de
arbetsloner vid statskommunala reservarbeten samt till det dagunderstéd och
den hyreshjilp, som utbetalats till nu berérda hjilpsékande med hemorts-
ratt inom annan kommun (36, 41 och 50 §§).

Pa forslag av statsutskottet (utlat. nr 153) begirde 1935 ars riksdag (skriv.
nr 371) med bifall till en av herr Hallén m. fl. vickt motion (II: 622), att
Kungl. Maj:t métte verkstilla undersékning rérande icke hemortsberiittigade
ur synpunkten av antal, forekomst m. m.

Kungl. Maj:t uppdrog sedermera den 12 juli 1935 &t arbetsléshetskom-
missionen att med ledning av uppgifter fran arbetsloshetskommittéerna, av-
seende den 31 juli 1935, verkstilla utredning angiende samtliga anmilda
arbetslosas dlder, yrke och organisationstillhérighet, arbetsloshetsperiodens
lingd, arbetsférhet inom eget yrke och inom grovarbete, tidpunkten fo6r
vederborande hjilpsékandes inflytining till vistelsekommunen #ivensom den
form, vari hjilpen limnats. Arbetsloshetskommissionen har den 9 april 1936
avlimnat den begirda undersokningen. Hela antalet i undersékningen redo-
visade, icke hemortsberittigade personer utgér 423, motsvarande 1 procent
av totalantalet hjilpsékande arbetslosa. Antalet icke hemortsberiittigade var
storst i Stockholm (131), Géteborgs och Bohus lin (38), Stockholms lin
(26) och Visternorrlands lin (26).

Vid proposition nr 19 till innevarande érs riksdag angaende forstarkning
av vissa anslag under femte huvudtiteln har fogats en dversikt av arbetslos-
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hetskommissionen o6ver arbetsloshetsliiget dren 1934 och 1935. Av denna
oversikt (tabell 20) samt av den av kommissionen avgivna oversikten Gver
hjilpverksamheten under februari minad 1936 (sid. 13 och 14) framgar,
att antalet rapporterade, icke hemortsberittigade arbetslésa, som uppehallit
sig minst nio mAnader i vistelsesamhillet och dirunder innehaft arbets-
anstiilining av mera stadigvarande beskaffenhet, utgjorde for juli 1935 291,
varav 211 personer eller 72,5 % blevo hjilpta, samt for oktober 1935 344,
varav 193 personer eller 56,1 % hjilptes. Antalet rapporterade arbetsldsa,
inklusive icke hemortsberiittigade, utgjorde for juli 1935 42 582, varav 32 600
personer eller 76,5 % erhollo hjalp, samt fér oktober 1935 47 045, varav
28 136 personer eller 59,8 % blevo hjilpta. I den vid propositionen nr 19
fogade o6versikten har framhallits, att en orsak till det anméarknings-
viart ringa antalet anmilda torde vara, att manga arbetsloshetskom-
mittéer hinvisa icke hemortsberittigade arbetslosa till fattigvarden dvensom
att sddana arbetslosa, med kidinnedom om de tidigare svarigheterna att er-
halla arbetsléshetshjilp, mangen ging direkt anhalla om fattigvard utan att
dessforinnan efterhéra méojligheterna till arbetsldshetshjilp.

Utskottet vill slutligen omnimna, att Kungl. Maj:t den 8 november 1935
anbefallt statistiska centralbyrin att avgiva utlatande rérande den i ovan-
nimnda motionen II: 622 vid 1935 ars riksdag vickta fragan om undersok-
ning roérande icke hemortsberittigade ur synpunkten av antal, férekomst
m. m. I utlitande den 24 mars 1936 har statistiska centralbyran, som limnat
atskilliga uppgifter om antalet i kyrkobdckerna redovisade s. k. obefintliga,
ifragasatt en allsidig utredning om de i motionen II: 622 berorda spérsméalen.

De under forevarande punkt berdrda sporsmaélen, vilka enligt utskottets
mening iro fortjinta av stor uppmirksamhet, std uppenbarligen i ett niira
samband med de under punkterna A och C behandlade friagorna om fattig-
vardens forstatligande samt om ritt till fattigvard for arbetsfoéra, vilka till
f6ljd av arbetsloshet dro nodlidande. Det torde finnas anledning antaga,
att jimval de nu ifrigavarande spoérsméilen skola tilldraga sig uppmérk-
samhet vid de fortsatta utredningarna om forhéllandet mellan fattigvar-
den och arbetsldshetshjilpen och betréffande behovet och lampligheten av
en laglig reglering av kommunernas verksamhet for arbetsloshetens be-
kimpande.

Av en av arbetslgshetskommissionen verkstilld undersékning framgar, att
antalet rapporterade, icke hemortsberittigade arbetslgsa for juli manad
1935 utgjort 423, varav 291 personer uppehallit sig minst nio ménader i
vistelsesamhillet och diarunder innehaft anstdllning av mera stadigvarande
beskaffenhet. Arbetslgshetskommissionen har framhallit, att en orsak till
det anmérkningsvirt ringa antalet anmélda torde vara, att manga arbets-
16shetskommittéer hinvisa dessa arbetslosa till fattigvarden #dvensom att
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den icke hemortsberittigade arbetslose, med kinnedom om de tidigare sva-
righeterna att erhalla arbetsloshetshjilp, mangen gang direkt anhaller om
fattigvird utan att dessférinnan efterhéra méjligheterna till arbetsloshets-
hjilp.

Enligt utskottets formenande synes det, utan hinder av ovannimnda ut-
redningsarbeten, béra 6verviigas, huruvida de i motionen patalade oligen-
heterna kunna undanréjas eller minskas genom andringar i kungorelsen
den 30 juni 1934 angdende statlig och statsunderstodd hjilpverksamhet vid
arbetsloshet eller genom andra administrativa foreskrifter. Hirvid torde olika
mdjligheter bora bliva foremal for uppmirksamhet. Utskottet vill hirutinnan
erinra, att enligt 18 § i nimnda kungérelse dger arbetsloshetskommitté, som
finner sig icke béra limna arbetsloshetshjilp at s6kande, som enligt fattig-
vérdslagen har hemortsritt inom annan kommun, hiinvisa honom att soka
dylik hjilp i den kommun, dir han fger hemortsritt, samt, efter av arbets-
l16shetskommissionen meddelat tillstand, tilldela honom understéd till bestri-
dande av kostnaden for hans resa till hemortskommunen. Till sadant rese-
understéd utgar statsbidrag med halva beloppet. Enligt utskottets mening
skulle befintliga missférhallanden i atskilliga fall mildras, déirest statsverket
crsatte hela resekostnaden eller storre delen dirav. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra, att statsverket enligt 31 § i nimnda kungorelse ersit-
ter noédig kostnad for den arbetsléses resa till statligt reservarbete, dit han
hinvisats, samt att ersittning av statsmedel m4, nir sirskilda omstindighe-
ter dirtill foranleda, efter arbetsloshetskommissionens bestimmande utga
Jimvil for den arbetsloses hemresa fran sadant arbete.

Utskottet vill sdlunda foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstélla om
en forutsittningslés utredning angiende mdjligheten att genom #ndringar i
ovannidmnda kungérelse eller genom andra féreskrifter undanréja eller vi-
sentligen mildra de oligenheter, som vid tillimpningen i kommunerna av
det nuvarande systemet for hjilp at arbetslosa visat sig uppsta fér sadana
arbetslésa, som dir icke diga hemortsritt.

E. Principerna for behovsprévningen i fattigvardslagen
(motionen I:288).

I motionen I: 288 yttrar herr Otto Wangson, att om de uppslag till tryg-
gande av de oférskyllt nédlidandes riit att erhalla hjilp av samhiillet, for
vilka redogjorts under C och D i detta utlitande, skulle behéva féranleda
viterligare utredning, torde vid denna utredning fragan om en uppmjuk-
ning av den i princip orimligt striinga behovsprovning, som nu féregar
hjélpbeviljandel, limpligen géras till féremal for dvervigande. I motionen
ifragasiittes att till 1 § forsta stycket fattigvardslagen géra ett lilligg av fol-
jande lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 35. 3
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Vid prévning av den hjilpsokandes behov skall hinsyn tagas till inkom-
ster och tiligangar hos samtliga hemmavarande familjemedlemmar; dock bor
hiansyn icke tagas till sidana tillgingar som bohag eller arbetsredskap. Ej
heller ma den omstindigheten, att den hjalpsokande har smérre besparingar
eller eget hem, utgora hinder for att hjélp beredes honom.

Enligt 1 § fattigvardslagen forutsiittes for rétt att erhalla fattigvard, bland
annat, att vederborande »saknar medel till sitt livsuppehdlle>.

Enligt férarbetena till fattigvirdslagen avser stadgandets formulering att
forebygga den stringa tolkning av motsvarande, i 1871 ars fattigvardsférord-
ning forekommande uttryck »sakna egna medel», som stundom framtritt.

Fattigvardslagstiftningskommittén framhaéller i sin motivering till 1 § fat-
tigvardslagen, att samhillets skyldighet att hjilpa ej bér vara utesluien
ddrav, att nigon egendom mojligen finnes, da den ej ar till hands att tagas
i ansprak for behovets avhjilpande.

I 13 § sista stycket i kungorelsen angdende statlig och statsunderstodd
hjialpverksamhet vid arbetsloshet ater{innes ett stadgande av samma innebérd
som det i motionen foreslagna.

Organisationssakkunniga hava i sitt betinkande dgnat uppmirksamhet at
behovsprovningen enligt fattigvardslagen. De sakkunniga anféra rérande
behovsprovningen och utmétandet av understéden bland annat:

I detta avseende ha svara missforhallanden framtritt. Delvis torde detta
kunna férklaras genom bristande samverkan mellan de olika organen for
samhillets understodsverksamhet. Det har silunda férekommit, att fattig-
vardsstyrelse utan att sirskild anledning dértill, exempelvis sjukdom, talrik
barnskara eller sirskilt hoga bostadskostnader, forefunnits, utmitt s rikligt
hemunderstod att det dverstigit vad enligt de av statens arbetsloshetskommis-
sion faststillda reservarbetslonerna ir normal inkomst for reservarbete i
orten. Klagomil ha ej sillan framkommit &ver att de hogre fattigvards-
instanserna utmaitt fér rikliga understdd, och man har ondgjort sig Over att
understddsbelopp utdomts, vilka uppgivits hava &verstigit arbetsfortjinsterna
for stora grupper av den arbetande befolkningen i orten. En utveckling i
denna riktning innesluter uppenbarligen lockelse for de ligsta inkomst-
tagarna att overgiva sjilvforsorjningen for att i stillet soka understéd fran
det allminna. Det ar sjilvfallet icke meningen att understodet skall tillmétas
s& knappt, att det icke blir tillrickligt for uppehillet.

I anslutning till dessa synpunkter ha de sakkunniga funnit erforderligt att
i 26 § fattigvardslagen sasom ett andra stycke infora en uttrycklig erinran
om att fattigvirdsunderstéd ej mé si utmiitas, att detsamma for den hjilp-
sokande ter sig fordelaktigare &n forsorjning genom arbete. De sakkunniga
ha funnit nodigt, att atgérder vidtagas dven for att skdrpa kontrollen over
hjilpverksamheten. Enligt 43 § fattigvardslagen ha linsstyrelserna att vaka
over att fattigvarden inom linen dndamadlsenligt ordnas och handhaves, var-
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vid de till sitt bitride hava sérskilda tjinstemiin, fattigvardskonsulenter. De
sakkunniga foresla, att i 43 § fattigvirdslagen stadgas skyldighet och befo-
genhet for ldnsstyrelserna och fattigvirdskonsulenterna att vaka éver — ej
blott att de behdévande komma i dtnjutande av det understéd som omstindig-
heterna pakalla — utan fven att det allménna ej betungas med kostnader,
som lagligen aligga enskild, eller med stérre kostnader &n som svara mot
behovet. For att giva eftertryck &t kontrollen foresld de sakkunniga vidare,
att at fattigvardskonsulenterna gives ritt att 6verklaga den kommunala fat-
ligvardsmyndighetens beslut angiéende meddelande av fattigvard.

Jamvil principerna fér provning av en hjilpsékandes behov torde komma
under dvervigande vid de fortsatta utredningarna rérande reglering av for-
hillandet mellan fattigvarden och den offentliga arbetsldshetshjilpen samt
rorande behovet och limpligheten av laglig reglering av kommunernas verk-
samhet for arbetsloshetens bekéimpande. Under sidana férhallanden finner
utskottet sig sakna anledning foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning rérande férevarande sporsmél.

F. Avskaffande av beteckningen »fattigvard» (motionen I:288).

I motionen I: 288 yttrar herr Otto Wangson, att om de uppslag till tryg-
gande av de oférskyllt nédlidandes rétt till hjalp av samhillet, for vilka re-
dogorelse ldmnats under punkterna C och D i detta utlitande, skulle behéva
foranleda ytterligare utredning, torde vid denna utredning frigan om av-
skaffande av benimningen »>fattigvird» limpligen bora évervigas.

I motionen anfores hirom, bland annat:

Beteckningen fattigvard &r icke lingre vare sig adekvat eller limplig. Den
ir icke adekvat, ty den vérd, som enligt lagen skall eller kan limnas, férut-
siitter allenast ett akut hjilpbehov och icke nigon pauperism i detta ords
egentliga betydelse. Inte minst giller vad hir sagts om de arbetsldsa, som
behdva hjilp. Vad som hir sagts giller emellertid ocksid ett stort antal
andra fall av hjilpbehov, didr familjefaderns eller nigon familjemedlems
sjukdom foranlett hjilpsokandet. Overhuvud giller, att sambhillet icke, s&
linge fattigvarden &nnu 4r en huvudform for samhillets hjilpverksamhet,
bor 4sitta de hjilpsokande en ctikett, som i deras egna och deras omgivnings
Ogon ir onddigt féorédmjukande och férnedrande. Ett erkiinnande av det be-
rittigade i detta krav pa en namnférindring finner man i de striivanden pa
den slutna fattigviardens (anstaltsvirdens) omride, som redan lett till att de
forna »fattiggardarna» och »fattighusen> i sin moderniserade form timligen
allmiint kallas alderdomshem, viardhem eller dylikt.

Detta sporsmél var féremal f6r uppmirksamhet under férarbetena till
géllande fattigvardslag.

Fattigvdrdslagstiftningskommittén yttrade hérom i sitt ar 1915 avgivna
betdnkande:

Utskottet.
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Utan tvivel féreligga vissa skil fér en namnférindring. En viss misstro
finnes helt visst mot den offentliga fattigvarden. Om ocksd denna delvis
har sin grund i forhallanden, som redan avhjilpts eller som komma att med
en ny lagstiftning férsvinna, ir det naturligen av vikt fér en samhillsverk-
samhet, som har till uppgift att hjilpa de behdvande, att den ej utévas
under ctt namn, som mdéjligen kan ingiva en ofdérdelaktig uppfattning om
densamma. Virdet av ett saidant namnutbyte méa likvil ej skattas alltfor
hogt, och Atskilliga omstindigheter hava bestimt kommittén att ej foresld
nigon dndring. Forst och frimst atergiver ordet fattigvard pa etl klart och
enkelt sitt den verksamhet, som det giiller, nimligen omvardnaden av de
fattiga. Det dr ej ldlt att finna niagot annat lika limpligt namn; betriaffande
den motsvarande benimningen i andra linder, »offentlig understédsverk-
samhet», kan anmirkas, att den hos oss skulle hava en alltfor allmin inne-
bord. Sérskilt skulle det bliva forenat med svarigheter att anviinda en dylik
benimning i férbindelse med samhédllen och myndigheter, och en namn-
forindring skulle helt sikert fér en lang tid framat alstra misstag och oreda.
Déaremot mota givetvis inga betinkligheter mot den fordndringen att i vissa
avseenden eller i vissa sammanstillningar undvika termen fattigvard, da
annat fullt lampligt ord i stidllet kan fis, t. ex. att, sisom redan nu ofta
i praktiken genomforts, for fattigvardsanstalter undvika namnet fattighus
eller fattiggard och i stillet anvinda namnen #dlderdomshem, arbetshem
0. 8. V.

Foredragande departementschefen, statsradet Schotte, yttrade i proposi-
tionen till 71918 drs riksdag med forslag till lag om fattigvarden m. m., att
ehuru ett utbyte av namn kunde tinkas innebédra vissa foérdelar, syntes
svirigheten att finna en annan beteckning vara stor, varfor departements-
chefen ej ansett sig bora foresld nagon dndring i detta avseende.

I en vid 1918 ars riksdag inom andra kammaren véckt motion, nr 344,
av herr Karlsson i Sandviken m. fl. anférdes bland annat:

Vad namnet fattigvard betridffar, s4 har det i alla tider varit ett miss-
hagligt ord, tillkommet under en tid, d4 den allminna uppfattningen pa
detta omrade var en helt annan #n den sociala askadning, som nu alltmer
gor sig gillande. Alit for vil kdnna alla till, hur de betraktats, som er-
hallit hjilp av fattigvarden. Sarskilt géller detta dem, som intagits & fattig-
gard. I propositionen har ocksd foreslagits, att fattiggdrd bor utbytas mot
dlderdomshem e. d. Nir ett dylikt medgivande skett inom en gren av
denna verksamhet, borde som konsekvens darav f6ljt, att dven namnet a
hela lagen dndrats t. ex. till forsérjningslag. Intet hinder, som &r odver-
stigligt, moter enligt viart formenande darfor, varfér vi hiarmed tillita oss
gora yrkande om en sddan dndring, som fér oévrigt pdyrkats fran intresserat
fattigvardshall. Som en konsekvens av denna foreslagna férindring skulle
da aven alla ordsammanséttningar i lagen, dir ordet fattig ingar, dndras
i enlighet hirmed.

Andra sirskilda utskottet vid 1918 &rs riksdag yttrade rorande nyssndmnda
motion, bland annat:

Vad betriffar yrkandet om utbytandet av namnet fattigvard mot nagot
annat ord, kan utskottet ej finna, att den av motionérerna foreslagna be-
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nimningen {orsérjning har nagra foretriden framfér den nuvarande. Ut-
skottet har ej heller for egen del nagot annat ldmpligt ord att foresld. Ser
man till den nuvarande benimningens innebord, varden om de fattiga, maste
erkiinnas, att ordet fattigvard uttrycker just vad som bor séigas. Utskottet
hyser den férhoppningen, att genom den stérre humanitet, som pa de flesta
hall redan bérjat gora sig gidllande i fraga om fattigvarden och som efter
den nya lagens antagande bor komma att 4n mera framtrada, de erinringar
om vanvard av de fattiga hemmen och illa skotta anstalter, varpa under
gangna tider tyvirr ménga exempel férekommit, si sméningom skola for-
svinna och fattigvirden i den allminna uppfatiningen fa den innebérd, som
den dr avsedd att hava, nimligen samhéillets omviardnad om dem, som
kommit i sidan beligenhet, att de e¢j sjilva kunna forskaffa sig vad som
kriaves for en méinniskovirdig tillvaro. Utskottet finner sig darfér ej kunna
tillstyrka bifall till motionen.

Motionen avslogs i denna del.

Sésom framgar av utskottets redogorelse har under forarbetena till fat- piskotter.
tigsvardslagen fragan om utbyte av beteckningen fattigvird mot annan be-
nimning varit féremal for overvigande. Enligt utskottets mening finns det
anledning antaga, att frigan om den limpligaste beteckningen av olika for-
mer av samhillets hjalpverksamhet kommer att tilldraga sig uppmérksam-
het vid de fortsatta utredningarna rérande reglering av forhallandet mellan
den offentliga arbetsloshetshjilpen i dess olika former och den allminna
fattigvarden samt rérande behovet och limpligheten av laglig reglering av
kommunernas verksamhet for arbetsloshetens bekiimpande. PA grund hiirav
har utskottet icke funnit tillrdckliga skil foreligga att hos Kungl. Maj:t
gora nagon framstillning rérande nu ifrdgavarande spérsmal.

Utskottets hemstillan.
Under dberopande av vad utskottet ovan anfort far utskottet hemstilla:

A. betriiffande fragorna om de allmiinna bestiimmelserna Sid. 12.!
rorande hemortsriitt i fattigvardslagen och barnavardslagen
samt om fattigvirdens och barnavardens forstatligande:

att motionen I:288 i forevarande del samt motionerna
IT: 58 och II: 59 icke mitte foranleda till ndgon riksdagens
atgird;
B. betriiffande fragan om upphiivande av stadgandet i Sid. 18.
50 § 2 mom. fattigvardslagen m. m.:
att motionen II: 219 icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird;

! Hinvisning till den sida i detla utlatande, dar utskottets motivering aterfinnes.
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Andra lagutskottets utldtande Nr 35.

C. betriiffande fragan om ritt till fattigvard for arbets-
fora personer, vilka till foljd av arbetsléshet iiro nodlidande:

1) att riksdagen, i anledning av motionerna I:288 och
II: 348, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl.
Maj:t métte snarast fullfélja de av 1933 ars riksdag begirda
utredningarna rérande reglering av forhillandet mellan den
offentliga arbetsléshetshjéilpen i dess olika former och den
allminna fattigvirden samt rérande behovet och limplig-
heten av laglig reglering av kommunernas verksamhet for
arbetsloshetens bekimpande dvensom for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningarna kunna féranleda;
samt

2) att motionen I:288 i férevarande del dvensom motio-
nen II: 348, i den man de icke blivit beaktade genom vad
utskottet ovan hemstillt, icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird;

D. betriffande fragorna om lika behandling i vistelse-
samhiillet av i lika mén understédshehévande samt om
skyldighet fér hemortssamhiille att ersiitta all av vistelse-
samhiille utgiven fattigvérd:

1) att riksdagen, i anledning av motionen I: 288, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte
I4ta verkstilla en forutsittningslos utredning angaende maoj-
ligheten att genom &andringar i kungorelsen den 30 juni 1934
angdende statlig och statsunderstédd hjalpverksamhet vid ar-
betsloshet eller genom andra foreskrifter undanréja eller
viisentligen mildra de olidgenheter, som vid tillimpningen i
kommunerna av det nuvarande systemet for hjilp at arbets-
l6sa visat sig uppsta for sidana arbetslosa, som dér icke figa
hemortsritt;

2) att motionen I: 288 i férevarande del, i den man den
icke blivit beaktad genom vad utskottet ovan hemstillt, icke
maétte foranleda till nigon riksdagens atgird;

E. betriiffande fragan om principerna fér behovsprov-
ningen i fattigvardslagen:

att motionen I: 288 i forevarande del icke métte féoranleda
till ndgon riksdagens atgiard; samt
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F. betriiffande fragan om avskaffande av beteckningen
»fattigvard»:

att motionen 1: 288 i forevarande del icke métte féranleda
till nidgon riksdagens étgéird.

Stockholm den 17 april 1936.

P4 andra lagutskottets viignar:
K. G. WESTMAN.

Vid drendels behandling hava niirvarit:

fran férsta kammaren: herrar K. G. Westman, Frdndén, Gustaf Tamm, Sam
Larsson, Hagman, P. Sandstrém*, Norman och Olof Carlsson*;

fran andra kammaren: herrar Hage, Wallerius, Johanson i Hallagirden, Olov-
son i Visteras och Skoglund, fru Nordgren samt herrar Johanson i Huskvarna* och
Cruse.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Sid. 37.



