Andra lagutskottets utldtande Nr 30. 1

Nr 30.
Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1936 k1. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dndringar i arren-
delagstiftningen, expropriationsrdtt fér jordbruksdn-
damdl, dterupptagande av den sociala jordbruksfrd-
gans lagvdgar med mera.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft sju inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen motionerna i
forsta kammaren nr 8 av herr Lindhagen och nr 285 av herr Andersson,
Verner, samt motionerna i andra kammaren nr 13 och nr 62, bdda av herr
Herou m. fL, nr 187 av herr Falk, nr 362 av herr Elmroth samt nr 486 av
herr Pettersson i Dahl m. fl.

I motionen I: 8 har hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte péa-
kalla ett Aterupptagande av den sociala jordbruksfrigans lagvigar samt i
sddant syfte — i anslutning till dels de tre #dldre jordkommissionernas be-
tinkanden i de delar som 4nnu ej varit foremal till bedémande, dels till de
socialdemokratiska partimotionerna vid 1924 Ars riksdag och dels mycken-
heten enskilda motioner under irens lopp — kridva att for riksdagen matte
framléiggas forslag till lagar:

1) om arrendatorklassens ytterligare sdkerstillande och slutliga frigorel-
se, sd vitt ror permanenta arrenden, vilka ej dro hinférliga till storre s. k.
affirsarrenden;

2) om komplettering av ofullstindiga jordbruk;

3) om férekommande av nya ofullstindiga jordbruks uppkomst;

4) om bildandet av nya sjilvforsorjande jordbruk med tillitande av mark
fran bolagsjord och storre enskilda doméner;

5} om forbud jamvil for enskilda spekulanter att utan tillstdnd forvirva
jordbruk med tillhérigheter, detta med ledning av jordkommissionens be-
tinkande den 15 december 1921, och norsk lagstiftning i dmnet;

6) om tryggandet av nirbeligenhet och fruktbar samverkan mellan sjilv-
forsorjande jordbruk och arbetarejordbruk; samt

7) om tryggandet av arbetarejordbrukens tillgang till varaktig arbetsfor-
tjanst.

I motiveringen till motionen har arrendatorsklassens aktuella problem
[jamfér yrkandet under 1) ] sammanfattats i elva punkter, nimligen:

1) en gemensam social arrendelag for hela riket;

2) frilésning av arrendejordbruk;

3) foretriidesritt (optionsritt) till ny upplatelse;

4) foretridesritt till kdp av jordbruket med laga tillbehér;
5) reglering av arrendebelopp;
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6) fastsldende av jordigarens byggnadsskyldighet;

7) tvangsforlingning av korta arrendetider;

8) omedelbar erséttning till arrendatorn fér verkstillt botande av pasyna-
de brister;

9) beredande av nytta fér arrendatorer och torpare av det sjunkande pen-
ningvirdet;

10) kontroll éver arrendelagens tillimpning fran jordigarnas sida; samt

11) sanering av lidnsstyrelsernas godtycke i utovning av sin ritt att med-
giva dispens fran sociala arrendelagens stadganden.

I motionerna I: 285 och II: 486, vilka iiro i det visentliga likalydande, har
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning betriffande vissa i motionerna ifragasatta
andringar i och tilligg till den allminna arrendelagen samt for riksdagen
framlidgga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

I motionernas motivering har ifragasatts, att i stérre utstrickning #n vad
nu ar fallet allméinna arrendelagens bestimmelser skulle givas tvingande na-
tur, att i uppridkningen av tvingande bestimmelser i 43 & skulle upptagas
dven bestimmelserna om syn, att en minimitid for arrendeavtal av t. ex. 5
ar skulle foreskrivas i sidana fall, di det vore friga om mera konstant ar-
rendejord, att optionsritt i ndgon form skulle tillerkinnas forutvarande ar-
rendator betriffande jord, som varit utarrenderad under lingre tid, férslags-
vis 20 ir, samt att bestimmelser om obligatorisk medling vid tvister mellan
jordagare och arrendator skulle inforas.

I motionen II: 13 har féreslagits, att riksdagen méitte besluta hos rege-
ringen begira forslag till expropriationslagstiftning, som medférde att stor-
godsens och bolagens jordbruksfastigheter kunde oOverlitas for en jordregle-
ring, for underlittande av jord- och skogstilldelning at sadana jordbruk, som
behovde kompletteringsareal for att deras dgare och brukare skulle bliva be-
suttna och for storre mojligheter till jordbruksnybildning och uppléitelse av
jordbruk at obemedlade eller mindre bemedlade jordsokande, foéretridesvis
lant- och skogsarbetare.

Motionen II: 62 utmynnar i en hemstillan, att riksdagen matte besluta hos
regeringen begiira utredning och forslag angiende bestimmelser, som bora
utfardas for att vid de arrendeavtal, dir sociala arrendelagarna skola linda
till efterrittelse, viss maximitaxa mé kunna faststidllas for de arrendeavgif-
ter, som erliggas till jorddgarna, sa att icke betungande arrendeavgifter av-
kravas arrendatorn.

I motionen II: 187 har yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om férslag till 4ndring av gillande allmédnna arrendelag i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med synpunkter, som framférts i motionen. En-
ligt vad i motionen anforts skulle i arrendelagen foéreskrivas, att samhillet
genom sina organ i vissa fall skulle kunna bestimma arrendebeloppen, dven-
som inféras tvingande bestimmelser av i huvudsak féljande innehall:

»1) att arrendeavtal skall upprittas skriftligt och omfatta en tid av minst

fem ar samt godkidnnas av hértill behérig myndighet,
2) att jordigaren ir skyldig halla for fastigheten nédiga byggnader,
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3) att i fraga om syn pasynade belopp utbetalas till arrendatorn i den méan
bristerna av honom avhjilpas,

4) att arrendebeloppet faststilles i penningar,

5) att aviridande arrendator erhiller foretridesritt till férnyat arrende,

6) att, om arrendator enligt arrendeavtal ar skyldig utféra arbete eller er-
léigga arrende in natura, ersattning harfoér skall utgd enligt i orten giingse
pris.»

Slutligen har i motionen II: 362, med aberopande av vad i motionen an-
forts samt andra i den diri berérda frigan — inférande av lag om en mo-
derniserad expropriationslagstiftning (fér vissa jordbruksindamdl) — vil
kiinda omstindigheter och férhillanden, hemstillts, att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag i sa-
dant avseende vartill framstillningen i motionen kunde giva anledning.

Betraffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstéallda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas i detta
utldtande, hinvisa till motionerna.

Utskottet kommer hirefter att behandla de féreliggande spdérsmalen i olika
punkter enligt foljande disposition.

I. Fragorna om komplettering av ofullstéindiga jordbruk, bildandet av nya
jordbruk samt expropriationslagstiftning fér jordbruksindamal [motionerna
1:8 yrk. 2) och 4) samt II:13 och II:362].

II. Fragor rorande arrendelagstiftningen.

A. Gemensam social arrendelag fér hela riket [motionen I:8 sid. 4 punkt 1;
yrk. 1)].

B. Frilésning av arrendejordbruk [motionen I:8 sid. 5 punkt 2; yrk. 1)].

C. Foretridesratt for arrendator vid kop; skydd mot salubjudande av utar-
renderad egendom i vissa fall [motionen I:8 sid. 5 punkt 4; yrk 1)].

D. Minimitid betriiffande arrenden [motionerna 1:285 och 11:486 samt
I1: 187 yrk. 1)].

E. Optionsritt till nytt arrende [motionerna I: 8 sid. 5 punkt 2; yrk. 1),
1:285 och I1:486 samt 11:187 yrk. 5)].

F. Tvangsforlingning av korta arrendetider [motionen I:8 sid. 5 punkt 7;
yrk. 1)].

G. Maximitaxor vid arrenden [motionerna II: 62 och II: 187].

H. Lansstyrelsernas dispensgivning enligt de sociala arrendelagarna [motio-
nen I: 8 sid. 6 punkt 11; yrk. 1)].

1. Jordigarens allminna byggnadsskyldighet [motionerna I:8 sid. 5 punkt
6; yrk. 1) och II:187 yrk. 2)].

K. Tvingande bestimmelser i 6kad utstrickning i allminna arrendelagen
[motionerna 1:285 och 11:486 samt I1:187].

L. Komplettering av bestimmelserna i 2 kap. 43 § nyttjanderittslagen [mo-
tionerna 1:285 och 11:486].

M. Arrendeavtalets form [motionen II1:187 yrk. 1)].
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N. Omedelbar ersittning till arrendator for botandet av pasynade brister
[motionerna I:8 sid. 5 punkt 8; yrk. 1) samt I1:187 yrk. 3)].

O. Reglering av arrendebelopp och dirmed sammanhingande spérsmal
[motionerna I:8 sid. 5 punkterna 5 och 9; yrk. 1) samt I1:187 yrk. 4) och 6)].

P. Kontroll 6ver arrendelagstiftningens efterlevnad [motionerna I:8 sid. 6
punkt 10; yrk. 1) samt I1:187 yrk. 1)].

Q. Obligatorisk medling mellan jordéigare och arrendator i vissa fall [mo-
tionerna 1:285 och I1:486].

IIl. Foérhindrande av uppkomsten av ofullstindiga jordbruk [motionen I:8
yrk. 3)].

IV. Forbud i vissa fall for enskild person att besitta fast egendom [motio-
nen I1:8 yrk. 5)].

V. Samverkan mellan sjilvforsorjande jordbruk och arbetarsmabruk samt
arbetarsmabruks mojligheter till arbetsfértjinst [motionen I:8 yrk. 6) och 7)].

1. Fragorna om komplettering av ofullstiindiga jordbruk, bildandet
av nya jordbruk samt expropriationslagstiftning for
jordbruksindamal.

[Motionerna I: 8 yrk. 2) och 4) samt II: 13 och II: 362.]

Utskottet vill erinra dirom, att friga om frilésning av arrendejordbruk
med stéd av expropriationsritt i detta utlitande behandlats sirskilt for sig (se
nedan under II B, sid. 18—23).

Frigorna om bildandet av nya jordbruk (rikets kolonisation) samt om
forbittring av ofullstindiga jordbruk hava tidigare vid manga tillfillen varit
foremal for utredning av sakkunniga samt prévning av riksdagen. Betrif-
fande tiden till och med ar 1929 lamnades en redogérelse for vad i dessa
fragor forekommit uti sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets ut-
latande nr 1 vid 1930 ars riksdag, och far utskottet hirutinnan hinvisa till
namnda utlatande sid. 51—72 samt 96—112.

For sammma fragors behandling vid 1930, 1931, 1932 och 1933 Aars riks-
dagar redogjordes i andra lagutskottets utlitande nr 40 vid 1934 Aars riks-
dag. Utskottet anhaller att fi hiinvisa till namnda utlitande sid. 1—9.

Den 4 december 1930 uppdrog Kungl. Maj:t i anledning av skrivelse (nr
276) fran 1930 ars riksdag At sociala jordutredningen att verkstilla utred-
ning rérande, bland annat, de ytterligare atgirder, som kunde anses dgna-
de att frimja utdkandet av ofullstindiga jordbruk. Sociala jordutredningen
aviamnade den 27 oktober 1933 forslag till atgirder i siddant hinseende
(statens offentliga utredningar 1933: 33).
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I nimnda utlditande upplyste sociala jordutredningen, att den genom
rundskrivelser under dren 1931 och 1932 till egnahemsombuden, egnahems-
namnderna och kommunalnimndsordférandena sokt inhimta kinnedom
om tillgingen och efterfrigan pa jord for komplettering av ofullstindiga
jordbruk, savil bolagsjord som jord i enskild d4go. En redogorelse for inne-
hallet i inkomna svar lamnades i utlitandet a sid. 21—29.

Sociala jordutredningen anforde (sid. 45), att det icke kunnat faststillas,
i vad man svarighet att erhalla limpligt beligen jord till éverkomligt pris
forelegat, samt hénvisade till de slutsatser dirom, som kunde dragas ur de
uttalanden, som inkommit fran orterna. Utredningen foreslog emellertid,
att, om det i niagot fall funnes, att behov att komplettera ofullstandigt jord-
bruk yppades, men limplig jord icke kunde erhallas pa skiliga villkor,
organen foér egnahemsrorelsen i orterna skulle limna meddelande darom
till egnahemsnimnden, som jimte eget yttrande skulle Overlimna detsam-
ma till statens egnahemsstyrelse.

I proposition nr 69 till 1934 drs riksdag, vilken innefattade det visentliga
i sociala jordutredningens forslag, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att god-
kinna vissa indringar i de av riksdagen forut antagna grunderna foér den
statsunderstédda egnahemsverksamheten.

Betraffande fragan om expropriation av jord fér utokning av sma bruk-
ningsdelar yttrade foredragande departementschefen, statsradet Skéld, i pro-
positionen fo6ljande:

Fran atskilliga delar av landet har ofta uttalats den meningen, att till-
liggskolonisationens ringa omfattning till vasentlig del berodde pa sva-
righeterna att pa frivillighetens viag erhalla lamplig jord for de sma bruk-
ningsdelarnas utokning. For riktigheten av denna uppfattning givos at-
skilliga beligg i den proposition nr 236/1933, vari Kungl. Maj:t féreslog
utvidgning av riitten att pékalla expropriation av mark att jimvil avse
markanskaffning fér tilliggskolonisation. Propositionen i friga vann emel-
lertid ej riksdagens bifall. Ehuru enligt min mening starka skil alltjimt
tala for behovet av ritt till dylik expropriation, synes hemstillan hos Kungl.
Maj:t om framliggande av berérda forslag jimvil for arets riksdag, med
hinsyn till riksdagens sdlunda intagna stindpunkt, ej béra goéras. Sasom
sociala jordutredningen antyder, lirer inforskaffandet av upplysningar ré-
rande svirigheter for anskaffande av jord fér tilliggskolonisation méjligen
kunna sdkrare &n hittills klarliigga behovet av en expropriationslagstift-
ning for Andamélet.

I en motion, II: 68, framstillde herr Herou m. fl. samma yrkande som i
den nu foéreliggande motionen II: 13.

PA hemstillan av jordbruksutskottet (utlitande nr 49) beslot riksdagen
bifalla propositionen. Motionen II: 68 féranledde icke nigon riksdagens
atgard.

Den 4 maj 1934 utfirdades kungorelse {nr 124) om iindring i vissa delar
av kungérelsen den 8 juni 1928 (nr 217) angdende allminna grunder fér den
statsunderstodda egnahemsverksamheten. Enligt 10 § andra stycket bér,
direst behov att utveckla ofullstindigt jordbruk yppas, men limplig jord
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icke kan erhallas pa skéliga villkor, skriftligt meddelande didrom av egna-
hemsombud, egnahemskommitté eller nimnd, som omférmiles i 9 § 3 mom.,
insidndas till egnahemsnimnden, vilken har att overlamna detsamma jamte
eget yttrande till egnahemsstyrelsen. — Kungoérelsen den 4 maj 1934 tridde
i kraft den 1 juli samma ar.

Enligt vad utskottet inhdmtat har nagot meddelande av angivet slag hit-
intills icke inkommit till egnahemsstyrelsen.

Vid 1934 ars riksdag hemstillde vidare herr Lindhagen (i motioner I: 276,
I: 277 och I:. 279}, att riksdagen matte dels hos Kungl. Maj:t begira skynd-
samma forslag till lagar om rikets kolonisation och om komplettering av
ofullstindiga jordbruk i riket med stéd av expropriationsritt, dels ock i av-
vaktan pa effektiva jordreformer provisoriskt antaga forslag till indring av
vissa paragrafer i gidllande expropriationslag.

Andra lagutskottet anforde i utlatande (nr 40) 6ver motionerna:

Av vad hir ovan anforts framgar, att statsmakterna vidtagit atgirder av
skilda slag, innebidrande stora uppoffringar frin det allminnas sida, for
bildandet av nya jordbruk och férbittring av ofullstindiga sddana. Forslag
till yiterligare atgirder i denna riktning ligga under riksdagens proévning.
Riksdagen har, senast foregaende ar, vid tillgodoseendet av de syften, som
forevarande motioner avse att framja, intagit den standpunkten, att till-
fredsstillande resultat kunna ernds, utan att expropriationsriatt for ifraga-
varande dndamal behdver anlitas. I ar har ej heller frAn Kungl. Maj:ts sida
forslag om antagande av lag om expropriationsritt pa detta omriade fram-
lagts. I detta avseende har statsradet och chefen fér jordbruksdepartementet
anfort, att enligt hans mening starka skiil talade for behovet av riatt till
dylik expropriation men att forslag hirom med hinsyn till riksdagens forra
aret intagna standpunkt dock icke borde framliggas.

Enligt utskottets mening dga de skiil, som riksdagen tidigare anfért mot
de framlagda forslagen att inféra expropriationsriatt pa férevarande omrade,
fortfarande giltighet. Utskottet finner dirfér ej anledning att tillstyrka
vare sig de i motionerna I: 276 och I: 277 gjorda yrkandena angdende hem-
stiallan till Kungl. Maj:t om foérslag till lagar om rikets kolonisation och
komplettering av ofullstindiga jordbruk med st6d av expropriationsritt eller
det i motionen I: 279 framlagda forslaget till provisorisk expropriationslag-
stiftning.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte féranleda till niagon riks-

dagens atgird. — Reservation anmildes av tre ledamoter. — Riksdagen
bifoll utskottets hemstillan.

Vid 1935 drs riksdag hemstilldes i motion I: 257 av herr Lindhagen, att
riksdagen ville hos regeringen begira skyndsamt forslag om skapande av
sjalvforsorjande jordbruk genom lag om ofullstindiga jordbruks fullkom-
nande med odlingsmark jamte husbehovsskog samt nyskapning av sjalvfor-
sorjande jordbruk pa oodlad jord med tilligg av husbehovsskog.

I en motion, II: 102, av herrar Eriksson i Sandby och Elmroth framférdes
samma yrkande som i den nu foreliggande motionen II: 362.

Det ma anmirkas, att i sammanhang med dessa motioner behandlades
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dven en motion (I:258), i vilken framstillts yrkanden rérande frilésning av
arrendejordbruk.

Andra lagutskottet anférde i utlatande nr 15, bland annat:

Utskottet har tidigare vid olika tillfillen framhallit, att statsmakterna
redan vidtagit omfattande, for det allmidnna med avsevirda kostnader for-
enade atgirder av skilda slag foér att frimja bildandet av nya jordbruk och
for att forbattra ofullstindiga sadana. Forslag till ytterligare atgirder hir-
utinnan foreligga, sdsom framgar av den ovan limnade redogorelsen, till be-
handling i riksdagen. Vid upprepade tillfiallen har utskottet vidare foérklarat,
att enligt dess mening erfarenheten visat, att tillfredsstillande resultat be-
triffande nu avsedda verksamhet kunnat vinnas, utan att expropriationsritt
beho6vt anlitas. Skil hava icke forebragts, som kunna foranleda utskottet att
iAndra stdndpunkt rorande frigan om expropriationsritiens behévlighet. En-
ligt utskottets mening har icke heller i ovrigt visats nigon omstindighet, som
bér giva riksdagen anledning att gora framstillningar till Kungl. Maj:t i en-
lighet med de férslag, som innefattas i motionerna I: 257 och 11: 102.

Utskottet hemstiillde, att motionerna I: 257 och II: 102 (samt d4ven motionen
I: 258) icke matte féranleda till ndgon riksdagens atgird.

Reservation anfordes dels av herr Norman jimte fem andra ledaméter,
vilka hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning i syfte att fa klarlagt i vad
man frilosning av arrendejordbruk och utvidgning av ofullstindiga jordbruk
skulle kunna underlittas genom expropriationsforfarande samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning, dels ock av
herr Lindhagen, som yrkade, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla
om overvagande och forslag till en sammanfattande lagstiftning om kom-
plettering av ofullstindiga jordbruk idvensom bildande av helt nya sjilvfor-
sorjande jordbruk med stod tillika av expropriationsbestimmelser for er-
forderligt forvirv av odlingsmark jimte husbehovsskog fran skogsbolags
samt enskilda spekulanters och storre godsigares dominer.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Vid 1933 ars riksdag (propositionen nr 181, riksdagens skrivelse nr 280)
heslots inrdattande av arbetarsmdbruksldnefonden, fran vilken fond lan skulle
utlimnas i dndamal att giva skogsarbetare eller dirmed likstdlld arbetare
tillfalle att forvarva mindre ligenhet, ignad att bereda innehavaren utkomst
genom jordbruk, drivet vid sidan av annan verksambhet.

Propositionen var utarbetad pa grundval av ett utav sociala jordutrednin-
gen den 5 december 1932 avgivet betinkande med foérslag till atgarder for
beredande av O0kade mojligheter for mindre bemedlade personer att erhalla
cgna jordbruk (statens offentliga utredningar 1932: 33). Sociala jordutred-
ningen redogjorde jamvil i nimnda betiinkande for undersokningar angéen-
de jordtillgdngen (se sid. 39—52 samt 66—70; utredningens ytirande sid. 57
samt reservation sid. 83).

Arbetarsmabruksverksamhetens tillimpningsomrade begrinsades ursprung-
ligen till Norrland samt norra delarna av Dalarna och Virmland med méj-
lighet for Kungl. Maj:t att i sirskilda fall utstricka verksamheten till andra
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delar av riket. I anslutning till riksdagens beslut utfirdades kungorelse den
14 juni 1933 (nr 331) angdende statsunderstddd arbetarsmabruksverksam-
het. Sedan genom beslut av 1934 ars riksdag laneverksamheten utstriickts
att omfatta hela landet, har dirav foranledd dndring i sagda kungérelse verk-
stiillts genom kungoérelse den 7 juni 1934 (nr 234).

Betriffande verksamhetens omfattning ma nfimnas, att under ar 1933 be-
viljats 394 1an 4 tillhopa 1,783,763 kronor, under ar 1934 1,007 1an & 4,762,561
kronor samt under ar 1935 1,379 lan & 7,139,735 kronor.

1 4rets statsverksproposition (utgifter f6r kapitalokning, bil. 7, punkt 11)
har foreslagits, att riksdagen métte medgiva, att statslan fran arbetarsma-
brukslanefonden foér ar 1937 skall av Kungl. Maj:t fi beviljas intill ett belopp
av 12,000,000 kronor, dvensom sasom kapitalokning for fonden for budget-
aret 1936/1937 anvisa ett reservationsanslag av 4,400,000 kronor.

Riksdagen har den 7 innevarande mars bifallit denna Kungl. Maj:ts fram-
stillning.

Vid 1934 ars riksdag (propositionen nr 268, riksdagens skrivelse nr 349)
beslots inréittande av arrendeegnahemsfonden. Fonden férvaltas av stats-
kontoret. 1 fonden skola inga fastigheter, avsedda att upplatas till obemed-
lade eller mindre bemedlade i syfte att skapa stadigvarande arbetstillfallen
for sjalvforsorjning. Till fonden far enligt Kungl. Maj:ts bestimmande fran
statens dominers fond 6verforas jordbruksegendomar, limpliga att anvin-
das for det med arrendeegnahemsfonden avsedda dndamalet. Ddrjamte kan,
likaledes efter beslut av Kungl. Maj:t, jord i enskild igo inkdpas av kronan
och tilliggas fonden. De i fonden ingaende fastigheterna skola uppdelas i
lagenheter av sadan storlek, att brukaren dirav kan erhalla sin huvudsak-
liga bidrgning utan nimnvirt anlitande av lejd arbetskraft. De skola genom
statens férsorg bebyggas och iordningstillas. Dessa ldgenheter, vilka benim-
nas arrendeegnahem, uppliatas pa arrende med ratt f6r arrendatorn att i
sinom tid inlésa till honom uppliten liigenhet. Verksamheten handhaves av
en sirskild ndmnd, statens jordnimnd.

Nirmare bestimmelser rérande den med fondens medel bedrivna arrende-
egnahemsverksamheten dro meddelade i kungérelsen den 15 juni 1934 (nr
279) om arrendeegnahem samt i instruktionen den 30 juni 1934 (nr 435) fér
statens jordnimnd.

Betriffande den hittills bedrivna verksamheten m& nimnas, att 49 arren-
deegnahem upplatits till brukande den 14 mars 1935. Den genomsnittliga
dkerarealen for upplaten ligenhet utgjorde 13.35 hektar. Till arrendet av
dessa 49 arrendeegnahem hade inkommit tillhopa 1,599 ansdkningar. Statens
jordnidmnd har berdknat, att ytterligare ungefir 80 arrendeegnahem skola
kunna utarrenderas fran den 14 mars 1936. Av da fiardigstillda och utar-
renderade cirka 130 ldgenheter komma i runt tal 85 att ligga 4 for indamalet
sarskilt ink6pt mark och aterstiende cirka 45 & kronodomainer.

I 4rets statsverksproposition (utgifter for kapitalokning, bil. 7, punkt 9)
har chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Skold, anfort, bland annat,
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att arrendeegnahemsverksamheten innu befunne sig pa forsoksstadiet. Att
densamma, om nagot resultat av verkligt social betydelse skulle vinnas, sa
smaningom miste erhalla helt andra proportioner &n de nuvarande syntes
uppenbart. Departementschefen vore dock for nirvarande icke beredd att
foresla Atgirder i sadan riktning.

Kungl. Maj:t har féreslagit, att ssom kapitalokning for fonden for bud-
getaret 1936/1937 matte anvisas ett reservationsanslag av 1,800,000 kronor.

1 siirskild proposition, nr 89, till innevarande ars riksdag har vidare fore-
slagits, att riksdagen matte bemyndiga fullmiiktige i riksgidldskontoret att till-
handah&illa statskontoret ett belopp av 900,000 kronor siasom kapitalokning
for arrendeegnahemsfonden under innevarande budgetar.

I samband med igangsittandet av arrendeegnahemsverksamheten beslots
vid 1934 ars riksdag (propositionen 268, riksdagens skrivelse nr 349) inrit-
tande av arrendeldnefonden, fran vilken fond s. k. arrendelin for anskaffande
av jordbruksinventarier m. m. skulle kunna utlimnas till de personer, som
antagas till arrendatorer av arrendeegnahem. Fonden forvaltas av statskon-
toret. Laneverksamheten handhaves av statens jordnimnd. Nérmare fore-
skrifter om arrendelan aterfinnas i kungorelsen den 15 juni 1934 (nr 279) om
arrendeegnahem.

1 arets statsverksproposition (utgifter for kapitalokning, bil. 7, punkt 10)
har foreslagits, att riksdagen sdsom kapitalokning for arrendelinefonden
méatte for budgetaret 1936/1937 anvisa ett reservationsanslag av 175,000 ‘kro-
nor.

Till forbattring och #dndamalsenlig utveckling av ofullstéindiga jordbruk
m. m. kunna ldn och bidrag av allminna medel — utdver vad redan forut
i utlitandet omnimnts — i avseviird utstriickning erhallas, Utskottet vill
harutinnan erinra om tilldggsldn (kungorelsen den 8 juni 1928, nr 218, med
reglementariska foreskrifter rérande den statsunderstédda egnahemsline- och
premielaneverksamheten; dndrad genom kungorelserna nr 249/1932 och
170/1933), premieldn (kungorelserna den 8 juni 1928, nr 217, angdende all-
miinna grunder for den statsunderstddda egnahemsverksamheten; dndrad ge-
nom kungorelserna nr 249/1932, 169/1933 och 124/1934), ldn frdn allmdnna
nyodlingsfonden (kungorelsen den 21 augusti 1925, nr 396; dndrad genom
kungérelsen nr 300/1930), ldn frdn norrlindska ngodlingsfonden (kungorel-
sen den 11 juni 1926, nr 204; dndrad genom kungorelsen nr 301/1930), tdck-
dikningsldn (kungorelsen den 22 juni 1920, nr 332; indrad genom kungorel-
serna nr 358/1921, 239/1922, 84/1930 och 306/1933), gddselvdrdsldn (kungo-
relsen den 11 juli 1918, nr 576; indrad genom kungorelserna nr 186/1925,
241/1927 och 132/1931) samt forbdttringsbidrag och ngbyggnadsldn till frdm-
jande av byggnadsverksamhet pd landet (kungérelsen den 30 juni 1933, nr
473, med tilligg enligt kungorelserna nr 545/1933 och 438/1935). Vidare
far utskottet omnimna statsbidrag till jordforbdtiring d ofullstindiga jord-
bruk, innefattande nyodling, betesforbittring, stenrojning och jordkorning
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(kungérelsen den 12 oktober 1934, nr 498), statsbidrag till tdckdikning
(kungorelsen den 30 juni 1933, nr 434) och statsbidrag till gédselvdrdsanldgg-
ningar (kungérelsen den 30 juni 1933, nr 435; dndrad genom kungorelsen nr
189/1934), statsbidrag till jorddelningsforrattningar m. m. (kungorelsen den
22 juni 1928, nr 295) dvensom bidrag av olika slag fér kolonisationsverksam-
het.

I skrivelse, nr 166, hemstiillde 1935 ars riksdag, bland annat, att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om utredning angiende vissa atgirder till frimjande
av egnahemsverksamheten. Den 28 juni 1935 uppdrogs it statens egnahems-
styrelse att i samrad med statens jordnidmnd verkstilla utredning och avgiva
forslag angaende atgirder till Astadkommande av forbittrad anskaffning av
jord for egnahemsindamal. Sedan egnahemsstyrelsen utlatit sig den 11 de-
cember 1935, begirde chefen for jordbruksdepartementet den 30 december
1935 Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla utredningsméin fér att verk-
stilla utredning och avgiva férslag réorande egnahemsverksamheten och andra
med statens verksamhet pa det sociala jordomradet sammanhingande fragor.
Till statsradsprotokollet anforde diirvid chefen for jordbruksdepartementet,
statsradet Skold, bland annat, att statsmakterna i olika former triaffat anstal-
ter i avsikt att for mindre bemedlade och obemedlade skapa mojligheter att
erhalla egna jordbruk. En redogérelse limnades for vad dirutinnan at-
gjorts. Vidare omnimndes, att frian atskilliga hall framstillningar gjorts om
indringar i nuvarande regler for statens verksamhet pa férevarande omrade,
nimligen — férutom i riksdagens ovannimnda skrivelse nr 166/1935 — i
riksdagens skrivelse nr 188/1934 om utredning rérande frigan om anstillan-
de av sirskilda egnahemskonsulenter at hushéllningssillskapens egnahems-
nimnder, i yttrande den 11 december 1935 av egnahemsstyrelsen 6éver tva
framstillningar fran Visternorrlands Lins egnahemslantagareférbund och
Visterbottens bostads- och egnahemslintagareférbund samt i skrivelser den
12 november 1934 fran Sveriges kronotorpare- och kolonistférbund, den 26
augusti 1935 fran Malmoéhus lins sméibrukareférbund, den 14 december 1935
fran herr Lindhagen samt den 20 december 1935 fran Riksforbundet lands-
bygdens folk.

Direfter anforde chefen for jordbruksdepartementet:

Pa satt framgar av det anforda, hava statsmakterna i sina strivanden att
underliitta ekonomiskt mindre lyckligt lottade personers férviirv av egna jord-
brukslidgeheter gatt fram pa i huvudsak tre viigar. Syftet med arrendeegna-
hemsverksamheten dr att skapa jordbruk av siadan storlek, att brukaren diara
kan erhalla full forsorjning. Arbetarsmabruken #ter avse att bereda inne-
havaren utkomst genom jordbruk drivet vid sidan av annat arbete. Vad den
egentliga egnahemsverksamheten betriffar, har utvecklingen gétt i den rikt-
ningen, att nigon ovillkorlig fordran pa jordbrukens beskaffenhet ej uppriitt-
hillits i vare sig det ena eller det andra av angivna hinseenden. Angeliigen-
heten av att for de fall, d4 mojligheter till extrafortjinster saknas, areal och
dgoslag dro sa avpassade, att utsikter finnas till birgning och sysselsittning
i jordbruket for brukaren och hans familj, ligger emellertid i 6ppen dag. Fra-
gan om komplettering av s. k. ofullstindiga jordbruk ir dirfér ocksi sedan
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gammalt féremal for intresse. Sirskilt dr sporsmaélet aktuellt under forhal-
ianden sadana som de nu radande, di genom stegrade priser 4 fodermedel
forsorjningsmojligheterna for en del smibrukare, vilkas jordinnehav ej med-
giver dem att sjiilva producera sitt foder, forsimrats. Det dr en social ange-
iagenhet, att dylika smabruk utvecklas antingen genom tilligg av jord frin
angrinsande storre fastighet eller genom sammanliaggning med annat mindre
jordbruk. De problem, som hiirvid yppa sig, iro manga och svarlosta. Sa-
som egnahemsstyrelsen framhallit, torde en jordanskaffnings- och jordfor-
medlingsverksamhet av det slag, varom det hér ror sig, ej kunna handhavas
av de nuvarande lokala egnahemsorganen. Ifragasiittas kan, huruvida ej de
organ, vilka béra anfortros forevarande uppgifter, borde, med hinsyn till
arten av de spérsmal som mota dem, givas karaktér av statsorgan. Vid en
dylik anordning torde béra tillika dvervigas, huruvida ej at silunda nytill-
skapade organ borde overlamnas dven den laneférmedlande verksamhet, som
nu ankomme pa egnahemsnimnderna. En férdelning a olika organ av var-
andra sa nirliggande uppgifter, som de nu berdrda, férefaller niimligen vara
mindre indamalsenlig. Diremot kunde mihinda vara limpligt att uppdela
det nya lokalorganet 4 exempelvis tva avdelningar, av vilka den ena finge
ombestyra foretridesvis jordanskaffnings- och jordférmedlingsidrenden och
den andra svara for den laneformediande verksamheten. En sadan uppdel-
ning kunde kanske jimvil overviigas i fraga om den centrala tillsynsmyndig-
heten, statens egnahemsstyrelse. Overflytining enligt angivna riktlinjer av
egnahemslaneférmedlingen & statliga organ torde medfora, att hushallnings-
siilllskapens befattning med egnahemsverksamheten komme att upphora. Med
hiansyn till den genomgripande forindring av sagda verksamhet, som detta
skulle innebiira, torde atgirder i angivet syfte icke kunna vidtagas utan all-
sidig utredning. Jag forordar, att en dylik utredning kommer till stind.
Vad arrendeegnahemsverksamheten angér, befinner sig denna éinnu pa for-
sokets stadium. Tydligt &r, att om ifrdgavarande verksamhet skall fylla en
social uppgift, fordras en hogst viisentlig utvidgning av densamma. Lika
tydligt torde vara, att en silunda utokad arrendeegnahemsverksambhet icke
kan, pa sitt fallet ir med den nuvarande, skotas allenast genom en central
myndighet. Rorelsen maste decentraliseras. Om, sasom ifragasatts i det fore-
gaende, de lokala egnahemsorganen ombildas och forstatligas, synes den tan-
ken ligga néra att anfortro dven handhavandet av den lokala arrendeegna-
hemsverksamheten at dessa organ. I samband med att forutséitiningarna for
en dylik anordning utredas, torde bora Overviigas att lita det nuvarande cen-
tralorganet, statens jordndmnd, uppgé i egnahemsstyrelsen och salunda skapa
en gemensam {orvaltning for statens bada ifragavarande rorelsegrenar. Er-
inras ma, att arbetarsmibruksverksamheten redan star under egnahemssty-
relsens tillsyn. Sistnimnda verksamhet synes utveckla sig i stort sett till-
fredsstiillande. Sasom denna rérelse dr lagd, faller det sig naturligt, att den
ute i orterna handhaves av kommunala organ. Nagon omliggning av detta
system ifragasittes silunda ej. Aven denna rorelse torde emellertid kunna
draga nylta av sidana for egnahems- och arrendeegnahemsverksamheten ny-
tillskapade lokalorgan, varom forut formiilts. IStt samarbete mellan de kom-
munala och de andra organen synes kunna bliva till gagn. Mahiinda kan 4
sistniimnda organ jimvil éverflyttas nagot av det kontrollarbete med avse-
ende 4 arbetarsmabruken, som nu avilar egnahemsstyrelsen. Vid den utred-
ning, jag forordat, torde angivna synpunkter bora tagas under omprovning.
Egnahemsverksamhetens omorganisation enligt de linjer, vilka i det fore-
adende skisserals, bleve sasom niimnts av genomgripande natur. Det torde
dirfor vara Limpligt, att i samband med utredning i berérda hiinseende jim-
viil éverviiges, huruvida behov kan forefinnas av andra findringar i giillande
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bestimmelser in de nu ifragasatta. Nuvarande grunder fér egnahemsrorel-
sen torde silunda bora i sin helhet bliva foremal for 6versyn. Fragan om an-
stillande av sirskilda egnahemskonsulenter bér hirvid inpassas i sitt sam-
manhang Vid berérda 6versyn bér sirskilt beaktas angeligenheten av att
sa klara grinser som mojligt dragas mellan 4 ena sidan de fall, dir hjilp bor
limnas i form av egnahemslan, och 4 andra sidan arrendeegnahems- och ar-
betarsmabruksverksamheten. Vidare torde 6verviigas sidana anordningar
betriffande egnahemslan for inkop av Jordbruksla“enhet att dylik la“enhet
dir ej fraga ar om stille av arbetarsmabrukets typ, gores ekonomiskt bér-
kraftig, da mojligheter dirtill 6verhuvud taget foéreligga. Aven en i det fore-
gaende ej nimnd sida av egnahemsrorelsen, nimligen den vilken avser frim-
jande av tillkomsten av bostadsegnahem, bdr upptagas till granskning, och
detta jimvil ur andra synpunkter 4n de som kunna féranledas av andringar
betriffande verksamheten i Ovrigt. Likaledes bor, vad angar arrendeegna-
hems- och arbetarsmabruksverksamheten utredmngen i den omfattning s&
mi visa sig pakallat fa avse ocksd andra fragor &n de i det féregaende ut-
tryckligen nidmnda.

Vid den genomgang av gillande bestimmelser rérande ifrigavarande olika
former av statens sociala jordverksamhet, som salunda torde 4ga rum, bor
vad forut sagts angiende vikten av att ofullstindiga jordbruk ma kunna ut-
okas till full barighet sérskilt beaktas ej bloit ur de tidigare berérda synpunk-
terna om jordanskaffning och jordférmedling utan dven med hinsyn till an-
geligenheten av att vederborande jordbrukare ma kunna erhélla den ekono-
miska hjilp, som fér dndamalet kan vara behovlig. Mojlighet foreligger for
nirvarande att erhalla egnahemslan for inkop av tilliggsjord. Vid utrednin-
gen bor tagas under overvigande, huruvida vad hirutinnan giller ar till fyl-
lest for 1fragavarande syfte eller om dndringar i eller tlllagg till nuvarande
bestimmelser pa omradet kunna vara erforderliga. Den av riksférbundet
landsbygdens folk berérda fragan om jordanskaffning i syfte att komplet-
tera ofullstindiga jordbruk i de gamla bruksbygderna boér hirvid bland annat
uppmirksammas. Tillika bér éverviagas, om icke det allmiinna & detta lik-
som ovriga omraden for statens understédjande verksamhet foér jordanskaff-
ning med socialt syfte behover hava till sitt férfogande en ritt till expropria-
tion av erforderlig mark. Visserligen torde i allmiinhet jord kunna erhallas
genom frivilliga avtal. Men erfarenheten torde visa, att understundom ett
onskvirt resultat icke star att vinna utan stéd av expropriationslag. En dy-
lik lagstiftning bor helt naturligt utformas under hinsynstagande dven till
jordigarens berittigade intressen.

Hirefter berérdes vissa ekonomiska spoérsmal samt frigan om kolonisa-
tionsverksamheten i Norrland och Dalarna. Slutligen anmirktes, att, om
Kungl. Maj:t bifolle vad departementschefen forordat, beslutet torde f& inne-
bira, att tidigare at sociala jordutredningen limnade, finnu ej slutférda upp-
drag angaende utredning av atgiirder for forbitiring av ofullstindiga jord-
bruk och tillskapande av bostadsegnahem ansiges Aterkallade.

Departementschefens framstillning bifélls, och i enlighet med Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallades sidsom utredningsmiin generaldirektéren
O. H. Malmberg (ordférande), ledamoten av riksdagens andra kammare,
smdbrukaren J. A. Andersson i Tungelsta, verkstillande tjAinstemannen i
statens jordndmnd, direktoren N. Collin, ledamoten av riksdagens forsta
kammare, lantbrukaren N. G. Gabrielsson i Teg, lantbrukaren A. Mértens-
son i Rynge, jordbrukskonsulenten B. A. Nilsson i Boras samt agronomen
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W. Svensson i Ljungskile. Utredningsminnen hava antagit benidmningen
21936 ars egnahemsutrednings.

I forevarande sammanhang ma omnimnas, att vid innevarande ars riks-
dag vickts en motion, II: 66 av herrar De Geer och Andersson i S6dergard,
vari hemstéillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville framhalla
det onskviarda diri, att nyssnimnda utredningsmén finge sina direktiv ut-
vidgade med uppdrag att betriffande egnahemsvisendets organisationsfor-
mer icke huvudsakligen endast undersoka mdjligheten av ett forstatligande
utan dven grundligt utreda alternativet att bibehalla hittillsvarande system
kompletterat med utékat anlitande av landskommunernas och deras organs
medverkan.

Motionen II: 66 har hinvisats till jordbruksutskottets behandling.

I proposition nr 46 till arets riksdag har Kungl. Maj:t foéreslagit riksdagen
att till jordanskaffningsverksamhet inom Visterbottens och Norrbottens lin
for budgetaret 1936/1937 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 800,000 kronor.

I anledning av propositionen har vickts en motion, I: 303, vari herr Lind-
hgen hemstillt,

1) att riksdagen ville mojliggéra propositionens avsikter att skapa en
effektiv jordanskaffning genom att — i viss anslutning till Kungl. Maj:ts
expropriationsproposition ar 1933 for hela riket — nu for Visterbottens
och Norrbottens lin antaga en provisorisk expropriationslag av i motionen
angiven lydelse;

2) att riksdagen — med forklarande att propositionens uppfattning, att
jordbruksnybildning pa oodlad mark i princip icke bér ske annat dn i
Visterbottens och Norrbottens lin, icke kan av riksdagen godtagas — ville
tillika hemstalla, att direktiv i propositionens nimnda syfte e¢j maétte fore-
liggas de enligt Kungl. Maj:ts uppdrag den 30 december 1935 tillsatta ut-
redningsmin i den sociala jordfriagan; samt

3) att riksdagen matte jaimval anhdlla eller uttala, att Kungl. Maj:t —
for vinnande av sammanhang och besparingar i férening med en ledande
tanke och ordnande hand 6ver den sociala jordfrigan — ticktes tillse eller
forordna, att vid fortsatta Overviganden av den sociala jordfragan toges
hinsyn jamval till tidigare officiella forslag med utredningar i dmnet.

Propositionen nr 46 och motionen I: 303 hava behandlats av sammansatt

andra lag- och jordbruksutskott, som i utlatande nr 1 hemstallt, att det be-
girda anslaget matte beviljas av riksdagen.

Slutligen ma omnémnas, att statens egnahemsstyrelse den 14 februari
1936 till jordbruksdepartementet 6verlimnat 46 till styrelsen under ar 1935
inkomna skrivelser fran vissa kommuner med uppgift om bristande till-
giang pa jord for bildande av arbetarsmibruk m. m. fér den atgird, vartill
skrivelserna kunde anses bora foranleda.

Skrivelserna hava — enligt vad utskottet inhimtat — utgjort de svar,
som inkommit {ill egnahemsstyrelsen a forfragningar, som stillts till kom-
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munalndmnderna i rikets landskommuner, huruvida bristande tillgdng pa
jord for arbetarsmabruk forelige inom kommunerna.

Egnahemsstyrelsens skrivelse har overlimnats till 1936 ars egnahemsut-
redning.

I fraga om yrkandena i de motioner, som ha avseende & forevarande
punkt [I: 8 yrk. ?) och *) samt II: 13 och II:362], hiinvisas till den redo-
gorelse darfor, som ldmnats i ingressen till detta utlatande (sid. 1—3).

Utskottet har tidigare vid olika tillfdllen erinrat dirom, att statsmakterna
vidtagit omfattande atgirder av skilda slag, som medféra avseviarda kostna-
der for det allminna, for att frimja bildandet av nya jordbruk och for att
forbattra ofullstindiga sédana. Vidare har utskottet, da fraga om expropria-
tionsritt for nu ifragavarande dndamal tidigare varit foremaél for behandling,
upprepade ganger forklarat, att det enligt utskottets mening icke visats, att
lagstiftning om sadan ratt kunde anses erforderlig. Jord till nya jordbruk
och till férbattring av ofullstiindiga jordbruk funnes nimligen enligt utskot-
tets asikt tillgéinglig till skiliga priser.

I fraga om det behov, som for nirvarande kan foreligga betriffande jord
for nyssndmnda idndamal, bor uppméirksammas, att atskilliga jordbruk, vil-
ka tidigare lamnat sina brukare birgning, numera pa grund av okade priser
4 bland annat fodermedel kunna anses vara for sma och diarfor tarva okning
av den odlade jordens areal. Olika mdjligheter att anskaffa sadan jord béra
givetvis tagas under 6vervidgande. Bland annat torde bora undersokas, om icke
i vissa fall, da en mera avseviird 0kning av arealen erfordras, den utvigen
borde tillgripas att forvirva och uppdela ett jordbruk pid ett antal av de i
niarheten av detsamma liggande, sa att de aterstiende darefter skulle om-
fatta jord av tillricklig vidd.

Sisom framgar av den i utskottets utlatande lamnade redogérelsen kommer
fragan om att anskaffa jord till nya jordbruk och till komplettering av ofull-
stindiga jordbruk att upptagas till 6vervigande av nyligen tillsatta sakkun-
niga — 1936 ars egnahemsutredning. I de sakkunnigas uppdrag ingér jimvél
att Overviga, om icke pa olika omriden for statens understédjande verksam-
het for jordanskaffning med socialt syfte det allmiinna behdver hava till sitt
forfogande en ritt till expropriation av erforderlig mark.

Enir utredning angiende de i motionerna berérda spérsmaélen blivit igdng-
satt, finner utskottet, i avvaktan pa resultatet av densamma, skil icke fore-
ligga for riksdagen att i anledning av motionerna gora framstillning till
Kungl. Maj:t.
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II. Fragor rorande arrendelagstiftningen.

A. Gemensam social arrendelag fér hela riket.

[Motionen I:8 sid. 4 punkt 1; yrk. 1).]

I de forslag till social arrendelagstiftning, som pa sin tid avgivos av
jordkommissionen och jordsakkunniga, dsyftades en fér hela riket enhetlig
lagstiftning. De bada férslagen skilde sig emellertid si tillvida fran var-
andra, att medan jordkommissionen forordade en sirskild social arrende-
lag, jordsakkunniga ansigo, att de bestimmelser av social natur, som fér
vissa grupper av arrenden erfordrades utéver de for jordbruksarrende i all-
minhet gillande bestimmelserna, borde fogas sisom ett tilligg till den
allminna arrendelagen (jordkommissionens betinkande del VI sid. 31 och
jordsakkunnigas betinkande sid. 38 och 41).

I proposition nr 182 framlades fér 1927 drs riksdag, bland annat, férslag
till sociala arrendebestidmmelser, intagna i 1907 ars nyttjanderittslag, samt
forslag till vissa dndringar i norrlindska arrendelagen.

Foredragande departementschefen, statsridet Thyrén, anférde i propo-
sitionen (sid. 82), bland annat:

Jordsakkunnigas forslag att genomféra en enhetlig lagstiftning for hela
riket rorande arrende av enskild jord ar utan tvivel beaktansvirt. Vid ett nir-
mare Overvigande hirav har jag dock icke kunnat undga att finna ett férsok
i denna riktning vara forbundet med vansklighet. Nirmast giller fragan upp-
tagande i den allminna arrendelagen av bestimmelser, svarande mot den
nuvarande norrlindska arrendelagen. Forhallandena i landets olika delar iro
med hidnsyn till jordbrukets naturliga férutsittningar si skiftande, att en
dylik gemensam lagstiftning nippeligen skulle vara idgnad att befordra en
sund utveckling av jordbruksniringen, i den min denna iir byggd pAa arren-
desystem i en eller annan form. I en sidan lag miste komma att inrymmas
ett flertal bestimmelser, vilka vil kunna motsvara en landsindas behov men
for en annan éro till foga eller intet gagn. Tydligen maste dylika bestim-
melser for att erbjuda anpassning efter de olikartade forhallandena i ej
ringa min komma att kiinnetecknas av en si allmint hallen formulering,
att de vid den praktiska tillimpningen i stillet for att utjimna menings-
skiljaktigheter ldtteligen kunna giva rum fér olika tolkningar och dirmed
skapa tvister och missimja i arrendeforhillandet. Atskilliga av de i iiren-
det senast avgivna yttrandena innefatta ock varningar for ett schematiskt
overflyttande till den allminna arrendelagstiftningen av vissa for nirva-
rande blott i den norrlindska arrendelagen upptagna stadganden, vilka hiin-
fora sig till sirskilda forhdllanden i friga om trivaruindustriens arrende-
hemman i Norrland och Dalarna. Jamvil har fran nigra hall gjorts gil-
lande att speciallagstiftningens uppgéende i den allmiinna lagstiftningen, sa-
dan denna foreslagits av jordsakkunniga, icke kan for sistnimnda
landsdelar anses innebiira en tillfredsstillande 15sning, da diirigenom kom-
me att uppoffras vissa bestiimmelser, som visat sig dndamélsenliga.

For min del har jag alltsi funnit mig bora tillstyrka, att den norrlindska
arrendelagen bibehdlles i gilllande kraft med allenast de #andringar, som
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bliva pakallade foér att bringa denna lag till Gverensstimmelse med en i
vissa avseenden reviderad och utvidgad allmin arrendelagstiftning. De
lagstadganden i O6vrigt, vilka erfordras for att tillgodose behovet av vad
i allminhet betecknats sidsom en social arrendelagstiftning i mera speciell
bemirkelse, har jag ansett bora inforas i 1907 ars allmidnna arrendelag.

Atskilliga motioner vicktes.
Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anforde i utlitande nr
1, bland annat:

Med hénsyn till de skiftande férhallandena i rikets olika delar kan ut-
skottet giva sin anslutning till Kungl. Maj:ts forslag, att fé6r de nordligare
delarna av landet den norrlindska arrendelagen alltjimt bér gilla med den
utstrickning av dess giltighetsomrade och med de modifikationer, som
kunna vara av behovet pakallade, ivensom att de bestimmelser, som er-
fordras foér o6vriga delar av riket, inarbetas i den allminna arrendelagen.

Reservation anfordes, dels av herr Lindhagen, som hemstillde, bland an-
nat, att riksdagen matte anhélla, att Kungl. Maj:t ville eventuellt i samband
med andra kompletteringar och Andringar i lagstiftningen dverviiga och for
riksdagen framligga forslag, varigenom samtliga arrendestadganden av
social natur sammanféras till en speciallag for hela riket, dels ock av herr
Hage, som i visentliga delar instimde i herr Lindhagens reservation.

Riksdagen bitridde utskottets standpunkt.

De viktigaste skiljaktigheterna mellan norrlindska arrendelagen, & ena,
samt de sociala arrendebestimmelserna i 1907 ars nyttjanderattslag, a
andra sidan, dro foljande:

Norrlindska arrendelagen har avseende & arrenden, som omfatta minst
fyra hektar inrésningsjord, under det att de sociala arrendebestimmelserna
i nyttjanderittslagen hava avseende 4 arrenden om minst fyra hektar odlad
jord.

Enligt norrlindska arrendelagen ir arrendatorn berittigad att pa lampligt
stille & den arrenderade jorden eller, om denna utgér allenast visst omrade
av en jordigaren tillhorig fastighet, & annan mark, som hor till fastigheten,
efter anvisning taga erforderligt virke till vedbrand och till de arrendatorn
aliggande reparationer dvensom till noédiga hignader, hiéssjor och tick-
dikning samt nddiga redskap. Utanfér norrlandslagens tillamplighetsom-
rade finnes diremot icke nagon dylik tvingande regel rorande virkesfénget,
utan frigan hirom far ordnas genom avtal mellan jordigaren och arrenda-
torn.

I norrlindska arrendelagen stadgas vidare, att, om det & den arrenderade
jorden ej finnes erforderligt bete f6r de histar och notkreatur, som kunna
vinterfodas diard, och om denna jord allenast utgér visst omriade av en jord-
adgaren tillhorig fastighet, arrendatorn efter ortens sed 4r berattigad till
nodigt bete jamvil a 6vrig skog eller utmark, som hor till fastigheten. Jord-
adgaren iger emellertid diarvid undantaga mark, vara i skogsvardssyfte vid-
tagits anordningar, som skulle lida mirkligt intrang av betesritten. Utan-
for norrlandslagens tillimplighetsomrade finnas icke sidana bestimmelser,
utan om betesritten fa jordigaren och arrendatorn sjilva komma 6verens.

I motionen I: 8 har anférts (sid. 4 punkt 1), att en gemensam social arren-
delag for hela riket ar ett av arrendatorsklassens aktuella problem.
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Motiveringen under denna punkt innehdller bland annat féljande utta-
lande:

De stora godsen hoéllos utanfor lagen sa gott som fullstiindigt. Endast ar-
renden under fideikommiss beskuros med en till 10 ar féorminskad och okon-
trollerad arrendetid 1 stillet for den femtondriga norrlindska arrendetiden.
Diremot drabbades arrenden av bolagsdomiiner av samma skyddsbestim-
melser som i Norrland men férflyttades av anfort skil i alla fall lagtekniskt
under den allminna arrendelagen. En sidan lagstiftning pA kryckor bér
icke vidare fa godtagas.

Med anledning av vad salunda anforts i motionen erinras diarom, att i det
uti propositionen nr 182 till 1927 drs riksdag framlagda forslaget till lag om
andring i vissa delar av 1907 ars nyttjanderittslag efter de paragrafer, som
behandlade jordbruksarrenden under fideikommiss, under rubriken »>Om
vissa andra jordbruksarrenden» intagit en 56 § av foljande lydelse:

Upplater nagon i annat fall dn i 45 eller 54 § sigs pa arrende torp eller
annan till huvudgard horande jordbruksligenhet eller hemman, som lyder
under huvudgard, och omfattar upplatelsen odlad jord till en vidd av minst
fyra och hogst tjugufem hektar, skola bestimmelserna i 46 och 53 §§ dga
motsvarande tillimpning.

Vad nu stadgats gille ej upplatelse av jord, som tillhor ecklesiastikt bo-
stélle.

I motioner framstilldes yrkanden 1 olika hinseenden, bland annat dérom,
att nimnda 56 § maétle utga ur lagen.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet yttrade i utlitande nr 1:

Betriffande den grupp av arrenden, varom i denna paragraf dr friga, fin-
ner utskottet det vara varken behoévligt eller limpligt att inféra tvingande be-
stimmelser om minimitid. Utskottet har icke av den forebragta utredningen
kunnat finna, att vid dessa arrenden sidana missforhallanden i friga om upp-
latelsetidens lingd foreligga, att ett ingripande pa lagstiftningens vig kan
vara befogat. Arrendeupplatelser under enskilda jordigare i allminhet sak-
na ocksi den varaktiga beskaffenhet, som i friga om arrenden under bolag
och fideikommiss talar for lagstadgandet av en lingre minimitid. Som re-
gel upphor utarrenderingen av nu ifragavarande stiillen forr eller senare i
foljd av dgarens dodsfall eller fastighetens forsaljning. Hirtill kommer, att
méinga av de stérre enskilda egendomarna, sarskilt i sodra Sverige, dro for
sin drift visentligen beroende av den arbetskraft, som erhalles frin jord-
brukstorpen. En lagstadgad minimitid, sirskilt sa lang som femton ar, skulle
utan tvivel komma att inverka stérande pa driften av huvudgirdarnas jord-
bruk. Ej heller i andra avseenden finner utskottet sirskilda tvingande be-
stimmelser vid dessa arrenden vara pakallade. P3J grund hirav hemstal-
ler utskottet, att férevarande paragraf matte utgd ur lagen dvensom att de
motionsvis framstillda yrkandena, i den min de avvika fran denna utskot-
tets hemstillan, méatte av riksdagen limnas utan bifall.

Reservation anférdes dels av herr Linder jimte fyra andra ledamoter, som
ansago, att ett stadgande av det innehill Kungl. Maj:t féreslagit borde info-
ras i lagen, dels ock av herr Lindhagen, som yrkade att i ett sidant stadgan-
de minimiarealen matte bestimmas 1ill 2 har odlad jord, i{ings- och hagmark.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéillan.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 upd Nr 30.

w
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Foérslag om minimitid vid arrenden av nu avhandlade slag framfordes vid
savil 1928 som 1929 drs riksdagar utan att vinna bifall.

Jamval vid 1930 drs riksdag framstilldes i motion I: 185 av herr Lindha-
gen yrkande i sidant hinseende.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet yttrade i utlatande nr 1:

Utskottet kan inskriinka sig till atf, under Aberopande av de skil, som an-
forts for den standpunkt, som riksdagen intagit dels vid lagstiftningens ge-
nomférande 1927, dels si nyligen som 1928 och 1929, férorda, att yrkandet i
motionen icke métte féranleda till nigon riksdagens atgird.

Reservation anfoérdes av herr Lindhagen.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

De skiftande foérhallandena i friga om jordbrukets naturliga forutsitt-
ningar i landets olika delar gdra det enligt utskottets mening noédvindigt
att bibehdlla den &r 1927 genomférda anordningen, enligt vilken fér Norr-
land och nordvistra Svealand gilla siirskilda sociala arrendebestimmelser, i
nagra hinseenden olika dem, som tillimpas i 6vriga delar av landet. Med
hinsyn hirtill finner sig utskottet sakna anledning tillstyrka motionen I: 8,
sdvitt densamma innehaller yrkande rorande gemensam social arrendelag
fér hela riket.

Frigan om sarskilda bestimmelser for arrenden under stérre gods har
tidigare varit féremal for riksdagens provning, men det har icke varit moj-
ligt att uppdraga nagon lamplig grins mellan stérre och mindre gods. Ut-
skottet, som erinrar dirom, att frigan om fideikommissens upphérande ir
foremal for Kungl. Maj:ts provning, finner sig ej bora tillstyrka en lag-
stiftning angdende sérskilda bestimmelser betriiffande arrenden under stor-
re gods.

B. Frilésning av arrendejordbruk.

[Motionen I: 8 sid. 5 punkt 2; yrk. 1).]

En omfattande historik betriffande frigan om frilésning av arrendejord-
bruk aterfinnes i sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utlitande
nr 1 vid 1930 ars riksdag, sid. 75—96, vartill utskottet anhaller att fA hinvisa.

P4 hemstillan av det sammansatta utskottet beslot 1930 ars riksdag i skri-
velse (nr 276) anhilla, att Kungl. Maj:t — i anslutning till samtidigt begard
utredning rorande de ekonomiska forutsittningarna for biirighet av mindre
jordbruk och rorande okade mojligheter for lantarbetare, skogsarbetare,
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hemmansigare-, arrendators- och smabrukaresoner samt andra mindre be-
medlade harfor limpliga personer att erhalla egna jordbruk — ville verk-
stilla utredning riérande de ytterligare atgirder, som kunde anses dignade att
ekonomiskt underlitta frilosning av mindre arrendejordbruk, samt f6ér riks-
dagen framliagga de forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.

Denna utredning uppdrogs at sociala jordutredningen, som enligt vad ut-
skottet inhdmtat torde komma att slutféra behandlingen av detta utred-
ningsspérsmal under varen innevarande ar.

Ur ett av sociala jordutredningen den 5 december 1931 avgivel betinkande
med forslag till vissa dndringar i den sociala arrendelagstiftningen (statens
offentliga utredningar 1932: 1) ma i detta sammanhang anféras féljande ut-
talande av utredningen (sid. 70):

Den skidrpta arrendelagstiftningen, icke minst skadestindsbestimmelserna
i 7 §, har i sin man foranlett, att skogsbolagen, som tidigare ogirna velat av-
hinda sig sina arrendestilllen, numera i stor utstrickning soka avveckla ar-
rendesystemet och forsilja arrendegardarna.

Under det att det tidigare fran arrendatorshall med styrka framtritt en
striivan att fi friképa arrendejordbruken, har med nuvarande ekonomiska
forhallanden hos arrendatorerna ett motsatt intresse gjort sig mirkbart. De
flesta arrendatorer, varom hiir ir fraga, dro for sitt uppehille till stor del be-
roende av det arbete med kolning, skogskoérning, huggning o. dyl., vartill bola-
get kan bereda tillgang. I egenskap av arrendator kinner skogsarbetaren sig
tryggare for den nodvindiga arbetstillgdngen dn om han med dganderiitt for-
virvade sitt stalle. Ett annat skil, som under nuvarande ekonomiska for-
hallanden ur arrendatorns synpunkt talar mot frilosning, ir, att rintorna pa
kopeskillingen och 6vriga med dganderiitten férenade arliga utgifter ofta be-
tydligt overstiga den arrendeavgild, som for nirvarande utgar. Arrendato-
rerna se dirfor i manga fall humera med bekymmer pi bolagens stora utbud
av arrendestéillen.

Vid 1932, 1933 och 1934 drs riksdagar behandiades motioner innefattande
yrkanden om, bland annat, lagstiftning rérande frilésning av arrendejord-
bruk (I: 213 ar 1932, I: 323 och II: 520 ar 1933 samt I: 278 och I: 279 ar
1934). P& hemstillan av andra lagutskottet (utlitanden 24/1932 och 32/1933
samt 40/1934 och 41/1934) beslst riksdagen, att motionerna icke skulle for-
anleda till nagon atgird.

Betriffande speciellt forevarande sporsmal anforde utskottet i utlatandet
nr 41 vid 1934 ars riksdag:

De skil, som tidigare vid upprepade tillfillen anférts, nir riksdagen av-
styrkt att infora ratt for arrendator att genom expropriation frilosa arrende,
anser utskottet alltjimt Aga giltighet. Riksdagen har, sisom av det forega-
ende framgar, i stiillet uttalat sig for, att ett dverviigande borde ske réorande
ytterligare atgirder, som kunde anses dignade att ekonomiskt underlitta fri-
l6sning av mindre arrendejordbruk, samt hemstiillt att, sedan utredning verk-
stilllts, de forslag, vartill densamma kunde foranleda, matte framliggas for
riksdagen. Utredningen ifraga har av Kungl. Maj:t uppdragits &t sociala
jordutredningen, som hittills icke avslutat densamma.

I forevarande sammanhang fir utskottet omnéimna, vad chefen for justitie-
departementet, statsridet Schlyter, anfirt till statsradsprotokollet den 1 feb-
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ruari 1935, da frigan om lagberedningens nirmaste arbetsuppgifter behand-
lades. Dirvid anférde statsradet Schlyter, bland annat:

Jag haller for min del fore, att den for nirvarande mest tringande lagstift-
ningsuppgiften ir en reform av jordabalken. Under de tjugufem ar som for-
flulit, sedan lagberedningen avgav sitt slutliga forslag till ny jordabalk, har
behovet av en allmiin lagrevision pa detta omrade blivit alltmera kinnbart,
ett forhallande som bland annat vid skilda tillfillen framhallits av lagradet.
Da de vidlyftiga forberedelserna for inrittande av nya fastighetsbocker nu-
mera blivit slutférda och sjilva uppliggandet av dessa bécker kommit i full
gang, synes tidpunkten vara inne att lagberedningen skrider till erforderlig
overarbetning av nyssnimnda jordabalksforslag. Harav f6ljer dock icke med
nodviindighet att lagberedningens arbetskrafter béra fran bérjan helt fgna
sig at berérda uppgift. Med hiinsyn till den utveckling som #gt rum under
senare ar och de nya erfarenheter som kunna himtas frin modern lagstift-
ning i frimmande linder torde vissa specialundersékningar limpligen bora
utféras sasom ett forberedande arbete. Dessa undersdokningar synas — un-
der ordférandens ledning béra utforas av en eller mojligen tva av bered-
ningens ledamoter. Med tillging till de rén som inhémtats vid det forbere-
dande arbetet lirer ett av lagberedningen i dess helhet sedermera pabérijat,
mera koncentrerat arbete pa utformning av lagtext och motiv kunna visent-
ligen underlittas.

Lagberedningens huvudsakliga arbete borde emellertid enligt justitiemi-
nisterns asikt limpligen under nigon tid framat Agnas at frigan om en re-
form av aktiebolagslagstiftningen.

Sedan justitieministern utverkat de Kungl. Maj:ts beslut, som voro erfor-
derliga for sistnimnda arbete, erh6ll han Kungl. Maj:ts bifall dven till en
hemstillan, att en eller, efter chefens for justitiedepartementet bestimmande,
tvd av lagberedningens ledamoéter skulle, si snart omstindigheterna det med-
géve, hava att under ordférandens ledning utféra erforderliga forberedande
arbeten for revision av jordabalken, samt att lagberedningen, sedan revision
av aktiebolagslagstiftningen slutforts, skulle dvergé till behandling av frigan
om en reform av jordabalken.

Vid 1935 drs riksdag yrkades i molionen I: 258 av herr Lindhagen, att riks-
dagen matte hos regeringen begira skyndsamt férslag rorande tillgodoseende
genom lag av arrendatorsklassens berittigade krav i vissa i motionen angiv-
na avseenden, bland annat i friga om riitt fér arrendator att fa 16sa till sig
jordbruket. I en motion, II: 343 av herr Falk, framstilldes férslag om idnd-
ringar i olika hénseenden i arrendelagstiftningen, fér vilka forslag redogé-
relse limnas under andra rubriker i férevarande utlitande.

Andra lagutskottet anférde i utlitande nr 15 — jéimte det utskottet pa sitt
ovan (sid. 7) omniimnts uttalade sig mot ett inférande av expropriations-
lagstiftning for jordbruksindamil — betriffande motionsvis vickta fragor
om indringar i arrendelagstiftningen féljande:

Enligt den plan, som for nigon tid sedan offentliggjordes rérande lagbe-
redningens nirmaste arbetsuppgifter, skall en allmén revision av jordabalken

inom kort igdngsittas. Samtliga de spérsmal, som berérts i de forevarande
motionerna I: 258 och II: 343, torde i sammanhang dirmed bliva féremal for
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omproévning. Med hiinsyn hirtill anser utskottet, som ej finner anledning att
nu i detalj yttra sig om de olika fragor, som omformélts i dessa motioner, att
skil icke foreligga for riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t géra de fram-
stillningar om utredning, som payrkats i motionerna. Utskottet vill emeller-
tid i detta sammanhang uttala den forhoppningen, att utredningsarbetet pa
forevarande omrade si bedrives, att ett slutligt resultat darav kan vinnas inom
skalig tid.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Reservation avgavs av herr Norman jimte fem andra ledamoter, vilka hem-
stiilllde, dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl.
Majt ville lita verkstiilla utredning i syfte att fa klarlagt, bland annat, i vad
méan frildsning av arrendejordbruk skulle kunna underlittas genom expro-
priationsforfarande samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning, dels ock att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstillla utredning i syfte
att £a klarlagt i vad man det kunde vara mojligt att genom &ndringar i gil-
lande arrendelagstiftning tillforsikra arrendatorerna en sikrare stillning samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde giva anled-
ning.

Reservation anfordes vidare av herr Lindhagen, som yrkade, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t hemstillla om 6verviigande och forslag dels till komplet-
tering av den sociala arrendelagstiftningen till ytterligare tryggande av arren-
datorernas ritt till ett hem, till besittningen av jordbruket och till mojligheter
for dess eventuella overtagande med #ganderitt, det senare med stdod av ex-
propriationsbestimmelser, dels ock till erforderliga forbittringar dven i den
allminna arrendelagen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Av vad chefen for justitiedepartementet anfort i andra huvudtiteln av arets
statsverksproposition i sammanhang med hemstiillan om anslag till lagbered-
ningen samt av lagberedningens dirvid fogade redogorelse for dess verksam-
het framgar, att lagberedningens ledamoter under senarc delen av ar 1935
varit och alltjimt #ro upptagna av arbetet med en ny lagstiftning om aktie-
bolag med undantag for en av dem, vilken erhallit i uppdrag att utféra er-
forderliga férberedande arbeten fér revision av jordabalken. Denne ledamot
har i samrad med lagberedningens ordférande paborjat nimnda arbeten men
har dock icke Agnat sig helt &t denna uppgift, ity att han dirjimte omhénder-
haft vissa uppgifter inom Kungl. Maj:ts kansli samt uppdrag inom jordbruks-
departementet sisom utredningsman betriffande atgirder till reglering av
jordbrukets skuldséittning.

I férevarande sammanhang torde bora omnimnas spérsmalet om avveck-
ling av bestiende fideikommiss. En avveckling av jordbruksfideikommissen
skulle nimligen med sikerhet medfora avseviird forindring i arrendatorernas
av fideikommissjord stallning.

Den 14 oktober 1935 har tillkallad sakkunnig avlimnal promemoria angé-
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ende avveckling av bestdende fideikommiss (statens offentliga utredningar
1935: 50). Betriffande den ekonomiska organisationen i jordfideikommis-
sen har diri omnidmnts (sid. 6), bland annat foéljande:

A de stérre egendomarna brukade en jamforelsevis stor areal, utgérande
huvudgarden, ligga under eget bruk, under det att infigojorden i &vrigt vore
utarrenderad. Enligt en av jordkommissionen sammanstilld statistik, avse-
ende aren 1919 och 1920, brukades 18,778 hektar aker av agarna och funnos
7,060 arrendatorer, vilka brukade 112,512 hektar akerjord. Aven senare
hade lamnats uppgifter angiende antalet brukare, men dessa uppgifter vore
for ofullstindiga for att kunna tjina till jimforelse med de av jordkommissio-
nen meddelade.

Over den sakkunniges betinkande hava yttranden inhimtats fran vissa
myndigheter m. fl. Arendet dr féremal for ytterligare beredning inom justitie-
departementet.

Under ar 1932 verkstilldes en allmén jordbruksrikning i riket. De dir-
vid insamlade uppgifterna hava numera bearbetats av statistiska central-
byran, som i Sveriges officiella statistik (jordbruk med biniiringar) limnat en
redogorelse darfor.

Betraffande wutarrenderade brukningsdelars antal och cdkerareal i procent
av samtliga brukningsdelar framgar av 1932 ars jordbruksrikning, att hela
antalet brukningsdelar i riket utgjorde 669,751, dirav 307,379 brukningsdelar
med mer &n 2 hektar aker. Av sistnamnda antal voro 60,192 utarrenderade
(19.6 %), under det att 247,187 (80.4 %0) brukades uv #garen sjalv. Till bruk-
ningsdelar med mera #n 2 hektar dker hérde en sammanlagd akerareal av
3,575,389 hektar (all aker utgjorde 3,724,625 hektar), varav 2,620,504 hektar
(73.3 %) brukades av #dgaren sjilv och 954,885 hektar (26.7 %) av arren-
dator.

Utarrenderade brukningsdelar forekomma i den relativt sett minsta ut-
strickningen vid smabruken, under det att arrendesystemet natt Stskilligt
storre omfattning vid de stérre brukningsdelarna.

Betriaffande arrendesystemets utbredning i olika delar av landet m& nam-
nas, att detsamma férekommer i stor utstrackning inom ett sammanhéingande
omrade, som utgdres av Uppland, Sédermanland, Ostergotland och norra
kustlandet i Kalmar lin, samt vidare pa slittbygden i Malméhus l4n och i
hela Bergslagen, dir bruks- och trivarubolagens jordinnehav natt den storsta
omfattningen. Diremot har arrendesystemet sin minsta omfattning pa Got-
land, i Blekinge lins skogsbygd, i Visternorrlands lins kustland samt i Vi-
sterbottens och Norrbottens lin, inom vilka omriden akerjorden till mera
an 90 /o brukas av sjilvigare.

Utskottet far slutligen omnimna, att i interpellation (den 18 februari) av
herr K. G. Westman vid arets riksdag vissa fragor framstillts till statsradet
och chefen for justitiedepartementet rérande lagberedningens arbete med
revision av jordabalken.

Interpellationen har besvarats av justitieministern den 18 innevarande
mars, i samband varmed chefen for jordbruksdepartementet limnat vissa
upplysningar angéende sporsmal rorande arrendelagstiftningen.
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Av justitieministerns svar framgick, att lagberedningens arbete icke be-
hover ligga hinder i vagen for vidtagandet av de #dndringar i arrendelag-
stiftningen, som kunna befinnas vara onskvérda.

I motionen I: 8 har (sid. 5 punkt 2) anférts, att frilosning av arrendejord-
bruk ir ett av arrendatorsklassens aktuella problem.

Av den ovan limnade redogérelsen framgar, att riksdagen tidigare vid
upprepade tillfiillen avstyrkt férslag om ritt fér arrendator att tvangsvis fri-
I6sa det arrenderade jordbruket. Riksdagen har forklarat, att ett dvervi-
gande i stillet borde ske rorande andra atgirder, som kunde anses dgnade
att ekonomiskt underliitta frilosning av mindre arrendejordbruk, samt hem-
stallt till Kungl. Maj:t om utredning och férslag dirutinnan. Uppdrag att
verkstilla sddan utredning har av Kungl. Maj:t limnats it sociala jordut-
redningen, som kan forvintas komma at{ inom den nérmaste tiden slutféra
densamma. Med hinsyn hirtill finner utskottet icke skil foreligga for riks-
dagen att betriffande foérevarande sporsmil gora nagon framstillning till
Kungl. Maj:t.

C. Féretridesriitt for arrendator vid kop; skydd mot salubjudande av
utarrenderad egendom i vissa fall.

[Motionen I: 8 sid. 5 punkt 4; yrk. 1).]

Vid 1932 drs riksdag vicktes en motion, II: 266, av herr Spangberg m. fl.,
vari yrkades, att i den sociala arrendelagen matte inféras férbud for bolag
att inom de delar av riket, till vilka den norrlindska arrendelagen utstriack-
tes ar 1927 (Varmlands ldn och vissa delar av Orebro lin), forsilja jordom-
raden, som upplitits pa arrende, i de fall att vederbdérande brukare onskade
att fa kvarbo som arrendator.

Andra lagutskottet limnade i utlatande (nr 21) 6ver motionen en historik
6ver tidigare behandling av fragan om foérbud mot forsidljning av arrende-
jordbruk, vartill utskottet nu anhaller att fi hénvisa.

Utskottet anforde i utlatandet 21/1932, att det icke ansig sadana skil fore-
ligga, att de kunde motivera den foreslagna, ur principiell synpunkt betink-
liga atgirden att fér Varmland och vissa delar Orebro lin stadga férbud
for bolag att férsdlja utarrenderad jord. Motionen avstyrktes.

Sarskilt yttrande avgavs av herr Lindhagen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéillan.

I motionen I: 8 har sisom ett av arrendatorsklassens aktuella problem an-
forts foretridesratt till kop av jordbruket med laga tillbehor samt skydd i
$vrigt mot besittningens utbjudande till salu vid en fér arrendatorn oliglig
tidpunkt eller eljest i otringt mal.

Bestimmelser i lag om foretriddesriitt for arrendator att inkopa den ar-
renderade fastigheten skulle givetvis vara utan praktisk betydelse, om det

Utskottet.

Utskoltet.
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stode jordigaren fritt att sjilv bestimma priset i fastigheten. A andra si-
dan vore det icke med réttvisa férenligt, att arrendatorn, om han dgde fore-
tradesritt till kop, skulle fa bestimma kopeskillingen. En uppskattning av
fastighetens skiliga viirde genom négot officialfrfarande skulle diarfor vara
nédvindig vid tillimpning av en lagstiftning om sadan foretridesritt. Ut-
skottet anser, att skil icke anférts, som kunna motivera inférandet av en
dylik ritt for arrendatorn att, 1at vara till ett sisom skaligt ansett pris, mot
jordédgarens vilja f& foérvirva hans egendom, 4 vilken jordigaren mahinda
fran annat hall hade hogre kopeanbud.

Utskottet finner ej heller skil féreligga fér en lagstiftning, enligt vilken
arrendatorn 4 en fastighet skulle kunna férhindra dess dgare att siilja den-
samma, oaktat att tidpunkten for férsiljning for den sistnimnde av en eller
annan orsak vore lamplig.

D. Minimitid betriffande arrenden.

[Motionerna I: 285 och II: 486 samt II: 187 yrk. 1).]

Bestimmelserna om arrendetid aterfinnas i allménna arrendelagen (2 kap.
av 1907 ars lag) i 2 §, dir det stadgas, att upplatelse pa arrende (som hu-
vudregel) skall ske for viss tid eller ock fér arrendatorns livstid. Om arren-
detiden icke dr bestimd pa i lagen angivet sitt, skall avtalet anses inganget
for en tid av fem d4r. Om vid arrende, som giller for viss tid, arrendatorn
fortfarit med brukandet efter arrendetidens utging, och jordigaren icke
inom tvA manader direfter anmanat honom att avflytta, skall avtalet anses
forlingt pa fem Aar.

Nigon minimitid fér arrendeupplatelser ir silunda icke stadgad i arrende-
lagen for arrenden i allminhet. Diremot finnas betriiffande vissa arrenden
sddana minimitider bestimda, i friga om bolagsarrenden 15 ar (46 §), be-
triffande jordbruksarrenden under fideikommiss 10 ar (55 §) och i fraga
om arrenden enligt norrlindska arrendelagen 15 ar (2 §). Fran féreskrif-
terna i sist omférmiilda stadganden kan emellertid under vissa omstindig-
heter dispens erhillas (54 och 55 §§ allménna arrendelagen, 31 § norrlind-
ska arrendelagen). Avtal for viss tid, som varit gillande femton (resp. tio)
ar, m& emellertid forlingas for kortare tid.

I lagberedningens forslag till jordabalk, I, avgivet den 4 februari 1905, an-
fordes i motiveringen till 2 § i 2 kap., bland annat (sid. 95):

De grunder, vilka éverhuvud kunna #iberopas for arrendetidens fixering,
foéranleda jamvil att arrendetiden icke bor sittas alltfér kort; och det kunde
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darfor ifragasittas, huruvida icke lagen borde tillika stadga en viss minimi-
tid for arrende. Ocksd har man sett det forslag framstéllt, att arrendetiden
aldrig borde fa sittas kortare é&n att den fullt motsvarade den vanliga om-
loppstiden vid ett ordnat skiftesbruk. Beredningen har emellertid funnit en
foreskrift i sddant syfte icke kunna upptagas i forslaget. Det far icke for-
bises, att fall kunna forekomma, di det for upplataren dr omdjligt att binda
sig for en lingre tid — t. ex. ndr han sjilv skall inom en viss kortare tid
laimna ifran sig fastigheten — eller dar det for honom dr angeliget att icke
gora det — t. ex. nar han onskar forsilja fastighelen. I betraktande av
dessa omstindigheter och da det ju icke ldmnas jordagaren oppet att genom
forbehall bereda sig en dylik handlingsfrihet, later det sig icke gora att in-
fora en lagstadgad minimitid.

Betraffande minimitid for arrenden i allminhet anforde jordsakkunniga i
sitt betinkande ar 1926 (sid. 86):

Vid 6vervigande av de lagstiftningsatgirder, som av forefintliga missfor-
hallanden pakallas, synes det de sakkunniga uppenbart, att en bestimmelse
om viss minimitid icke kan givas en generell tillimpning 4 arrendeupplatel-
ser. Dessa dro ej sillan beroende av rent tillfalliga omstiandigheter sdsom
dgarens omyndighet, sjukdom, tillfdlliga verksamhet & annan ort m. m. Da
den omstindighet, som féranlett utarrenderingen, ej lingre forefinnes, 6nskar
dgaren i regel sjalv 6vertaga brukandet av fastigheten. Att det i dylika fall
bor vara jordigaren obetaget att sjidlv bestimma tiden for arrendeupplatel-
sen torde vara uppenbart. Skall en bestimmelse om minimitid lagfistas,
maste den darfor begrinsas till de upplatelser, vilka enligt erfarenheten iro
av mera stadigvarande beskaffenhet.

I motionerna I:285 och II:486 har hemstillts, ait riksdagen maétte hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning, om icke en minimitid av t. ex. 5 4r
limpligen kunde foreskrivas i allménna arrendelagen i sddana fall, da det &r
fraga om mera konstant arrendejord.

I motionen II: 187 har hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte
anhalla om forslag till tvingande bestimmelse i allminna arrendelagen av
innehall att arrendcavtal skall omfatta en lid av minst fem ar.

Utskottet finner sig visserligen kunna vitsorda, att en icke alltfor kort ar-
rendetid ur jordbrukets synpunkt kan anses vara fordelaktig. En lingre
arrendetid féranleder nimligen i allminhet arrendatorn att varda sig om jord-
bruket pa ett helt annat och biittre sitt, in om arrendetiden 4r kort. Ett
flertal omstindigheter av skilda slag — s@som jordigarens omyndighet, sjuk-
dom, tillfallig vistelse 4 annan ort, 6nskan att forsilja fastigheten m. m. —
foranleda emellertid enligt utskottets mening, att det i friga om arrenden
enligt allminna arrendelagen bor vara jordiigaren obetaget att sjilv bestim-
ma arrendetidens lingd. Det forekommer for Ovrigt aven fall, da det jam-
viill ur arrendatorns synpunkt skulle vara olimpligt med en lagbestimd mini-
mitid fér arrendet. Med hiinsyn till vad silunda anférts finner sig utskottet
icke kunna fororda framstillda foérslag rorande faststillandet av en generell
minimitid fér arrenden enligt allminna arrendelagen.

Utskottet.
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De forslag, som framstillts i motionerna I: 285 och II: 486 om att bestim-
melser om minimitid skulle utfardas i friga om mera konstant arrendejord,
torde i forsta hand hava framkallats av férhallandena pa vara storre jord-
komplex. De viktigaste av dessa dro de, som sammanhallas av fideikom-
missritt. Vid arrende av mindre gardar under fideikommiss skall ju det
forsta avtalet ingis pa tio ar. Forlingning av sadant avtal kan didremot ske
utan tidsgrans nedat. Minimitid ar ej foreskriven vid utarrendering av fastig-
het under fideikommiss, som har mindre eller storre areal in den i de sér-
skilda bestimmelserna om fideikommissarrenden angivna. Fragan om fi-
deikommissens avskaffande &r emellertid f6r nirvarande foremal foér
Kungl. Maj:ts provning. Ett avskaffande av jordfideikommissen skulle tyd-
ligen foranleda ett sonderfallande av dessa godskomplex och dirmed undan-
roja en av de viktigaste anledningarna till de yrkanden, som framforts i mo-
tionerna I: 285 och II: 486.

Utskottet anser diremot skil foreligga for ett évervigande, huruvida icke
bestimmelserna om minimitid for arrenden enligt de sociala arrendelagarna
bora fullstindigas. Utskottet dsyftar hirmed dndring av de regler, som gilla
betriffande férlingning av sidana arrenden. Gillande ritt medgiver, att for-
lingning far ske pa hur kort tid som helst. Enligt utskottets mening bér
undersokas, hurvida det icke vore limpligt, att, ddrest avtal om férlangning
ingds, detta avtal skall gilla f6r minst fem ar. Undantag frin en sidan regel
skulle dock kunna medgivas genom dispens. Vidare torde arrendatorn bora
forbehallas riit att verkstilla uppsidgning av avtalet efter kortare tid, t. ex.
tva ar.

E. Optionsriitt till nytt arrende.

[Motionerna I: 8 sid. 5 punkt 2; yrk. 1), I: 285 och II: 486 samt II: 187
yrk. 5).]

Enligt gillande allminna arrendelagstiftning foreligger icke nagon ritt for
arrendator att, di hans arrendetid utléper, mot jorddgarens vilja fa arrende-
tiden forlingd (optionsritt).

Frigan om optionsratt vid arrenden har tidigare vid atskilliga tillfdllen
behandlats. For vad dirutinnan férekommit till och med ar 1924 har redo-
gorelse limnats i jordsakkunnigas den 20 juni 1926 avgivna betinkande med
forslag till lag om fndrad lydelse av 1907 ars nyttjanderittslag [statens of-
fentliga utredningar 1926: 8]. Betriaffande innehillet i nimnda redogorelse
samt i frdga om vad jordsakkunniga anfort i &mnet hinvisas till betdnkan-
det sid. 62—88.

I den proposition, nr 182, varigenom vid 1927 ars riksdag férslag fram-
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lades till 4ndringar i 1907 ars nyttjanderittslag m. m., funnos icke bestim-
melser om optionsriatt medtagna.

Forslag om inforande av optionsritt sivitt angick den sociala arrendelag-
stiftningen framférdes emellertid motionsvis (I: 304, II: 425, I1: 429 och II:
434) vid samma riksdag utan att d4 vinna bifall.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet uttalade i sitt utlatande
{nr 1) rérande forevarande spérsmail, att utskottet, nir det fér vissa arrenden
forordade si ldng minimitid som femton ar, ej fann anledning foreligga att
stadga optionsriatt. Sdsom skil hirfér hinvisade utskottet till vad de jord-
sakkunniga anfort i frigan i nyssnimnda betinkande. Av de sakkunnigas
betinkande framgar (sid. 87), att deras stindpunkt hirutinnan vore, att se-
dan arrendatorn innehaft fastigheten i femton Aar, optionsritt nippeligen
kunde tillerkiinnas honom, utan att jordigarens ritt att forfoga 6ver sin jord
alltféor mycket beskures. Dessutom kunde man férutse, att arrendeférhal-
landet under den foregiende linga arrendetiden vunnit sidan stadga, att,
direst fastigheten fortfarande skulle vara utarrenderad, nagon risk knappast
forefunnes for en skotsam arrendator att icke erhdlla férnyat arrende. —
Reservation anmildes av sex ledamoéter. — Riksdagen beslét i enlighet med
vad utskottet foreslagit.

Yrkanden om inforande av optionsritt framstilldes i motioner vid 1928,
1929 och 1930 ars riksdagar (I: 200 och II: 359 ar 1928, I: 185 och II: 275
ar 1929 samt I: 208 och II: 69 &r 1930). P4 hemstilllan av andra lagutskot-
tet i utlatanden 10/1928 och 17/1929 samt sammansatta andra lag- och jord-
bruksutskottet i utldtande 1/1930 beslot riksdagen, att motionerna icke skulle
foranleda till ndgon atgard.

Vid 1935 drs riksdag yrkades i motionen I: 258 av herr Lindhagen, att
riksdagen matte hos regeringen begiira skyndsamt forslag, bland annat i fra-
ga om riitt f6r arrendator att erhalla optionsriitt till nytt arrende. I motio-
nen II: 343 av herr Falk yrkades, bland annat, att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om forslag rorande inférande i arrendelagen av
tvingande bestimmelser angdende foretridesritt for avtridande arrendator
till att erhalla férnyat arrende.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet (utlitande nr 15).

Betriaffande utskottets utlatande och riksdagens beslut rorande nu ifraga-
varande spdérsmal hiinvisas till den redogorelse for arrendefragornas behand-
ling vid 1935 ars riksdag, som liimnats ovan under II B (sid. 20—21).

Yrkanden rorande optionsriitt till nytt arrende hava, som ovan nimnts, nu
framstillts i motionerna I: 8 och II: 187.

I motionerna I: 285 och II: 486 har anforls, bland annat, att, om jord
varit utarrenderad under lingre tid — forslagsvis 20 4r — undersokning bor-
de ske, om icke optionsriitt i nigon form kunde tillerkiinnas den férutvaran-
de arrendatorn. Vid inférandet av bestimmelser av detta slag i avsikt att
skydda arrendatorerna maiste dock tillses, att icke jordigarens berittigade in-
tressen triiddes fér niira. TFall, som i regel hade karaktiren av rent affirs-
miissiga uppgorelser mellan jiamstillda parter, borde diirfér undantagas.
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Det ma anmirkas, att i bestammelser, som gilla betriffande arrende av
kronojord och pristerskapets lonebostillen, vissa regler rérande optionsritt
finnas.

I forordningen den 22 juni 1934 (nr 320) angdende grunder for forvalt-
ningen av viss kronoegendom stadgas, bland annat, att, sedan arrendevill-
koren blivit i viss ordning faststillda av doménstyrelsen, arrendet skall, in-
nan detsamma utbjudes at annan, pi de faststillda arrendevillkoren hem-
bjudas forre arrendatorn eller, om han avlidit, hans inka och barn. Ett
sadant hembjudande skall ske under férutsittning, dels att arrendatorn en-
ligt aldre kontrakt ar berattigad till optionsriitt eller innehaft arrendet s&
lang tid, att denna tillsammans med aterstidende delen av arrendetiden upp-
gar till fem ar, dels ock att arrendatorn vil brukat egendomen.

Bestimmelser av liknande innehéll aterfinnas dven i ecklesiastika arren-
deforordningen den 21 november 1925 (nr 452} och kungérelsen den 16
september 1932 (nr 436) om férfarande i vissa fall vid utarrendering av
ecklesiastikt 16nebostille. '

For att en optionsritt till nytt arrende av enskild jord skulle hava nagot
reelt virde for arrendatorn, vore det nodvindigt, att det icke stode jord-
agaren fritt att bestimma arrendesummans storlek under den foérlingda ar-
rendetiden. Ett faststillande av arrendets storlek genom offentlig myndig-
hets medverkan skulle darfor vara erforderligt. En sidan anordning skulle
emellertid enligt utskottets mening sarskilt under kristider med hastigt vix-
lande vidrden aldgga sambhillet en synnerligen vansklig uppgift och alltfor
mycket inskranka pa jordidgarens ritt.

Vad sarskilt de sociala arrendena angar synes det utskottet, att options-
ritt nippeligen kan tillerkéinnas en arrendator, som innehaft fastigheten i fem-
ton (tio) ar, utan att jordigarens ritt att forfoga over sin jord alltfor mye-
ket beskures.

Om en jordagare vid utarrendering av jordbruk, som faller under de sociala
arrendelagarna, har att vilja mellan férutvarande eller ny arrendator, ir att
mirka, att det for en jordagare, som vill binda sig for sa kort tid som maoj-
ligt, 4r fordelaktigast att forlinga kontraktet med den forutvarande arren-
datorn. Enligt gillande lag kan forlingning ske pa hur kort tid som helst
och enligt sidana bestimmelser, som utskottet i detta utlitande ifrigasatt, pa
fem ar. Nytt avtal maste ddremot slutas pi femton (tio) &r. Utskottet vill
vidare framhadlla, att arrendeforhallandet under sd ling arrendetid, som i de
sociala arrendebestimmelserna foreskrives, kan forutsittas hava vunnit sa-
dan stadga, att, direst fastigheten fortfarande skall vara utarrenderad, stor
utsikt forefinnes for en skotsam arrendator att erhalla férnyat arrende. Vad
sist anférts torde dga tillAmpning dven i friga om sadan sedan lang tid till-
baka utarrenderad jord, som omnimnts i motionerna I: 285 och II: 486.



Andra lagutskottets utldtande Nr 30. 29

F. Tvangsforlingning av korta arrendetider.
[Motionen I: 8 sid. 5 punkt 7; yrk. 1).]

I allminna arrendelagen finnes ej foreskrift om minimitid fér arrende-
avtal och i 6verensstimmelse hirmed ej heller om tvangsforlingning av ar-
rendeavtal. I de sociala arrendelagarna diaremot finnes som huvudregel mi-
nimitid féreskriven, namligen femton ar i norrlindska arrendelagen och i de
sarskilda stadgandena om jordbruksarrenden under bolag och med dem lik-
stiallda jordidgare samt tio ar i bestimmelserna rorande jordbruksarrenden
under fideikommiss. Emellertid kunna dven betriaffande arrenden, a vilka
de sociala arrendelagarnas bestimmelser dga tillimpning, kortare arrendeti-
der forekomma, i det att Konungens befallningshavande kan meddela dis-
pens fran lagarnas regler.

Sporsmadlet om antagande av lag rorande forlingning av vissa arrendeavtal
var under samtliga &ren 1920—1924 foremal foér riksdagens prévning i an-
ledning av propositioner och motioner. Frigan foll emellertid varje ar och
nagon lagstiftning i Amnet kom icke till stind. Foér vad i denna fraga fore-
kommit liimnas redogérelse i andra lagutskottets utldtande nr 38 till 1924 ars
riksdag, till vilket utskottet anhaller att fi hanvisa.

I betiinkande den 5 december 1931 med forslag till vissa dndringar i den
sociala arrendelagstiftningen (statens offentliga utredningar 1932: 1) anfor-
de sociala jordutredningen, bland annat, att jordigarna (bolag) i manga fali
sOkte ernd kortare arrendetid, antingen genom inférande i kontrakten av
villkor, som féranledde arrendatorerna att uppsiga avtalen efter kortare tid,
eller ocksd genom dispens. Ofta slétos avtal med arrendetid av endast ett
ar, varvid samtidigt 6verenskoms, att dispens skulle sékas. I regel biféllos
dylika dispensansdkningar av ldnsstyrelserna.

I de lagforslag, som utarbetats av sociala jordutredningen (vilkas anta-
gande payrkats i motionen I: 109 av herrar Tamm, Gustaf, och Andersson,
Elof, vid arets riksdag, jaimfér nedan sid. 33), finnas intagna dndrade dispens-
bestimmelser, dirvid sociala jordutredningen med ledning av gjorda erfaren-
heter sokt utforma de dispensgrunder, som skiligen bora bibehillas, och ute-
sluta dem, som visat sig mindre motsvara berittigade intressen.

Vid 1934 drs riksdag yrkades i en motion, I: 278 av herr Lindhagen, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t pikalla en verksam reform av arrende-
systemet genom lagar — tillgiangliga vid behov — om, bland annat, (under
punkt 4) tvangsforlaingning av for korta arrendetider.

Andra lagutskottet anforde i utlatande nr 41:

For den i punkten 4 av motionen I: 278 gjorda hemstillan angiaende fram-
stillning till Kungl. Maj:t, att en lag rérande tvangsférlangning av korta
arrendetider matte utarbetas, hava icke anforts skil, som kunna foéranleda
utskottet att dartill giva sitt tillstyrkande.
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Motionen I: 278 avstyrktes.
Reservation anfordes av herrar Lindhagen och Pettersson i Héllbacken.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstéillan.

I motionen I:8 till arets riksdag har tvangsforlingning av korta arren-
detider i avvaktan pa lagar om en iryggare besittning och slutlig fril6s-
ning omnimnts sdsom ett av arrendatorsklassens aktuella problem.

Utskottet finner skil icke foreligga for riksdagen att dndra den stind-
punkt, som riksdagen enligt vad ovan anforts tidigare intagit till sporsmaélet
angdende lagstiftning om tvangsforlingning av korta arrendetider. Utskottet
far diarfor avstyrka motionen I: 8 savitt diri framstillts yrkande rérande sa-
dan lagstiftning. :

G. Maximitaxor vid arrenden.

[Motionerna II: 62 och II: 187.]

I motionen II: 62 har, som ovan (sid. 2) niAmnts, yrkats utredning om
bestimmelser rorande maximitaxa vid arrendeavtal, dir de sociala arrende-
lagarna linda till efterriittelse. I motionen II: 187 har ifrigasatts en betyd-
ligt mera omfattande lagbestimmelse, innefattande mojlighet for samhaéllet
att i vissa fall genom sina organ bestimma arrendebeloppen.

Vid 1930 drs riksdag framstilldes i en motion, II: 70, av herr Herou samma
yrkande som i den nu foéreliggande motionen II: 62.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anforde i utlitande nr 1:

Mot ett forfarande sidant som det i motionen ifrigasatta maste enligt ut-
skottets mening resas starka betinkligheter ur principiell synpunkt. Utskot-
tet har sig icke heller bekant, att sidana missférhallanden i friga om arrende-
avgifternas hojd férekomma, att den mycket vanskliga dtgirden med maximi-
prissiittning genom offentlig myndighet skulle vara av behovet pakallad.
Utskottet kan foljaktligen icke tillstyrka ifrigavarande motion.

Reservation anfordes av herr Lindhagen.
Riksdagen avslog motionen.

Enahanda yrkande framstilldes av herr Herou m. fl. jaimvéil i en motion,
II: 143, vid 1932 drs riksdag.

Andra lagutskottet anforde i utlitande nr 22, bland annat:

Sammansatt andra lag- och jordbruksutskott uttalade sig redan ar 1930
mot ett faststillande av maximitaxor for arrendeavgifter. Att en dylik at-

gard ar dgnad att ingiva starka betidnkligheter torde ock vara tydligt. Sdsom
framgar av sociala jordutredningens betinkande den 5 december 1931 med
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forslag till vissa dndringar i den sociala arrendelagstiftningen har den gil-
lande skirpta arrendelagstiftningen i sin mdn foranlett, att skogsbolag nu-
mera i stor utstrickning soka avveckla arrendesystemet och forsiilja arren-
degardarna. En dylik utveckling dr — siAsom motionirerna ock uppmirk-
sammat — under nu radande ekonomiska forhillanden férenad med oligen-
heter. Den ytterligare skirpning i arrendelagstiftningen, varom hemstilles
i féorevarande motion, kunde emellertid befaras ytterligare padriva den nimn-
da utvecklingen. Med hinsyn till jordbrukets nuvarande osikra och vanskli-
ga ekonomiska forhallanden samt de ovissa framtidsutsikterna for denna
niring moéter det ocksa stora svarigheter att finna skiiliga grunder for fast-
stillande av maximitaxor for arrendeavgifter.

Utskottet hemstillde, att motionen icke métte foranleda till nigon riks-
dagens atgird.

Sarskilt yttrande avgavs av herr Lindhagen.

Riksdagen bifoll uiskottets hemstillan.

I motionen II: 343 vid 1935 drs riksdag anférdes, bland annat, att i arren-
delagen skulle foreskrivas, att samhillet genom sina organ i vissa fall skulle
faststiilla arrendebelopp.

Motionen behandlades av andra lagutskottet (utlatande nr 15).

Betriffande utskottets utlitande och riksdagens beslut rorande nu ifraga-
varande sporsmal hinvisas till den redogorelse for arrendefrigornas behand-
ling vid 1935 ars riksdag, som ldmnats ovan under II B (sid. 20—21).

Savil ar 1930 som ar 1932 har riksdagen pa framstillning av sammansatt
andra lag- och jordbruksutskott uttalat starka betinkligheter mot forslag
rérande bestimmelser om maximitaxor for arrendeavgifter. Skil hava enligt
andra lagutskottets mening icke anférts, som béra foéranleda riksdagen att
nu ifragasitta utredning angaende sporsmalet om att i lagstiftningen inféra
regler i sadant hinseende. Utskottet far darfor avstyrka de foérslag, som
hirutinnan framstillts i motionerna II: 62 och II: 187.

H. Linsstyrelsernas dispensgivning enligt de sociala arrendelagarna.

[Motionen I: 8 sid. 6 punkt 11; yrk. 1).]

Sérskilda bestiimmelser finnas i allminna arrendelagen §§ 45—54 om jord-
bruksarrenden under bolag och med dem likstillda jordigare. Av dessa be-
stimmelser ma omnémnas dels det allménna stadgandet i 46 §, att upplitelse
som regel skall ske for viss tid, ej understigande femton &ar, eller ock for ar-
rendatorns livstid, dels ock dispensbestimmelserna i 54 § Om sirskilda
omstindigheter visas bora féranleda dartill, att arrendeavlal, som skriftligen
uppriittats, undantages fran tillimpning av ndgot av stadgandena i 46—50 §§
cller 52 eller 53 §, och om avtalet innehdller férbehall, att medgivande dirtill
ma sokas, s ankommer det pa K. B. i det lin, diir fastigheten ér beligen, att

Ulskottel.
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medgiva sddant undantag. Sisom sadan omstindighet skall sarskilt anses,
att arrendatorn pa grund av det arrenderade omridets beskaffenhet och om-
fattning icke av jordbruket kan erhalla sin huvudsakliga bérgning, eller att
med hinsyn till eget jordbruk eller skogsbruk det fér jordigaren ar av syn-
nerlig vikt att dver omradet iga friare bestimmanderitt 4n som foljer av
ovan nidmnda stadganden.

I allminna arrendelagen finnas iven sirskilda bestimmelser {55 och
56 §8) om jordbruksarrenden under fideikommiss. Upplatelse skall (enligt
55 §) ske for viss tid, ej understigande tio ar, eller for arrendatorns livstid
eller fideikommissinnehavarens besittningstid. A sadan upplatelse, som om-
formaéles i 55 §, skall stadgandet i 54 § dga motsvarande tillimpning.

Bestimmelse om femtonirig arrendetid sasom regel dterfinnes i norrlind-
ska arrendelagen i 2 §. Jamvil enligt denna lag kunna sirskilda omstin-
digheter foranleda dispens fran lagens tillimpning (31 §). Sasom sadan
omstindighet skall sirskilt anses, att det arrenderade omradet till beskaf-
fenhet och omfattning icke dr sadant, att sjilvstindigt jordbruk kan idkas
dara, eller att med hinsyn till eget jordbruk eller skogsbruk det fér jord-
iigaren ar av synnerlig vikt att 6ver omradet dga friare bestimmanderitt in
som foljer av lagens bestimmelser.

1930 drs riksdag anhéll (pa hemstillan av sammansatt andra lag- och jord-
bruksutskott i utlatande nr 1) i skrivelse (nr 276) till Kungl. Maj:t, att
Kungl. Maj:t matte verkstillla utredning rorande erfarenheterna vid tillimp-
ningen av gillande arrendelag i vad avsiage arrenden, som fo6lle under den
sociala arrendelagstiftningen, med sirskild hiinsyn till de delar av riket, till
vilka den norrlindska arrendelagen utstricktes genom lag den 27 juni 1927
(d. v. s. Virmland och vissa socknar i Orebro lin), dvensom for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Utredning verkstilldes av sociala jordutredningen, som den 5 december
1931 avlamnade betinkande med forslag till vissa dndringar i den sociala
arrendelagstiftningen (statens offentliga utredningar 1932:1).

I betinkandet omnimndes, att sociala jordutredningen genom att utsdnda
frageformulir till landssekreterarna i riket inforskaffat utredning rérande
den omfattning, i vilken dispens sedan den 1 augusti 1927 meddelats jamlikt
2 kap. 54 § nyttjanderittslagen och 31 § norrlindska arrendelagen (redogo-
relse for inkomna svar limnades & sid. 45—51 i betéinkandet).

Sociala jordutredningen, som i betinkandet i férsta hand verkstallt utred-
ning betriffande frigan om kombinering av arrendeavtal med arbetsavtal,
anforde, att pA manga hall betinkligheter uppstitt mot sddan kombinering
med anledning dirav att lagen vid bolagsarrenden och diarmed jamstillda
medger, att endast arrendeavtal om 15-arig arrendetid forenas med ett i ar-
rendeavtalet ingidende arbetsavtal. Fran bolagens sida hade framtritt en
tendens att mojliggéra en forening av dylika avtal genom att antingen trots
lagens tvingande bestimmelser om 15-arig arrendetid fa till stind kortare
arrendetid eller nd detta mal genom dispens.
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I fraga om sistnadmnda utvig, som i ett stort antal fall anvints av vissa
bolag, hade bolaget och arrendatorn slutit avtal pa kortare tid 4n 15 ar —
oftast pa allenast 1 ar — varvid Overenskommits, att parterna skulle begira
dispens. Dylika ansékningar hade i regel bifallits av vederborande lins-
styrelse.

Jamte det sociala jordutredningen foéreslog viss dndring av 7 § allminna
arrendelagen, ansig den limpligt att upptaga frigan om omformulering av
gillande dispensbestimmelser och diarvid med ledning av erfarenheten ut-
forma de dispensgrunder, som skiligen borde bibehéillas, och utesluta de,
som visat sig mindre motsvara berittigade hinsyn.

Utredningen redogjorde under 19 punkter for de huvudgrupper, i vilka de
motiv, som aberopats for ansdékningar om dispens, fordelade sig (sid. 73—
74).

Sociala jordutredningen framlade direfter forslag till dndringar av dis-
pensbestimmelserna 1 54 § allminna arrendelagen och 31 § norrlindska
arrendelagen.

Over betiinkandet avgavos under ar 1932 yttranden till Kungl. Maj:t av
atskilliga myndigheter, sammanslutningar och enskilda personer.

I en motion, I: 140, av herrar Gustaf Tamm och Elof Andersson vid 1934
ars riksdag hemstilldes, att riksdagen matte antaga de lagférslag, som fram-
lagts 1 sociala jordutredningens ifragavarande betinkande.

Pa forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 41) anholl riksdagen i
skrivelse (nr 311) till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte slutfora utrednin-
gen om det forslag till Andringar i vissa delar av nyttjanderittslagen och norr-
lindska arrendelagen, som framlagts av sociala jordutredningen, samt fore-
ligga riksdagen det férslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Arendet #r fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Vid drets riksdag hava herrar Gustaf Tamm=och Elof Andersson i motio-
nen I: 109 hemstéllt, att riksdagen méatte antaga férutndmnda, av sociala jord-
utredningen utarbetade lagforslag. Denna motion kommer utskottet senare
att behandla i siarskilt utlatande.

I motionen I: 8 har (sid. 6, punkt 11) sdsom ett av arrendatorsklassens ak-
tuella problem angivits sanering av linsstyrelsernas godtycke i utovning av sin
ratt att medgiva dispens fran sociala arrendelagens stadganden helt eller del-
vis.

Utskottet finner skil icke anférda, som béra foranleda riksdagen att goéra
framstillning till Kungl. Maj:t rorande den i motionen angivna atgirden med
avseende a lidnsstyrelsernas dispensgivning enligt de sociala arrendelagarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 30. 3

Utskottet.
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I. Jordagarens allminna byggnadsskyldighet.
[Motionerna 1: 8 sid. 5 punkt 6; yrk. 1) och II: 187 yrk. 2).]

Enligt den allmidnna arrendelagen medfor utarrendering icke i1 och for sig
skyldighet for jordidgaren att vid tilltridet 6verldmna fastigheten forsedd
med dbyggnad av sadan beskaffenhet, som for jordbrukets behoriga bedrivan-
de ar erforderlig. Sédan fastigheten adr bebyggd vid tiden for arrendeavtalet,
ir arrendatorn skyldig att mottaga densamma (10 §). Endast direst jord-
Agaren sarskilt utfast sig att verkstilla nybyggnad eller reparation, eller ny-
byggnad eller ombyggnad erfordras i foljd av en efter arrendeavtalets av-
slutande intrdffad olyckshindelse, aligger honom nagon laglig skyldighet att
bestrja didrom (14 och 15 §§). Uppstar under arrendetiden behov av ny-
byggnad eller ombyggnad, ir jorddgaren icke enligt lagen skyldig att verk-
stilla den i annat fall in da genom vadeld eller annorledes utan arrendatorns
viallande byggnad, som icke utan oligenhet kan undvaras, blivit férstérd
eller si skadad, att ny byggnad eller ombyggnad erfordras. A andra sidan
aldgger lagen ej heller arrendatorn nagon skyldighet att utféra nybyggnad,
utan si dr att han sjilv genom vardsloshet eller férsummelse av sin under-
hallsplikt varit villande dartill. Den stindpunkt, allmiinna arrendelagen sa-
lunda iakttager till frigan om nybyggnadsskyldigheten, torde féretridesvis va-
ra motiverad diarav att, om jordigaren alades sédan skyldighet, arrendatorns
intresse av att abyggnaden omsorgsfullt underhdélles skulle komma att i va-
sentlig man forringas och han skulle eftersitta vad i sidant hiinseende alig-
ger honom rent av i syfie att framtvinga en nybyggnad, som ej kostar ho-
nom nagot. — Betraffande de sociala arrendena giller diremot, att det alig-
ger jordigaren att vid tilltridet tillhandahélla arrendatorn for jordbruket
nodiga byggnader. Jordidgaren skall dessutom bekosta erforderliga storre
reparationer. -

Jordsakkunniga framhéllo i sitt betinkande ar 1926 (sid. 131), att det finge
anses till fullo ddagalagt, att Abyggnaderna pa arrendestiillen hir och var i
landet vore i ett mycket bristfilligi skick. Ville man férbittra arrendators-
klassens stillning och sidmedelst befordra jordbrukets utveckling, vore det
ofrankomligt, att jordigarna maste i forsta hand svara for istandsittande av
byggnaderna pa sina arrendegardar. Enligt de sakkunnigas forslag skulle
det silunda Aligga jordigaren att vid tilltrddet tillhandahélla arrendatorn
for jordbrukets bedrivande nédiga byggnader i ett efter ortens sed behorigt
skick. Saknades sidan byggnad eller erfordrades a dylikt hus stérre repara-
tion, skulle jordigaren vara skyldig att besorja diarom.

I det genom proposition nr 182 till 1927 drs riksdag framlagda forslaget
till andring av nyttjanderitislagen hade Kungl. Maj:t icke ansett sig boéra
folja jordsakkunnigas nyssnidmnda forslag. Emellertid hemstilldes i en mo-
tion, II: 429, av herr Nilsson i Tidnga om bifall till detsamma.
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Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anférde hirom, bland an-
nat, i utlatande nr 1:

En allmiin bestimmelse om skyldighet f6r jorddgarna att istandsitta abygg-
naderna a arrendegardarna synes utskottet ej vara tillradlig. Utskottet ar
ej heller 6vertygat om att en sadan bestimmelse skulle komma att i mera
avsevird man medféra ett forbittrande av byggnaderna 4 arrendestillena.
Da bestimmelserna icke skulle kunna géras tvingande, komme tydligen jord-
Agaren 1 flertalet fall att genom forbehall i kontraktet fritaga sig fran den
honom aliggande skyldigheten. Bestimmelserna skulle sidledes huvudsakligen
komma att vinna tillimpning gentemot sadana jordigare, vilka icke varit
tillrackligt forutseende att skydda sig genom forbehall i avtalet For dessa
jordigare torde de ej sillan komma att verka i hog grad betungande, ja kan-
ske mangen gang ruinerande. Av skil, som silunda anforts, hemstiller ut-
skottet, att motionérens yrkande icke matte vinna riksdagens bifall.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstallan.

Vid 1935 drs riksdag yrkades i motionen II: 343 av herr Falk, att forslag
matte begéiras om att i allmadnna arrendelagen infora tvingande bestim-
melse att jorddgaren skulle vara skyldig att hilla fér fastigheten nédvindiga
byggnader.

Motionen behandlades av andra lagutskottet (utlitande nr 15).

Betriaffande utskottets utlatande och riksdagens beslut rérande nu ifraga-
varande sporsmil hénvisas till den redogorelse for arrendefrigans behand-
ling vid 1935 ars riksdag, som ldmnats ovan under II B (sid. 20—21).

I den nu foreliggande motionen I: 8 har framhéllits sisom ett av arren-
datorsklassens aktuella problem att »jordigarens byggnadsskyldighet fast-
slas».

I motionen II: 187 har under 2) framstillts samma yrkande som det ovan
under denna rubrik atergivna yrkandet i motionen Il: 343 vid 1935 ars
riksdag. Motionen synes asyfta ett inférande i den allminna arrendelagen
av bestimmelserna i de sociala arrendelagarna om skyldighet fér jordiga-
ren att halla byggnader i fastigheten.

Bestiimmelser, som innefatta skyldighet for jordigare i allminhet att hilla
byggnader a arrendegéird i visst skick, skulle enligt utskottets mening icke
kunna goras tvingande. FoOr mangen jordigare i tringa ekonomiska villkor
skulle utkrivandet av en dylik skyldighet medfora ooverkomliga svarigheter.
Att ater foreskriva en dylik byggnadsskyldighet i stadganden, som icke gjor-
des tvingande, skulle medféra foga verkan. Det torde namligen kunna anta-
gas, att jorddgarna i stor utstriickning genom férbehall i kontrakten skulle
fritaga sig frin densamma. Utskottet finner férdenskull icke skil tillstyrka
de forslag, som rorande detta spérsmal framstillts i motionerna I: 8 och
II:187.

Utskotlet.
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K. Tvingande bestimmelser i 6kad utstrickning i allminna
arrendelagen.

[Motionerna I:285 och II:486 samt II: 187.]

I sitt den 4 februari 1905 avgivna betinkande med férslag till lag om nytt-
janderitt till fast egendom m. m. anforde lagberedningen under rubriken
»Lagstiftningens uppgift: Tvingande lagbud eller fritt avtal?» f6ljande (sid.
85—87):

Vid ett legislativt ordnande av arrendeinstitutionen maéste naturligtvis alltid
tagas till yttersta 6gonmirke att at denna institution i dess bada huvudfor-
mer beredas de efter dess natur bist avpassade utvecklingsmojligheter. Men
om siittet att uppna detta syfte kunna meningarna vara delade. Ofta nog
framhalles, att den bista normering av detta rattsforhallande &r den, som
kontrahenterna sjialva giva det. Det fria avtalet bér, menar man, pi detta
omrade oinskrinkt hirska. De faktiska férhdllandena dro sia vixlande, att
de icke kunna utan oligenhet inordnas under samma former, kontrahenterna
dro sjialva bist 1 tillfdlle att avgoéra, huru deras inbérdes forhallande bér
ordnas foér att motsvara vad som fér bdda ar bist och tjidnligast. I sjilva
verket sammanfalla jordidgarens och arrendatorns intressen; det dr endast
skenbart de dro mot varandra stridande. Lagstiftarens uppgift skulle alltsa
vasentligen vara inskrankt till att lamna foreskrifter, som komme till an-
vindning endast i hiindelse kontrahenterna sjilva icke triaffat bestimmelse i
ett eller annat hinseende.

Aven med ett stringt fasthillande av denna utgangspunkt komme en ny
lagstiftning i Amnet icke att sakna betydelse. At avtal mellan enskilde kan
aldrig givas den fullstindighet och skirpa i avfattning, att icke i manga fall
limnas utrymme for en tvekan, som endast med ledning av bestimmelser i
lag kan hiivas; och sirskilt i dessa forhallanden, diar man ofta nog maste
rakna med synnerligt enkla férutsittningar, kommer detta ej siallan att in-
traffa. Men att nu gillande lagbud icke aro dgnade att i sidant hinseende
gora den tjanst, som pakallas, ldrer av ingen bestridas; de forhallanden, efter
vilka de 4ro avpassade, finnas icke lingre, tillimpningen av lagbuden ér dir-
for alltid vansklig och osdker. Inférande av klara och otvetydiga bestim-
melser i de féraldrades stéille dr darfor i och fér sig en uppgift av vikt. For-
bises bor icke heller att, iven om lagens bud i varje fall kunna sittas ur till-
laimpning genom kontrahenternas avtal, dessa likvil icke giirna avvika dar-
ifran, om bestimmelserna dro limpade efter bestiende forhallanden och i
ovrigt grundade pa réttvisa och billighet. Den ordning, lagen gor till sin,
varder sdlunda, oaktat den icke dr tvingande, i flertalet fall iakttagen och
gillande; lagbestimmelserna fa déirigenom en storre betydelse dn att endast
sa att siga nodfallsvis komma till anvindning.

Obetingat synes emellertid icke heller pid detta omride grundsatsen om av-
talets frihet béra vinna tillimpning. Vikten av de intressen, vilka hir éro i
fraga, jamvil for det allminna, ir si betydande, att staten icke synes bora
uteslutande lita till de enskildes goda vilja. Vil ligger en viss grad av san-
ning i pastaendet att jordigarens och arrendatorns intressen i grunden sam-
manfalla och att diarfér nigot statens férmynderskap vid deras uppgérelser
icke i och for sig borde vara pakallat. Men denna intressenas harmoni goér
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sig icke gillande utan den djupare och omfattande syn pa tingen, som for
visso icke ar den alldagliga; fér den kortsynta eller tranga uppfattningen
framstar varje fordel, man kan avvinna sin medkontrahent, sisom efterstri-
vansvird, dven om den for denne medfér en tunga, som icke star i rimligt
forhallande till fordelen for den andre. Med en sadan uppfattning méste
lagstiftaren stidse ridkna. Icke alltid befinna sig kontrahenterna i det lige i
forhallande till varandra att, 4ven om de forma ratt uppfatta och bedéma
vad deras intresse verkligen kriver, de kunna fullt begagna den avtalsfrihet,
lagen giver dem. Det dr darfor berittigat och pékallat att staten trider emel-
lan och for avtalsfriheten sitter en viss grins. Ett sddant ingripande maste
emellertid alltid pa privatriattens omrade bliva undantag, avtalsfriheten regel;
endast dir ett allmént intresse fordrar en viss ordning, far en tvingande lag-
stiftning anvandas, och det far ske endast i den man det for tillvaratagande
av ett sidant intresse dr nédvéindigt. I fraga om de bestimmelser av privat-
rittslig natur, vilka avsetts att vara tvingande, ir sidant i forslaget uttryck-
ligen angivet. Betriaffande alla Ovriga privatrattsliga bestimmelser giller, att
de kunna genom avtal sittas ur tillimpning.

I 2 kap. 43 § nyttjanderittslagen aterfinnas bestimmelser om, i vilka fall
lagens regler aro av tvingande natur. Dar stadgas, att, om det i frdga om
jordagarens eller arrendatorns rittigheter eller skyldigheter avtalats annor-
lunda #n som tidigare sagts i samma kapitel, sa skall det avtalet gilla med
undantag for de fall, som avses i 1 §, 2 § forsta stycket, 3 och 7 §§. 11§
givas bestimmelser om arrendeavtalets form, 2 § forsta stycket innehaller
vissa stadganden om arrendetid, 3 § reglerar riitten att frantrida arrendeavtal
fore arrendetidens slut, med vilket stadgande bor jamforas innehéllet i 9, 27,
28, 33—37 och 39 §§, och 7 § slutligen innehaller regler réorande arbetsskyl-
dighet, som foreskrivits i arrendeavtal.

Ehuru icke omnamnd i 43 § 4r den processuella bestimmelsen i 40 § (angé-
ende ritt féor domstol att forordna om omedelbar exekution) undandragen
kontrahenternas disposition. Vidare mirkes, att i friga om syn a den arren-
derade fastigheten kontrahenterna icke kunna ersitta lagens bestimmelser
(10—13 §8§) med andra.

De i fraga om de s. k. sociala arrendena gillande bestimmelserna aro till
storsta delen tvingande [53 § i 2 kap. av 1907 ars lag samt 29 § i norrlind-
ska arrendelagen].

I motionerna I:285 och II: 486 har hemstillts, att riksdagen métte hos
Kungl. Maj:t begira utredning huruvida icke allminna arrendelagens bestim-
melser skulle kunna givas tvingande natur i storre utstrickning dn vad nu
ar fallet. T motionerna har sirskilt erinrats om bestimmelserna i 2 kap.
14—18 8§ — rorande jordidgarens skyldighet att uppfora byggnader, arren-
datorns ritt att verkstilla nyodling m. m. — i fraga om vilka den radande
avtalsfriheten enligt motionirernas mening kan leda till mycket otillfredsstal-
lande resultat for arrendatorn.

I motionen II: 187 har hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte an-
halla om forslag till andring av allméinna arrendelagen bland annat i sadant
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hinseende, att tvingande bestimmelser inféras i atskilliga avseenden, for-
tecknade — sasom ovan (sid. 2—3) nimnts — i 6 punkter.

De i motionerna I: 285 och II: 486 sirskilt omnimnda 14—18 §§ i 2 kap.
hava féljande lydelse:

14 § Har 1 arrendeavtalet jordidgaren utfist att a fastigheten uppfora
byggnad eller att eljest forsitta fastigheten i visst skick, men underlater han
det, 4ge arrendatorn, sedan vid syn beriknats kostnaden for bristens avhjil-
pande, verkstilla arbetet 1 jorddgarens stille och i man av arbetets utférande
undfa gottgorelse med det vid synen faststéillda belopp; vill arrendatorn hellre
uppsidga avtalet, vare det honom oOppet, dar ej bristen ar av allenast ringa
betydelse. For den tid fastigheten pa grund av jordigarens underlatenhet ar
1 bristfilligt skick njute arrendatorn skilig nedsittning i arrendeavgiften;
age ock ritt till skadestand.

Har fragan om kostnadens berikning ej upptagits vid tilltridessynen, ma
hallas sarskild syn. Betriaffande sadan sirskild syn gille i tillimpliga delar
vad i 11—13 8§ stadgas om syn vid tilliride eller aviride; dock att kostnaden
for synen skall gildas enligt de for kostnad i riittegang stadgade grunder.

15 §. Varder genom véadeld eller annorledes, utan arrendatorns vallande,
byggnad forstord eller sa skadad, att ny byggnad eller ombyggnad erfordras,
aligge jordigaren, dir icke bvggnaden utan oligenhet kan undvaras, att utan
oskiligt drojsmal verkstilla byggnaden; underlater han det, vare lag som i
14 § sigs. Var skadan ringare dn nyss sagts, ligge 4 arrendatorn att ombe-
sorja dess botande; njute dock vid brandskada skiilig gottgérelse av jordiga-
ren for kostnaden.

16 §. Vill arrendatorn i annat fall &n 15 § avser i stillet f6r byggnad, som
han mottagit, uppfora ny byggnad, ligge kostnaden dirfor 4 honom, dir ej
overenskommelse med jorddgaren kan triaffas; dge dock, dir byggnaden upp-
fores efter plan, som av jordagaren godkints, eller den eljest provas vara for
sitt Andamal lamplig, vid avtridet rikna sig till godo husroétebelopp, som vid
tilliraddet asatts den mottagna byggnaden, med avdrag, dir den nya bygg-
naden finnes behiiftad med brist, av kostnaden for bristens avhjilpande.

17 §. Arrendatorn vare oférhindrad att 4 den arrenderade jorden verk-
stilla nyodling eller atgird for anordnande av varaktigt betesbruk, dock ej
utan jordidgarens medgivande & mark, vara finnes standskog eller vixtligt
ungskogsbestand eller vara jordagaren vidtagit eller dr skyldig vidtaga atgir-
der for atervixtens betryggande. Ej heller ma utan sadant medgivande ny-
odling ske a mark, dara sarskilda atgarder vidtagits for varaktigt betesbruk.

Finnes nar fastigheten avtrides, att dess virde av arrendatorn genom ny-
odling eller sirskilda atgirder fér anordnande av betesbruk blivit pa ett var-
aktigt siatt forokat, njute arrendatorn av jordigaren ersidttning motsvarande
det 6kade virde, fastigheten i foljd av forbittringen da kan anses éiga, dock
ej med hogre belopp 4n som svarar mot den nodiga kostnad, han nedlagt a
forbattringen. Har ej jordagaren limnat sitt samtycke till forbéttring, som
nu sagts, ma ej utgd hogre ersittning in som, efter medeltal riknat, beloper
4 tva hektar, inda att den mark, som forbattrats, ar av storre omfattning.

Later arrendatorn efter plan, vilken antingen blivit av jordiigaren godkind
eller ock uppgjorts av statens lantbruksingenjor eller hos hushéallningssill-
skap anstilld jordbrukskonsulent, 4 fastigheten verkstilla tickdikning med
anviandande av tegelrér, vare jordigaren pliktig att till arrendatorn utgiva
ersittning dels, si snart arbetet blivit behorigen utfort, for sa stor del av
kostnaden, som motsvarar vardet av roren, dels ock, nar fastigheten avtrides,
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for vad arrendatorn i ovrigt kostat & tickdikningen i den méan det varit no-
digt. Vid avtridet skall dock fran det belopp, som silunda beriknats utéver
kostnaden for roren, avdrag ske ej mindre med en femtondedel for varje helt
ar, varunder arrendatorn utan férhojning av legan dragit nytta av tickdik-
ningen, én dven, direst 4 denna finnes brist, med kostnaden for bristens av-
hjilpande.

18 §. Har arrendatorn 4 fastigheten uppfort annan byggnad an i 14, 15
eller 16 § avses, eller har han utéver vad honom #legat verkstillt plantering
av frukttrad, barbuskar eller prydnadstrid eller eljest a fastigheten nedlagt
kostnad, hembjude det jordigaren till inlosen niar han frantrider arrendet.

Nu hembjudes elektrisk anliggning for fastighetens forseende med belys-
ning eller drivkraft; har den utforts efter plan, som blivit av jordégaren god-
kiind, eller provas anlidggningen, dir den avser annat dndamal én alstrande,
omformande eller ackumulering av elektrisk kraft, limplig med héinsyn till
fastighetens storlek och beligenhet samt forhallandena i Ovrigt, vare jord-
dgaren skyldig 16sa anliggningen med undantag av vad som icke &r fast for-
lagt eller dr att anse sisom tillbehor till sddan i forsta stycket avsedd bygg-
nad, som icke ir nddig for anliggningen. Ldsen skall utga efter det dkade
viirde, fastigheten i f6ljd av anliggningen kan anses figa niir den avtrides,
men mé ej 6verstiga den nddiga kostnad, arrendatorn nedlagt 4 anlidggningen.
Aro till anliggningen dmnen himtade fran fastigheten, skall skiligt avdrag
darfor goras.

Sker hembud i annat fall in da losningsskyldighet enligt andra stycket
toéreligger, men vill ej jordigaren 16sa, eller har han ej inom en minad efter
det hembudet gjordes forklarat sig dirtill villig, ige arrendatorn bortfora vad
han pakostat; aterstille dock jord eller byggnad i det skick, vari han mottog
den. Ar ej vad arrendatorn sialunda iger fran fastigheten skilja bortfért in-
om tre manader fran det arrendet upphorde eller ansprak pa inlésen dirav
slutligen ogillades, tillfalle det jorddgaren utan ldsen. Aro till byggnad eller
annan anliggning dmnen himtade fran fastigheten, ma byggnaden eller an-
liggningen ej borttagas, innan virdet av vad fran fastigheten tagits blivit
jordigaren gottgjort.

Férmenar jordigaren att 16sningsskyldighet enligt andra stycket ej forelig-
ger, eller kan 6verenskommelse ej triffas om vad han enligt denna paragraf
bér utgiva i losen eller erhalla i gottgorelse, skall fragan avgoras i den ord-
ning, 8 § bestammer.

Av den ovan limnade redogérelsen framgér, att bestimmelser av tvingande
natur endast i ringa utstrickning forekomma i den allménna arrendelagen,
medan diremot forhillandet dr det motsatta i den sociala arrendelagstift-
ningen. Vid utformandet av de stadganden i allmidnna arrendelagen, som
icke éiro tvingande, har emellertid lagstiftaren utgitt fran den uppfattningen,
att rittsforhallandet mellan jordiigare och arrendator i allménhet bor vara
reglerat pa det sitt, som dessa stadganden foreskriva. Med dtskilliga av dem
har lagstiftaren avsett att bereda skydd at arrendatorn, som vid avslutandet
av arrendeavtal i allmiinhet torde hava den svagare stiillningen av de tva
parterna.

Erfarenheten har emellertid visat, att allmiinna arrendelagens till arrenda-
torns forman givna regler i betydande utstriickning siittas ur verkan genom
torbehall i arrendekontrakten. Med hinsyn till de missbruk av den vid-
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strickta avtalsfriheten pa forevarande omrade, som otvivelaktigt i stor ut-
strickning forekomma, anser utskottet anledning forefinnas att verkstilla
undersékning, huruvida icke skil kunna anses foreligga att inom detta om-
ride gora undantag fran avtalsfrihetens regel och i nagot 6kad omfattning
meddela tvingande bestimmelser. Att tillskapa tvingande regler i sadan ut-
strickning, som foreslas i motionen II: 187, kan utskottet dock icke tillstyrka.
Utskottet vill fér sin del fororda, att utredning verkstilles rérande limplighe-
ten av att forldna tvingande karaktir, helt eller delvis, 4t de bestimmelser,
som meddelats i 14 § om arrendators ritt att utféra arbete, som jordigaren trots
utfiistelse ej fullgjort, i 15 § om arrendators riitt att verkstilla byggnad i fall,
da genom vadeld eller annorledes, utan arréndators vallande, byggnad blivit
forstord eller sa skadad, att ny byggnad eller ombyggnad erfordras, i 16 § om
ritt for arrendator att vid uppforande av ny byggnad i stillet fér byggnad, som
han mottagit, i vissa fall fa tillgodorikna sig husrétebelopp, som vid tilltri-
det asatts den mottagna byggnaden, i 17 § om arrendators ritt att verkstilla
forbéttringar och erhalla ersittning fér dem fivensom i 18 § férsta, tredje och
fjarde styckena om arrendators skyldighet att hembjuda byggnader och an-
liggningar samt om jordigares l6sningsskyldighet. Utskottet utgar emeller-
tid diirifran, att vid den féreslagna utredningen beaktas, att det for jordigare
i svag ekonomisk stdllning kan medféra vida storre ekonomiska bordor, dir-
est bestimmelserna i 17 och 18 §§ i full utstrickning goras tvingande, 4n vad
som skulle f6lja av en motsvarande atgérd betriffande 14—16 §§.

L. Komplettering av bestimmelserna i 2 kap. 43 § nyttjanderiittslagen.

[Motionerna I: 285 och II: 486.]

Under punkten K hér ovan har anmirkts (sid. 37), att jordagaren och ar-
rendatorn i fraga om syn & den arrenderade fastigheten icke kunna ersitta
lagens bestimmelser (2 kap. 10—13 88 nyttjanderittslagen) med andra.

Att mirka ir, att, om bevisning erfordras for att konstatera en fastighets
skick vid tilltriadet eller avtridet, ingen annan bevisning giller &n syn i den
ordning lagen bestimmer. Bevisning fir silunda icke féras genom vittnen,
dven om parterna skulle hava triffat éverenskommelse dirom. Ej heller
dga parterna att genom avtal bereda laga verkan at syn i annan in den
lagstadgade ordningen. Diremot kunna parterna pa ett bindande sitt Gver-
enskomma om, att fastighetens skick skall anses utan bevisning konstaterat.
Dylik 6verenskommelse kan hava nidmnda skick till omedelbart foremal,
t. ex. innefatta att fastigheten vid tilltridet skall anses befinna sig i full-
stindigt gott skick eller hava brister till visst angivet belopp eller befinna sig
i det skick, vari den befanns vid en férut mellan andra personer hallen syn;
men Overenskommelsen kan ocksd gi ut pa att parterna dverlamna at skil-



Andra lagutskottets utldtande Nr 30. 41

jemin att pa ett fér parterna bindande satt bestimma fastighetens skick
(jamfor N. J. A. 1925: 29).

I motionerna I: 285 och II:486 har anforts, att — enir bestimmelserna
om syn icke i 43 § angivits vara av tvingande natur — maéngen ging andra
regler 4n lagens synebestimmelser foreskrivits i upprittade avtal. Arren-
datorn hade dérvid pa grund av okunnighet om lagens ritta inneboérd fun-
nit sig i vad sdlunda upptagits i kontraktet. Undersékning torde darfor
verkstéllas, huruvida icke till parternas upplysning bestimmelserna om
syn borde upptagas i upprikningen i 43 §.

I 2 kap. 43 § nyttjanderittslagen stadgas, att vissa dir upprf:iknade para-
grafer a4ro av tvingande karaktir. Bland de sdlunda angivna lagrummen
aterfinnas icke de, som innehélla bestimmelser rérande syn. Lagstiftningen
anses emellertid hava sidant innehall, att det icke stir de parter, som sluta
arrendeavtal, fritt att ersitta sistnimnda bestimmelser med andra. Sisom
framhallits i motionerna I: 285 och II: 486 torde det forhallandet, att syne-
paragraferna icke aterfinnas uti den i 43 § gjorda upprikningen, i vissa
fall hava medverkat dirtill, att andra bestimmelser dn de i lagen fore-
skrivna synebestimmelserna kommit att intagas i upprittade avtal. At-
girder for att undanréja sidana missforhallanden boéra enligt utskottets me-
ning vidtagas. Utskottet férordar i anledning harav, att en omprévning verk-
stilles rérande limpligheten att i allminna arrendelagen uttryckligen an-
gives, att diri intagna synebestimmelser dro av tvingande natur.

M. Arrendeavtalets form.

[ Motionen II: 187 yrk. 1).]

I 1 § allminna arrendelagen stadgas, att avtal, varigenom jord upplates
till brukande mot lega, skall upprittas skriftligen. I avhandlingen skola
upptagas samtliga villkor, som betingas. Andring eller tilligg, som ej av-
fattas skriftligen, skall vara utan verkan. Om fastighet pa grund av avtal,
som ej upprittats skriftligen, 6vertagits till brukande, dr avtalet dock gal-
lande. For sadant fall skall, iven om annat avtalats, skriftlig avhandling
upprittas, om jordidgaren eller arrendatorn fordrar detta. — Bestimmelser-
na i 1 § dro av tvingande natur (43 §).

Lagregler, som motsvara de nu angivna, aterfinnas i 1 § norrlindska
arrendelagen.

Nu gillande bestimmelser i allmidnna arrendelagen inférdes 1927. Dess-
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forinnan var skriftlig form icke obligatorisk men forutsattes vara det nor-
mala.

I motionen II: 187 har yrkats, att i den allminna arrendelagen matte in-
foras tvingande bestimmelse »att arrendeavtal skall upprattas skriftligts.

I 2 kap. 1 § av gillande nyttjanderittslag finnes tvingande bestimmelse,
som foreskriver, att arrendeavtal skall upprittas skriftligen. Om fastighet
overtagits till brukande pa grund av avtal, som icke ir skriftligt, skall emel-
lertid det oaktat avtalet vara gillande. I sistnimnda fall stir det savil jord-
dgaren som arrendatorn fritt att pafordra, att skriftligt avtal skall upprat-
tas. En fransiigelse fran endera partens sida av denna ritt att fa avtalet
klatt i skriftlig form &ar icke bindande.

Ett bifall till det i motionen II: 187 framstillda forslaget skulle med-
fora, att avtal, som icke vore skriftligt, under alla férhallanden vore ogil-
tigt. Detta skulle icke vara till forman for arrendatorn. Enligt utskottets
mening forefinnes icke skil att tillstyrka en lagindring i foreslagen rikt-
ning.

N. Omedelbar ersittning till arrendator for botandet av pasynade
brister.

[Motionerna I: 8 sid. 5 punkt 8; yrk. 1) samt II: 187 yrk. 3).]

Enligt 10 § allminna arrendelagen aligger det arrendatorn att vl hivda
jorden samt varda och underhéalla byggnader och ovriga fastighetens till-
horigheter, sa att icke nigot under arrendetiden forsimras. Eftersitter han
vad salunda Aaligger honom, 4r han pliktig att utgiva ersittning till jord-
dgaren, nar fastigheten avtrides. Om arrendatorn da befinnes hava avhjilpt
brist, som befanns vid tilltradet, skall han fi gottgorelse darfor av jord-
agaren.

Till efterriittelse mellan jorddgaren och arrendatorn skall hallas till- och
aviradessyner.

Har jordigaren i arrendeavtalet utfist att uppfora byggnad & fastigheten
eller att eljest forsitta fastigheten i visst skick, men underlater sin skyldig-
het harutinnan, s fger arrendatorn, sedan vid syn kostnaden foér bristens
avhjilpande blivit beriknad, verkstilla arbetet i jordidgarens stille och i
man av arbetets utforande undfa gottgérelse med det vid synen faststillda
beloppet. Har fragan om kostnadens berikning ej upptagits vid tilltrades-
synen, far sirskild syn hallas (14 §). Samma regler gilla enligt 15 § for
det fall att jordigaren underliter att utan oskiligt dréjsmal ny- eller om-
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bygga, sedan byggnad genom vadeld eller annorledes, utan arrendatorns
vallande, blivit foérstord eller skadad.

Lagberedningen anforde i forslag till jordabalk, I, bland annat (s. 115—
116, 122 och 124):

Enligt den i 10 § forsta stycket uttalade grundsats aligger det arrenda-
torn att vid arrendetidens slut limna fastigheten fran sig i lika gott skick
som det, vari den befanns nir han mottog den; har den forsiamrats, aligger
honom ersiattningsskyldighet, under det han a sin sida, om fastigheten fin-
nes 1 béttre skick, dger en viss ritt till ersiattning. Huruvida och till vad
matt ersittning skall fran ena eller andra sidan gildas, skall alltsd framga
ur en jamforelse mellan fastighetens skick vid tilltrddet och vid avtradet.

Det konstaterande av fastighetens skick, som sker genom syn, miste avse
fastighetens skick i det hela. Madojligheten av en tillforlitlig jdmforelse mel-
lan férhallandena vid tilltridet och vid avtridet vore eljest utesluten.

Verkstiller arrendator arbete enligt 14 & vore det obilligt att hinvisa
honom till att med tillimpning av den allminna grundsatsen i 10 § for ut-
faende av gottgorelse f6r vad han fatt pakosta avvakta tidpunkten fér arren-
dets upphérande och den allminna uppgorelse, som da skall 4ga rum. Han
méaste i detta fall vara berittigad att omedelbart efter det arbetet utférts
bliva darfor ersatt.

Fullgor icke jordidgaren sin skyldighet enligt 15 §, dger arrendatorn sjilv
g4 i forfattning om det nédiga byggnadsarbetets utforande pa jordiagarens
bekostnad. D& han aven i detta fall fullgor nagot, som jordigaren obeho-
rigen underlitit, fordrar billigheten, att jordigaren, si snart arbetet utférts,
skall gottgora arrendatorn kostnaden harfor.

Vid 1935 drs riksdag yrkades i motionen II: 343 av herr Falk, att forslag
matte begiras om att i allmiAnna arrendelagen inféra tvingande bestimmel-
se att belopp, som pasynats vid syn, skulle utbetalas till arrendatorn i den
méan pasynade brister av honom avhjilptes.

Motionen behandlades av andra lagutskottet (utlatande nr 15).

Betraffande utskottets utlatande och riksdagens beslut rérande nu ifraga-
varande sporsmal hanvisas till den redogorelse for arrendefragans behand-
ling vid 1935 ars riksdag, som limnats ovan under II B (sid. 20—21).

Betriffande fragan om omedelbar ersittning till arrendatorn fér verk-
stallt botande av pasynade brister hava nu yrkanden framstillts dels i motio-
nen I: 8, dir denna fraga i punkt 8 4 sid. 5 angivits sisom ett av arrenda-
torsklassens aktuella problem, och dels i motionen II: 187, vari hemstillts
att férslag matte begiras om att i allminna arrendelagen infora tvingande
bestimmelse i sadant hinseende.

Enligt gillande lag dr huvudregeln den, att vid en arrendators avtriddande av
fastigheten genom syn konstateras, i vilket skick fastigheten befinner sig.
Summan av uppskattade brister i avtriidessynen jaimfores direfter med mot-
svarande summa i tilltriidessynen, varvid ett saldo uppstir arrendatorn till
godo eller till skuld. Endast betriffande nigra undantagsfall har i 14 och
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ib 8§ stadgats, att arrendatorn iger ritt att utfa ersiittning av jorddgaren
omedelbart efter det att visst arbete utforts.

De forslag, som framlagts i motionerna i nu férevarande hinseende, inne-
béra, att arrendatorn skulle dga ritt att omedelbart erhilla ersittning av
jordigaren, sa snart arrendatorn botat nagon brist, som pasynats fastigheten
vid tilliridet. En ritt for jordidgaren att omedelbart erhilla ersittning om
och i den man fastigheten i nagot avseende férsimrats under arrendetiden
har diaremot icke ifrigasatts. Det skulle silunda kunna férekomma fall, da
jordigaren skulle bliva skyldig att under arrendetiden utbetala ersittning
for forbéttring a fastigheten 1 ett eller annat avseende, under det att fastig-
heten i1 andra avseenden mahinda i hogre grad férsamrats. Ett faststillan-
de av forsimringens storlek kan emellertid icke ske forrin vid avtridessynen.

Med hénsyn till de betdnkliga foljder ur ekonomisk synpunkt, som ett bi-
fall till motiondrernas forslag skulle medfora, finner utskottet icke skil for-
orda #dndring av gillande huvudregel, att till grund fér uppgérelsen mellan
jordigare och arrendator skall ligga en uppskattning av den arrenderade
fastighetens skick i det hela.

O. Reglering av arrendebelopp och diirmed sammanhiingande sporsmal.

[Motionerna 1:8 sid. 5 punkterna 5 och 9; yrk. 1) samt II: 187 yrk. 4)
och 6).]

Roérande fragan om arrendevederlagets fixering ma erinras om foljande
stadganden i gillande arrendelagstiftning. For jordbruksarrenden under
bolag och med dem likstillda jordéigare giller, enligt 47 § allménna arrende-
lagen, att lega, som utsiittes i penningar eller naturaalster, skall vara till
beloppet bestimd &dvensom att arrendatorn vid allmin svirare missvixt i
orten dger atnjuta skilig nedséttning i legan, dir den utsatts i penningar
cller naturaalster. I norrléindska arrendelagen 5 § finnas intagna bestim-
melser av i allt vésentligt samma innebord. Vidare m& erinras om bestim-
melserna i 7 § allméinna arrendelagen, som nirmare reglerar arbetsskyldig-
hetens uttagande och dylikt for fall, di legan utsatts att utgd i dagsverken
eller annat arbete. DA nagot stadgande icke givits om, att tvistefriga an-
gaende legonedsitining pa grund av missvixt skall avgoras i siarskild ord-
ning, liarer dylik tvists avgérande ankomma pa domstol.

Fraga om reglering av arrendebelopp behandlades bland annat av jord-
kommissionen i det uti del VI av dess betinkanden (statens offentliga utred-
ningar 1923: 40) framlagda férslaget till social arrendelag. Jordkommissio-
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nen forklarade, att den i sitt forslag till sidan lag icke ansag sig bora férorda
nagon jimkning av den mellan kontrahenterna avtalade legan fér annat fall
in vid allmin svarare missvixt 1 orten.

I reservation till jordkommissionens betinkande anférde herr Lindhagen,
att det syntes honom som om tillfille borde beredas till en provning av
arrendevillkoren under pagidende arrendetid dven vid andra katastrofer an
missvixt sasom vid valdsamma konjunkturvixlingar.

I sitt betidnkande 4ar 1926 med forslag till lag om indrad lydelse av
vissa delar av nyttjanderittslagen yttrade jordsakkunniga i samband med
att de forklarade sig icke kunna férorda tvingande bestimmelser om ned-
sittning 1 legan vid svarare missvixt i orten betriffande arrenden under
andra jordigare in bolag och dirmed jamstillda, bland annat, att de dnnu
mindre kunde bitrdda herr Lindhagens ovan omférmilda i jordkommissio-
nen reservationsvis framférda hemstillan.

I férevarande sammanhang m4 erinras om de fran tiden omkring virlds-
krigets slut gillande lagarna med sarskilda bestimmelser om arrendeavgif-
ters storlek.

Lagen den 28 juni 1918 med vissa bestimmelser mot oskilig arrendesteg-
ring avsag det fall, att, d4 arrendator enligt avtal, slutet fore den 1 oktober
1917, vore pliktig att helt eller huvudsakligen utgéra arrende genom avlam-
nande av mjolk, smoér, fisk eller annat naturaalster, 4 dylikt vederlag efter
sistnamnda dag intriatt sidan prisstegring, som vid avtalets ingaende icke lit
sig berikna, och den utfista legan i f6ljd dirav funnes uppenbart oskilig.
I sadant fall skulle arrendatorn #ga ritt att, savitt anginge vederlag forfallet
under tiden fr. o. m. den 1 oktober 1917 till den 1 juni 1919, pafordra, att
skillig andel i prissiegringen komme honom till godo. Dir ej annorlunda
isiimjades, finge denna andel ej 6verstiga héalften av prisstegringen. Om
jordigaren och arrendatorn icke kunde enas om storleken av den andel i
prisstegringen, som skulle tillkomma arrendatorn, eller om séttet for dess
tillgodonjutande, skulle saken avgdras av en nimnd, bestdende av tre perso-
ner, av vilka parterna skulle utse var sin och Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande den tredje. Denna lag tridde i kraft den 6 juli 1918 och gillde till
den 1 juni 1919. Regleringen forlingdes sedermera genom flera varandra
avlosande lagar intill den 1 mars 1923.

Den 2 juni 1921 utfiirdades jimvil en lag om jamkning i vissa fall av
arrendator aliggande dagsverksskyldighet pa grund av oberiknelig prissteg-
ring efter avtalets ingdende. Denna lag tridde i kraft den 24 juni 1921 och
reglerna om jimkning gillde till foljd av forlingning genom senare lag till
den 1 mars 1923.

1 proposition nr 182 till 71927 drs riksdag med férslag till lag om indring
i vissa delar av 1907 ars nyttjanderitislag foreslogs, att 7 § i andra kapitlet
skulle inledas med en bestimmelse av foljande innehall:

Aligger arrendatorn att till jordiigaren eller annan utgora dagsverken eller
annat bestimt arbete, och ir ej ersittningen hirfér i avtalet sa bestdmd att
den uppgar till det pris, som vid arbetets utférande ir under jamforliga
forhallanden i orten giingse, vare jordigaren, dir detta pris efter avtalets in-



46 Andra lagutskottets utldtande Nr 30.

gdende okats, pliktig att till arrendatorn utgiva, utéver vad for arbetet ma
hava betingats, sdrskild ersidttning motsvarande Okningen.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anforde betriffande den-
na friga bland annat (utlatande nr 1):

Foreliggande forslag [jordsakkunnigas och propositionens] tillgodose en-
bart arrendatorns iniresse. Skall man déverhuvud taget medgiva en jimkning
av vad parterna avlalet, synes den icke bora begrinsas till de fall, di arbets-
16nerna iro stadda i uppgéang, utan jamvil tillimpas nir konjunkturerna &
arbetsmarknaden iiro sjunkande. En dylik lagbestimmelse synes utskottet
dock mindre tillradlig. Tydligt dr att man maéste stilla sig betinksam mot
att i detta fall genom att medgiva rubbning av en ersittning, varom par-
terna vid avtalets avslutande enats, avvika fran den grundsats, som géiller
pa andra delar av arbetsmarknaden. Dessutom vill utskottet framhalla, att
en sadan lagstiftning skulle leda till konsekvenser, vilka ej minst ur arren-
datorns synpunkt dro foga tilltalande. Den hittills tillimpade ordningen
har foér arrendatorn medfort den fordelen, att han vid avslutandet av eft
arrendeavial med arbetsskyldighet merendels kunnat med visshet bedoma
innebdérden och omfanget av de forpliktelser, han genom avtalet iklidder sig.
Ar legan utsatt i arbete, har han sdlunda vetat, att han, nir det avtalade
arbetet fullgjorts, icke vidare hiiftar i ndgon skuld till jorddgaren for arren-
det. Och om legan bestimmes till visst penningbelopp men arrendatorn
darjamte tillforbindes att utgéra vissa dagsverken mot en i avtalet bestimd
ersittning, har han som regel kunnat rikna med att betala arrendet med
den arbetsfortjinst, som i avtalet tillférsikrades honom. Denna férman,
vilken i synnerhet vid sma arrenden, dar jordbruket ej giver nagot namnvirt
till avsalu, varit sirskilt skattad av arrendatorn, skulle genom en lagbestim-
melse av ovan antydd innebord betagas honom. Ingendera av kontrahen-
terna skulle vid avslutandet av ett arrendeavtal kunna overblicka de eko-
nomiska férpliktelser, han diarmed ikldder sig. — Da de férslag, som fram-
kommit, sdlunda enligt utskottets mening icke innebidra en tillfredsstillande
losning av forevarande sporsmal, far utskottet hemstilla, att nu ifrdgavaran-
de punkt matte utga ur paragrafen. Ett ytterligare skiil fér denna hemstél-
lan ser utskottet diri, att enligt utskottets férmenande under normala tider
knappast nagot storre behov av reglerande lagbestimmelser uti ifrdgavaran-
de hinseende torde foreligga.

Reservation anférdes dels av herr Linder jimte tre andra ledaméter, vilka
tillstyrkte propositionens forslag, dels ock av herr Lindhagen jimte tva
andra ledamoter, vilka bland annat anforde, att tillfille till &ndring av ar-
rendevillkoren under pigiende arrendetid borde beredas #ven vid andra
katastrofer in missvixt sdsom vid valdsamma konjunkturvixlingar. Da
emellertid viickande av motion i denna fraga forsummats, maste reservanter-
na inskrinka sig till denna erinran.

Riksdagen bifoll (efter sammanjimkning av skiljaktiga beslut i kamrar-
na) utskottets hemstéllan.

Vid 1934 drs riksdag hemstillde herr Lindhagen i motionen I: 278, bland
annat, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t pakalla en verksam reform av
arrendesystemet genom lag — tillginglig vid behov — om reglering av ar-
rendebelopp.
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Andra lagutskottet framholl i utlitande nr 41, att utskottet ansige vad
som i motionen anforts rérande behovet och limpligheten av en lag med
bestimmelser angaende reglering av arrendebelopp icke bora giva anledning
till en framstéllning till Kungl. Maj:t i syfte att fi en siddan lagstiftning till
stind, samt hemstiilllde att motionen icke métte féranleda till nagon riksda-
gens atgird.

Reservation anfordes dels av herr Lindhagen, dels ock av herr Pettersson
i Hallbacken.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Vid 1935 drs riksdag yrkade herr Lindhagen i motionen I: 258, bland an-
nat, lagstiftning om riitt for arrendator att kunna framtvinga reglering av
arrende. I motionen II: 343 av herr Falk begiirdes forslag till indring av
allminna arrendelagen bland annat dirutinnan, att féreskrift skulle givas,
att samhillet genom sina organ i vissa fall skulle faststilla arrendebelopp,
dvensom att tvingande bestimmelser skulle inféras att arrendebeloppet skulle
faststdllas i penningar, att, i den man arrendebeloppet utgjordes genom ar-
bete eller utginge in natura, ersittning darfér skulle utgd efter i orten ging-
se pris, samt att, om arrendator enligt arrendeavtal vore skyldig att utover
arrendet utfora arbete, ersitining dirfor skulle utgd lika med den i orten
for liknande arbete utgidende l6nen.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet (utlatande nr 15).

Betriffande utskottets utlitande och riksdagens beslut rérande nu ifraga-
varande sporsmal hénvisas till den redogérelse for arrendefrigans behand-
ling vid 1935 &rs riksdag, som limnats ovan under II B (sid. 20—21).

I friga om arrenden av kronan tillhériga jordbruksegendomar samt av
ecklesiastika bostillen finnas i &tskilliga forfattningar bestimmelser, som
medgiva viss reglering av arrendebelopp. (Svensk férf. saml. nr 186, 187,
376, 465 och 466 ar 1932, 79 och 100 ar 1933 samt 280 ar 1934.)

I motionen I:8 har sasom aktuella problem for arrendatorsklassen angi-
vits, dels under punkt 5 reglering av arrendebelopp, dels ock under punkt 9
féljande:

Det sjunkande penningviirdet har varit till nytta for dem, som #ga jord.
For arrendatorerna och torparklassen stiiller det sig annorlunda. Statens
prisreglering i spannmal har ytterligare missgynnat klassen. I denna punkt
hinvisas till interpellationen den 7 maj 1935 i forsta kammaren.

I den interpellation, vartill hinvisats, vilken var riktad till jordbruksmini-
stern, dberopades foljande uttalande av Upplands arrendatorsférbund:

Det sjunkande penningevirdet har varit till nytta for alla, som iga sin
Jord. Rintan pa lanat kapital, som placerats i jorden, har minskats med 30—
40 °. En var forstar, vilken batnad detta betyder for det belanade jord-
virdet. Men for arrendators- och torpareklassen stiiller det sig annorlunda.
En stor del arrendatorer ha fasta arrendeavgifter fér 15—20 4r, som 1 manga
fall ga till 25-—30 kronor per tunnland eller 50—60 kronor per hektar. En
del arrendatorer erligga sina arrenden efter ett visst antal hektoliter sid,
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hilften rag och hilften korn, efter tioarig medelmarkegang. D& nu riksdagen
dsatt ragen ett ganska hogt inlésningspris, blir féljden f6r dessa arrendato-
rer ett hogre arrende. Sadana arrenden hava Uppsala universitets arren-
datorer. For torparna, som fullgora sina arrendeavgifter i form av dagsver-
ken, blir orittvisan dnnu mer skriande. Detta visar, att jordigaren pa grund
av den liga rintan vinner ut oskiligt av arrendetarorerna samt torparna.
Nu borjar ock kopas in stora giardar, som sedan utarrenderas av dgaren med
mycket god vinst for denne pa placerat kapital.

I motionen II: 187 har hemstillts om férslag till tvingande bestimmelser
i allmanna arrendelagen bland annat dirom, att arrendebeloppet skall fast-
stiillas i penningar samt att, om arrendator enligt arrendeavtal ir skyldig
att utfora arbete eller erligga arrende in natura, ersitining darfér skall utga
enligt i orten gingse pris.

De forslag, som framforts i de foreliggande motionerna rérande bestim-
melser utover nu forefintliga angiende reglering av arrendebelopp till ar-
rendatorns forman och dirmed sammanhérande sporsmaél, finner utskottet
icke vara av beskaffenhet att boéra foranleda riksdagen att ddrutinnan goéra
nagon framstillning till Kungl. Maj:t.

P. Kontroll dver arrendelagstiftningens efterlevnad.

[Motionerna I: 8 sid. 6 punkt 10; yrk. 1) samt II: 187 yrk. 1).]

Fragan om kontroll 4 den sociala arrendelagstiftningens tillimpning har
tidigare varit foremal fér utredning av sakkunniga samt préviing av riks-
dagen. For vad dirutinnan tidigare forekommit limnas redogorelse i sam-
mansatta andra lag- och jordbruksutskottets forut omférmilda utldtande nr
1 till 1930 ars riksdag, och far utskottet betriffande tiden till och med ar
1929 hinvisa till nimnda utlatande sid. 38—41.

Vid 1930 drs riksdag yrkade herr Lindhagen i motionen I: 208, att riks-
dagen matte besluta sidana dndringar och tillagg till gillande sociala arrende-
bestimmelser, att, bland annat, kontroll vunnes pa lagens tillimpning. Even-
tuellt yrkades framstillning till Kungl. Maj:t i namnda syfte.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anférde i anledning av
motionen i sitt utlitande nr 1, att lansstyrelserna efter remiss under slutet
av 1929 avgivit utlatanden till Kungl. Majt 6ver en av 1929 ars riksdag i skri-
velse nr 80 gjord anhallan om forslag till atgirder frin det allminnas sida
for att 4t sddana arrendatorer under bolag och med dem likstillda, for vilka
siarskilda sociala lagbestimmelser gillde, bereda mdjlighet att kostnadsfritt
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erhdlla rittshjilp med avseende a fragor rorande arrendeforhillanden. Ut-
skottet uttalade for sin del Onskvirdheten av att forslag i det pa Kungl. Maj:ts
provning beroende drendet sa snart som mdojligt utarbetades och framlades.
Utskottet erinrade vidare, om att utskottet i anledning av andra vickta mo-
tioner forordade anhdllan hos Kungl. Maj:t om utredning rérande erfaren-
heterna vid tillimpningen av gillande arrendelagar i vad avsdge arrenden,
som fo6lle under den sociala arrendelagstiftningen, med sidrskild hansyn till
de delar av riket, till vilka den s. k. norrlindska arrendelagen utstricktes ge-
nom lag den 27 juni 1927, samt om framliggande for riksdagen av de for-
slag, vartill utredningen kunde féranleda. Utskottet fann icke skil foreligga
att med anledning av yrkandet i motionen da ifrdgasitta nagon ytterligare
atgiards vidtagande. Reservation anf{érdes av herr Lindhagen.

Utskottets hemstéllan om sddan unders6kning rorande den sociala arrende-
lagstiftningens tillimpning och verkningar, som nyss nimnts, samt om av-
slag 4 det i motionen framstillda yrkandet godkindes av riksdagen.

Nimnda utredning verkstilldes av sociala jordutredningen och framlades
i dess betinkande den 5 december 1931 med forslag till vissa dndringar i den
sociala arrendelagstiftningen (statens offentliga utredningar 1932:1). I be-
tinkandet anfordes, bland annat (sid. 75), att arrendatorerna ofta tillhorde
de mindre bemedlade samhéllsklasserna. De vore dirfér sikerligen ofta i
behov att kostnadsfritt erhalla rad och upplysningar eller annat bitrade i
drenden angaende arrendeavtalet och dirmed sammanhingande frigor. Ge-
nom en sadan anordning skulle dven kunna vinnas en viss garanti for att den
sociala arrendelagstiftningens bestimmelser komme att noga foljas. Utred-
ningsminnen ville darfor bringa i erinran riksdagens skrivelse nr 80 ar 1929.

Vid 1932 drs riksdag yrkade herr Lindhagen i motionen I: 213, att riksdagen
métte antaga, bland annat, lag om effektivitet i den sociala arrendelagstift-
ningen.

Andra lagutskottet hemstillde i utlatande nr 24 om avslag & motionen.

Reservation anférdes av herrar Linder och Lindhagen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Sedan riksdagens ovannimnda skrivelse nr 80/1929 tidigare handlagts
inom justitiedepartementet, dirvid linsstyrelserna efter remiss avgivit ytt-
randen 6ver densamma, anmildes skrivelsen infér Kungl. Maj:t den 28 augusti
1933 4 jordbruksdepartementets foredragning. Da uppdrogs it sociala jord-
utredningen att verkstillla i drendet erforderlig ytterligare utredning. Sadan
avgavs i betiinkande den 13 oktober 1933, vilket inneholl forslag till kun-
gorelse i amnet.

I 6verensstiimmelse med sociala jordutredningens forslag hemstillde Kungl.
Maj:t till 1934 ars riksdag, att ett anslag & 10,000 kronor métte beviljas for
budgetaret 1934/1935 till bestridande av kostnaderna fér arrenderadgivning
at arrendatorer under bolag eller med dem likstéillda jordigare, foér vilka sir-
skilda sociala lagbestimmelser giilla. Riksdagen bif6ll niimnda hemstillan.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 30. 4
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Bestimmelser rorande anvindande av anslag fér ifrigavarande dndamaél
dro meddelade i kungdrelse den 18 maj 1934 (nr 150).

Enligt 1 8§ i kungorelsen skall pa de villkor och i den omfattning, som stad-
gas i kungorelsen, av allminna medel bestridas kostnader for bitrdde i fra-
gor rorande arrendeférhallanden at den, som innehar eller amnar tilltrida
jordbruksarrende, betriffande vilket gilla bestimmelserna i norrlindska ar-
rendelagen eller de i lagen om nyttjanderitt till fast egendom meddelade sir-
skilda bestimmelserna om jordbruksarrenden under bolag och med dem lik-
stillda dgare. Vad salunda sagts skall jamvial dga tillampning i friga om
kostnader for bitride &t arrendator eller den, vilken avser att tilltrida ar-
rende, for utredning av, huruvida nimnda bestimmelser dro tillimpliga 4 ar-
rendet.

Bitrade skall innefatta meddelande av rad och upplysningar, uppsittande
av skrifter och kontrakt med mera dylikt, men ej utforande av rattegang eller
forhandling infér skiljemén.

For varje lan skall av linsstyrelsen forordnas lampligt antal socialt intres-
serade, i arrendeférhdllanden insatta personer, vilka skola hava till dliggande
att limna sékande, som kan vara i behov dirav, sidant biirdde, som omfor-
miles i1 § (2 §).

Rétt att f4 kostnad for bitride enligt kungorelsen bestridd av allminna me-
del ma tillerkinnas s6kande, som provas vara i behov dirav.

Anslag 4 10,000 kronor beviljades for innevarande budgetar och har, efter
framstiillning fran Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition nionde huvud-
titeln, punkt 136, beviljats av riksdagen (jordbruksutskottets utlatande nr 1)
dven for budgetaret 1936—1937.

Vid 1934 drs riksdag yrkade herr Lindhagen i motionen I: 281, att riks-
dagen méatte besluta eller hos Kungl. Maj:t begidra kontroll medelst lag pa
den sociala arrendelagstiftningen genom de i uppsiktslagen nimnda jord-
brukskommissionerna eller annorledes.

I detta sammanhang ma erinras dirom, att i 1 § lagen den 27 juni 1927
angiende uppsikt 4 vissa jordbruk stadgas, att om brukningsdel dr av den
beskaffenhet och omfattning samt tillh6r sédan #gare, att med avseende &
arrende dirav giller norrlindska arrendelagen eller vad i lagen om nyttjande-
ritt till fast egendom &r sirskilt stadgat om jordbruksarrenden under bolag
och med dem likstillda jordidgare, sa skall uppsikt hallas darover att bruk-
ningsdelen ej vanhivdas, vare sig dirigenom att jordbruket si vanskotes, att
dess vidmakthallande dventyras, eller dirigenom att noédiga byggnader bort-
foras eller limnas utan underhéll. For uppsiktens utévande skall enligt 4 §
for varje hushallningssillskaps verksamhetsomrade finnas en jordbruks-
kommission, bestaende av tre ledaméter, namligen en ordférande, utsedd av
Konungen, och tva andra ledaméter, valda den ena av landstinget och den
andra av hushallningssillskapets férvaltningsutskott.

Reglemente for jordbrukskommissionerna har utfirdats av Kungl. Maj:t
den 13 december 1929 (nr 390).

Andra lagutskottet anforde i utlatande nr 41 betriiffande motionen I: 281
foljande:
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Av vad ovan anférts framgar, att riksdagen innevarande ar beviljat anslag
for arrenderadgivning at arrendatorer under bolag eller med dem likstillda
jordéigare, for vilka sirskilda sociala lagbestimmelser gilla. Hirigenom tor-
de dven ernas en viss kontroll 6ver att den sociala arrendelagstiftningens be-
stimmelser efterfoljas. Skil for att tillskapa lagstiftning rorande ytterligare
sadan kontroll hava enligt utskottets mening icke anférts. Utskottet finner
sig med anledning hirav icke kunna tillstyrka den i motionen I: 281 gjorda
hemstallan.

Reservationer anférdes av herrar Linder och Lindhagen. — Riksdagen bi-
foll utskottets hemstiillan om avslag 4 motionen.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 december 1932 hade jordbrukskommis-
sionen for Vistmanlands lins hushallningssiillskaps verksamhetsomrade an-
milt, att kommissionen iakttagit, att uppsiktslagen kringginges salunda, att
vid utarrendering av ligenheter, som tillhort eller bort tillhira lagens tillimp-
ningsomrade, viss dkerareal friantoges eller tillades ligenheten.

I drendet avgavos atskilliga yttranden, bland annat av sociala jordutred-
ningen, som erhéllit sirskilt uppdrag att upptaga fragan till provning.

Den 21 december 1934 utfiirdade Kungl. Maj:t cirkulér, i vilket jordbruks-
kommissionerna anbefalldes att, envar for sitt verksamhetsomrade, si snart
ske kunde gora anmilan till Kungl. Maj:t, diirest till deras kinnedom kom-
me, att jordéigare med avseende & fastighet, vara uppsiktslagen dgde tillimp-
ning, vidtagit eller hade for avsikt vidtaga atgiirder, fignade att genom minsk-
ning eller utékning av fastighetens areal undandraga fastigheten tillimpning
av lagen.

Enligt vad utskottet erfarit har hitintills nigon anmilan av angivet inne-
héll icke inkommit till Kungl. Maj:t.

I den nu foreliggande motionen I: 8 har sasom ett aktuellt problem for ar-
rendatorsklassen omférmilts kontroll Sver arrendelagens tillimpning fran
Jordiigarnas sida tminstone genom stickprov.

I motionen II: 187 har hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
maétte anhalla om férslag till, bland annat, sddan bestimmelse, att arrende-
avtal for att dga juridisk giltighet skall hava blivit godkint av dirtill behéo-
rig myndighet, antingen landsfiskal eller hiradsriitt.

En viss kontroll éver att den sociala arrendelagstifiningens bestimmelser
efterfoljas torde enligt gillande lagstiftning vinnas genom den arrenderad-
givning for vissa arrendatorer, som inforts genom kungérelse av den 18 maj
1934. Enligt denna kungérelse stir emellertid kostnadsfri radfragning —
under forutsitining av behov dirav — endast den till buds, som innehar el-
ler &mnar tilltrida arrende, betriffande vilket gilla bestimmelserna i norr-
Iindska arrendelagen eller de i nyttjanderittslagen meddelade sirskilda be-
stimmelserna om jordbruksarrenden under bolag och med dem likstillda
jorddgare. Enligt utskottets mening kan ifragasiittas, om det icke kunde an-
ses lampligt att nu utvidga kungérelsens tillimplighetsomrade till att omfatta
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dven sadana arrendatorer, vilka arrendera jord av den omfattning, som fér
nirvarande avses i kungorelsen, tillhoérig andra jordidgare dn sadana, for vil-
kas fastigheter de sociala arrendebestimmelserna gilla. Utskottet finner sig
icke kunna 1 vidare man in salunda angivits tillstyrka de forslag rérande
kontroll Over arrendelagstiftningens efterlevnad, som framstillts i motio-
nerna.

Dérest motionen I: 8 skulle innebéra, att sdidan kontroll skulle utdvas ge-
nom jordbrukskommissionerna, vill utskottet framhalla, att dessa kommis-
sioners uppgift ar att bedéma praktiska jordbruksfragor samt att deras sam-
mansittning ej gor dem limpade att upptridda sasom bedémare av rent juri-
diska spOrsmal.

For tillskapandet av forbittrade arrendeférhallanden 6verhuvud skulle det
enligt utskottets mening vara av virde, dérest 0kad kdnnedom om den gil-
lande arrendelagstiftningens innehéll spredes bland dem, som &iro berdrda
av densamma. Med hansyn héirtill finner utskottet det onskvirt, att genom
det allmannas férsorg en kort skrift utarbetas, innehallande en redogorelse
for forfattningar av betydelse for arrendatorsklassens rittsstillning och av-
sedd att tillhandahallas rikets arrendatorer.

I motionerna och detta utlatande har flerstides omnidmnts, att arrendekon-
trakt mangen gang givas sidan avfattning, att arrendatorns rétt blir
asidosatt. Ett forhindrande hirav skulle enligt utskottets asikt frimjas, om
tillgdng funnes till normalkontrakt, vilka i allmanhet skulle kunna ligga
till grund for arrendeuppgorelser. Utskottet vill darfor ifragaséatta, huruvida
icke lampliga, opartiskt hallna formular till arrendekontrakt kunde utarbe-
tas genom det allminnas foérsorg.

Q. Obligatorisk medling mellan jordigare och arrendator i vissa fall.

[Motionerna I: 285 och II: 486.]

1 motionerna I: 285 och II: 486 har payrkats utredning av spoérsmalet om
inforande av bestimmelser angaende obligatorisk medling vid tvister mellan
jordigare och arrendator.

Bestimmelser om medling finnas i svensk lagstiftning inférda (férutom i
gifterméalsbalken) betridffande tvister mellan arbetsgivare och arbetare i la-
gen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister. Denna lag forutsitter emel-
lertid frivillig medverkan fran parternas sida.

I motioner till 1934 ars riksdag om Aatgirder till arbetsfredens frimjande
foreslogs, bland annat, undersokning, huruvida icke obligatorisk medling
skulle kunna foreskrivas, 4tminstone i friga om vissa slags arbetstvister (tvis-
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ter vid verksamhet, som bedreves av staten eller kommun, m. m.). Riksda-
gen anholl (pa forslag av andra lagutskottet, utlitande nr 51), att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om en allsidig och férutsattningslds utredning roéran-
de de atgiirder pa foreningsriittens och arbetsriittens omriaden, som kunde vid-
tagas i syfte att riittsligen utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga for-
eningsvésen och att frimja arbetsfreden.

De utredningsmiin, som den 31 december 1934 av Kungl. Maj:t tillsattes
for att verkstilla en férberedande utredning angiende ingripanden fran sam-
hillets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet, hava i betdnkande den
9 december 1935 om folkforsoérjning och arbetsfred (statens offentliga utred-
ningar 1935: 65, del I, sid. 127) anfért, bland annat, att tvingande regler om
medling i arbetstvister, vilka nippeligen skulle st i 6verensstimmelse med
medlingsforfarandets karaktir av forlikning, i kritiska situationer skulle bli-
va Overtriadda, niagot som skulle kunna menligt aterverka pa hela forlik-
ningsvasendets anseende.

Slutligen mi omnimnas, att kommittén angiende privatanstillda i betéin-
kande med forslag till lag om forenings- och férhandlingsritt (statens offent-
liga utredningar 1935: 59) foreslagit vissa regler om forhandling infér en av
socialstyrelsen utsedd opartisk ordférande (eventuellt en kommission).

I det foregiende har utskottet stillt sig avvisande mot féreslagna lagbe-
stimmelser om optionsritt for arrendator till nytt arrende. Sasom en er-
sattning 1 viss man for en optionsritt vill utskottet emellertid ifragasitta in-
forandet av vissa bestaimmelser om medling mellan jordigare och arrenda-
tor. Om meningsskiljaktighet uppstiar mellan jordigare och arrendator, som
onska inga fornyat arrendekontrakt, rérande skiliga villkor for nytt arrende-
avtal, kan det ifragasittas, huruvida det ej skulle vara till gagn, att ett med-
lingsinstitut stode till forfogande for part, som ville pakalla ingripande fran
detsamma. Ett uttalande av betrodda min i egenskap av medlare i en dy-
lik fraga skulle sikerligen, d4ven om detsamma ¢j hade férbindande verkan
for parterna, diga avsevird betydelse for bestimmandet av arrendevillkoren
i ett avtal dem emellan. Utskottet vill med hinsyn till vad silunda anférts
foresla, att en forutsittningslos utredning verkstilles om inférande av sidan
medling. Vid utredningen torde framga, huruvida det kan anses vara er-
forderligt att giva medlingen obligatorisk karaktir eller icke.

Utskotiel.
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III. Foérhindrande av uppkomsten av ofullstindiga jordbruk.

[Motionen I:8 yrk. 3).]

I motionen I: 8 har hemstallts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte krava,
att for riksdagen framligges forslag till lag om férekommande av nya ofull-
stindiga jordbruks uppkomst. Motiveringen till detta yrkande aterfinnes a
sid. 6 1 motionen.

19 kapitlet i lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet, vilket
kapitel handlar om avstyckning, stadgar i sin 3 § féljande:

»Agovidd, som avstyckas, skall till omfang och beligenhet samt beskaf-
fenhet i 6vrigt vara sidan, att den med hinsyn déartill och till eljest fore-
liggande forhallanden limpligen kan antingen sidsom fastighet foér sig pa
varaktigt sitt anvindas for det med styckningen avsedda dndamal eller ock,
dir den skall sammanliggas med annan fastighet, bilda en fastighet gemen-
samt med denna.

Avstyckning ma ej ske salunda, att stamfastigheten ej limpligen kan besta
sasom sirskild fastighet.

Ej ma avstyckning fran jordbruksfastighet dga rum med mindre det kan
antagas, att den fastighetsindelning, som genom avstyckningen eller, dir av-
styckningen dger rum f6ér sammanliggning, genom avstyckningen och sam-
manliggningen skulle uppsti, bereder 6kade utkomstmdjligheter for den
jordbrukande befolkningen eller eljest dr till gagn for jordbruksniringen i
orten.

Hor till fastighet, varifran avstyckning skall ske, skogsmark, mi avstyck-
ningen ej ske pa sadant sitt, att icke savil stamfastigheten som avstyckad
del, envar sa framt diri ingd aker, dng eller dartill odlingsbar mark av den
omfattning, att fastigheten varder tjénlig till jordbruk, i man av tillgang er-
haller for dess nyttjande for sddant dndamal erforderlig skog; skolande, da
fraga ar om avstyckning av mark for sammanliggning med annan fastighet,
vid berdkningen av behovet av skog tagas hinsyn dven till skogstillgingen
a den fastighet, varmed den avstyckade delen dr avsedd att sammanliggas.
I ort med ringa skogstillging ma dock, dir det for skogens bestind provas
angeliget eller eljest skil diartill dro, avstyckning sa verkstillas, att skogs-
marken i sin helhet tillfaller en i férrattningen ingdende jordbruksfastighet.

Vad i tredje och fjarde styckena stadgas skall ej utgéra hinder for av-
styckning av mark for tillgodoseende av behov av mindre ligenheter eller
for beredande av plats f6r industriell anliggning eller dirmed jamforligt
andamal.»

Vid 1933 drs riksdag yrkades i en motion, I: 197, av herr Lindhagen, »att
riksdagen ville hos regeringen begira forslag helst redan till denna riksdag
till sddan 4ndring i § 3 av 19 kap. lagen om delning av jord & landet, att
mindre jordbruk skola adven pa skifteslagstiftningens vag fullstindigas och
utvidgas i mdéjligaste man med odlingsmark och dven erhilla en tilldelning
av husbehovsskog, som svarar mot jordbrukets silunda okade utvecklings-
mojligheter».

I en annan motion vid samma riksdag, II: 355 av herr Johansson i Eds-
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byn, hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata utreda, om gillande bestimmelser i jorddelnings-
lagen vore betryggande for att jordbrukslott vid avstyckning erhélle si myec-
ket skog, att jordbrukets framtida existens icke dventyrades pa grund av
dgarens of ormaga att bygga och underhélla giarden utan tillskott av s. k. stod-
skog, atminstone i Norrland med riklig skogstillging, samt for riksdagen
framligga de férslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet i dess utlitande nr 18. Ut-
skottet limnade diri en redogérelse (sid. 10—12) foér vissa anvisningar ro-
rande tillimpningen av 19 kap. 3 § jorddelningslagen, som lantmiteristyrel-
sen utfirdat den 19 maj 1930 (bilaga till lantmiteristyrelsens meddelanden
1930: 6, cirkulidrserien nr 18).

Utskottet redogjorde vidare fér den behandling vissa hithérande sp6érsmal
tidigare ront i riksdagen samt Atergav vissa delar av ett utav sociala jord-
utredningen den 5 december 1932 avgivet betinkande (statens offentliga ut-
redningar 1932: 33) med forslag till Atgérder for beredande av 6kade mojlig-
heter for mindre bemedlade personer att erhilla egna jordbruk, i vilket be-
tinkande bestimmelserna i 19 kap. 3 § jorddelningslagen jimvil behandlats.

Utskottet anforde bland annat:

Jorddelningslagen har nu varit i kraft under mera én fem ar. Olika upp-
fattningar hava hirunder uttalats om dess verkningar. D& de lagbestim-
melser, varom hir ar fraga, iro av synnerlig betydelse ur bade sociala och
nationalekonomiska synpunkter, anser utskottet skal foreligga att fororda en
utredning, huruvida dessa lagbestimmelser under sin giltighetstid visat sig
gynnsamma for bildandet av birkraftiga mindre jordbruksfastigheter, i
lamplig omfattning efter ortens forhallanden foérsedda med erforderliga dgo-
slag. Vid denna utredning synes sirskild uppmirksamhet bora &gnas at
verkningarna sivil ur det mindre jordbrukets som ur skogshushéllningens
synpunkt av den tillimpning, som dgt rum av lagens bestimmelser om till-
delning av skog.

Utskottet foreslog riksdagen att i anledning av motionerna i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning,
huruvida och i vad man tillimpningen av 19 kap. 3 § jorddelningslagen
jamte dirmed sammanhingande lagrum varit gynnsam for bildande av bér-
kraftiga jordbruksfastigheter, vid vilken utredning sérskilt avseende borde
fastas a4 verkningarna av gillande praxis i friga om tilldelning av erforder-
liga dgoslag.

Herr Lindhagen fogade vid utskottets utlitande ett »Program for utskot-
tets hemstallan» (sid. 18—36).

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Uppdraget att verkstilla den begiirda utredningen har limnats 4t sociala
jordutredningen. Sedan ett omfattande arbetsmaterial inforskaffats, ar fra-
gan, enligt vad utskottet inhimtat, for nirvarande féremal for Overvigande
inom sociala jordutredningen. Férslag i dimnet torde komma att framlig-
gas senast omkring mitten av innevarande ar.



Utskoltet,

56 Andra lagutskottets utldtande Nr 30.

Det i motionen berorda sporsmélet 4&r — sidsom framgar av utredningen
hir ovan — féremal for overvigande inom sociala jordutredningen, som tor-
de komma att avgiva férslag i 4mnet senast omkring mitten av innevarande
ar. Vid sadant forhallande finner utskottet icke skil att med anledning av
motionen i férevarande hinseende gora nagon framstillning till Kungl. Maj:t.

1V. Férbud i vissa fall fér enskild person att besitta fast egendom.

[Motionen I: 8 yrk. 5).]

Sporsmélet om foérbud for enskilda spekulanter att forvirva fast egendom
har vid skilda tillfallen ingdende behandlats, senast inom riksdagen ar 1930
i anledning av di vickta motioner (I: 205 och I: 208, bada av herr Lind-
hagen).

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet limnade i utlitandet nr 1
(sid. 6—16) en historik i dmnet, vartill andra lagutskottet nu anhaller att
fa hénvisa.

Det sammansatta utskottet anférde bland annat:

Savitt utskottet kunnat finna, har det ej pivisats vara en mera allmint £6-
rekommande foreteelse, att enskilda spekulanter — varmed i detta samman-
hang nirmast avses enskild person, som ej bebor och brukar fastigheten och
uppenbarligen besitter den huvudsakligen i indamal att dirav bereda sig in-
komst annorledes 4n genom jordbruket — liigga under sig jord. Annorlun-
da var forhallandet med bolagens jordférvarv, som i regel skedde for att
jorden alltfort skulle besittas av bolag och som var en tidsforeteelse av stora
métt. For enskilda spekulanter torde med hinsyn till de stegrade kostna-
derna for skogsavverkning och virkesféridling samt de i dvrigt begrinsade
mdojligheterna for enskild person att av jordbruks- och skogsfastigheter utta-
ga storre vinster lockelsen att i spekulationssyfte inképa fast egendom nu-
mera icke vara synnerligen stor. Dir si emellertid sker, torde innehavet
ofta bliva av 6vergdende natur. Under férutsiittning av tilibérlig vaksamhet
frdn myndigheternas sida torde for évrigt de av dylika férviarv hirflytande
oligenheterna ur det allminnas synpunkt numera kunna begrinsas tack vare
vissa vidtagna lagstiftningsatgirder sdsom genom 1923 ars skogslagstiftning,
som bland annat avser att bereda skydd mot odeliggelse av viixande skog,
genom 1927 ars vanhivdslag, som har tillimpning jimvil & siddana enskilda
spekulanter tilthériga fastigheter, vilka dro underkastade sociala arrendebe-
stimmelser, samt genom 1926 &rs jorddelningslagstiftning, som avser att
Iimna garantier mot oldmplig jordstyckning.

For ovrigt ma erinras, att riksdagen vid upprepade tillfillen och senast
forra aret, pa forslag av andra lagutskottet, avslagit i nu férevarande imne
vickta motioner. Utskottet har icke funnit, att nigot intriffat som giver
anledning till frantridande av den silunda intagna stindpunkten.

Det sammansatta utskottet hemstillde, att motionerna icke métte foran-
leda till nagon riksdagens atgird.
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Reservationer anférdes dels av herr Eriksson i Ljusdal och fyra andra le-
daméter, dels ock av herr Lindhagen, som hemstillde, bland annat, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t begira overviigande och férslag till forbud i
vissa fall for s. k. enskilda spekulanter att utan sirskilt tillstind (konces-
sion) med #dganderitt besitta fast egendom.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

I Norge forefinnes lagstiftning pa forevarande rittsomrade, innehallande
bestimmelser om noédviandigheten av tillstdnd i stor utstrickning, dven be-
traffande enskilda personer, for ritt att férvirva odlad jord. Bestimmelser-
na aterfinnas i Lov om erhvervelse av dyrket mark av den 10 december 1920,
nr 3 (norsk lovtidende, 1:ste avdeling, sid. 905 o. f.), [indrad genom lag
den 22 juni 1928 nr 3 (norsk lovtidende, 1:ste avdeling, sid. 232—233)].

I motionen I: 8 har hemstillts [yrk. 5)], att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte kréiva, att for riksdagen framligges lag om férbud jamvil for enskilda
spekulanter att utan tillstind forvirva jordbruk med tillhérigheter.

I gillande arrendelagstiftning hava siirskilda riittsregler i vissa hinseenden
utformats betriffande skogsspekulanter. Detta har varit mojligt av det skal,
att deras atgiarder med avseende i skogen otvetydigt Adagaligga, att de inne-
hava fastigheten uteslutande i spekulationssyfte. Diremot synes det vara
ytterligt svart att avgdra, huruvida ett forviirv av en jordbruksfastighet
kan hava skett i syfte att spekulera i dess jordbruksviirde eller ej. Att lita
den tidrymd, under vilken en fastighet besittes, vara avgoérande hirutinnan,
torde icke vara mdéjligt. Sadana omstindigheter som t. ex. styckning av
egendomen, avsevirda forindringar betriffande fastighetens byggnader el-
ler dylikt synas icke heller kunna tagas till siker intikt for att antaga ett
hos fastighetens kopare forefintligt spekulationssyfte. Med hinsyn till vad
salunda anférts och under hinvisning till vad riksdagen tidigare och senast
ar 1930 framhallit betriffande frigan om foérbud for enskilda spekulanter
att besitta fast egendom finner sig utskottet icke bora tillstyrka det i mo-
tionen I:8 hirutinnan framlagda forslaget.

V. Samverkan mellan sjilviérsorjande jordbruk och arbetarsmé-
bruk samt arbetarsmabruks mdéjligheter till arbetsfortjinst.

[Motionen I: 8 sid. 8—9 yrk. 6) och 7).]
I motionen I: 8 har hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte kriva,

att for riksdagen matte framliggas forslag till lagar om tryggandet av nér-
beléigenhet och fruktbar samverkan mellan sjilvforsérjande jordbruk och ar-
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betarejordbruk samt om tryggandet av arbetarejordbrukens tillgang till var-
aktig arbetsfortjinst. '

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 mars 1933 har sociala jordutredningen
framlagt resultatet av en verkstilld undersékning av fragan, huruvida det
vore mojligt och limpligt dels ur ekonomiska synpunkter och dels ur syn-
punkten av arbetsloshetens bekdmpande att stycka ett antal storre krono-
egendomar till mindre jordbruk, vilka skulle utarrenderas i avvaktan pé
lamplig tidpunkt for férsiljning. Vidare hade undersdkts huruvida dven en-
skild jord kunde forviirvas for samma dndamal, d. v. s. inrdttandet av s. k.
arrendeegnahem.

Av intresse i férevarande sammanhang synes vara foljande uttalande i
skrivelsen:

Vid uppgorande av styckningsplaner bor man utgi frin att det 4r onsk-
virt, att nya jordbruksligenheter skapas i si stort antal, som kan fdrenas
med kravet pa deras birighet. I allminhet torde jordbruk, avsedda att be-
reda #garen full sysselsittning och birgning, bora tilldelas en akerareal av
10—20 hektar. Vid bestimmande av storleken méste emellertid tydligen ta-
gas hinsyn till de naturliga forhallandena sisom jordméanens beskaffenhet,
tillgdngen pa olika Agoslag, mojligheten att erhélla utfartsviigar utan alltfér
stor kostnad och de tillffillen till avsittning av olika alster och till erhallande
av arbetsfortjanst vid sidan av eget jordbruk, som erbjudas i orten. Ma-
hinda kan det ur sistnimnda synpunkt vara lidmpligt att bland sjilvstin-
diga jordbruk, som avse att bereda innehavaren full sysselsittning och bérg-
ning, forligga dven ett eller annat arbetarsmabruk.

En verksamhet i huvudsak Overensstimmande med den i sociala jord-
utredningens nyssnidmnda skrivelse féreslagna bedrives enligt kungorelsen
den 15 juni 1934 (nr 279) om arrendeegnahem (se ovan sid. 8—9).

Utskottet far vidare redogdra for innehallet i ett av sociala jordutred-
ningen den 12 december 1935 avlamnat betinkande, vilket angivits vara ut-
arbetat i anledning av dels ett vid kommitténs tillsittande den 3 december
1930 meddelat uppdrag att verkstiilla utredning rérande de ekonomiska for-
utsdttningarna for birighet av mindre jordbruk och rérande dkade mojlig-
heter for lantarbetare, skogsarbetare, hemmansigare-, arrendators- och smé-
brukareséner samt andra mindre bemedlade hirfér limpliga personer att
erhilla egna jordbruk, dels ock ett den 3 maj 1935 meddelat uppdrag att
verkstilla utredning av fragan om Atgirder for beredande av forsdrjnings-
mojligheter pa landsbygden for vissa till stider och samhéllen inflyttade
yrkeskunniga personer.

Betinkandet innehéaller »férslag till atgidrder for att bereda okade moj-
ligheter for den mindre bemedlade befolkningen pa landsbygden att forena
smabruk med hemindustri, hantverk, hemslsjd, pilsdjuruppfédning m. m.»

I betiinkandet redogéres i olika huvudavdelningar fér nuvarande statliga
Atgidrder for undervisning i och understddjande av hantverk och hemsldjd,
for vissa tidigare verkstillda utredningar samt for upplysningar, som socia-
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la jordutredningen inhimtat frdn svenska hemsléjdsféreningarnas riks-
forbund, foreningen svensk hemsléjd u. p. a., hushallningssillskapens for-
valtningsutskott och Sveriges hantverksorganisation.

Sociala jordutredningen har direfter sdsom eget yttrande anfort bland
annat:

Av de yttranden, som sociala jordutredningen fitt mottaga i #rendet,
framgir ndédvindigheten av att i férsta hand vidtaga kraftiga atgirder for
utveckling av landsbygdens niringsliv, om man vill forebygga en alltfor
stark inflyttning dérifrén till stider och stadsliknande samhillen och framja
en aterflyttning fran dessa till landsbygden.

Sedan sociala jordutredningen uttalat starka betinkligheter mot en isole-
rad 1osning av aterflytiningsproblemet, har vidare anforts:

Enligt sociala jordutredningens mening torde det foreliggande spérsma-
let biist finna sin l6sning 1 sammanhang med ett stérre och mera betydelse-
fullt problem, nidmligen frigan om forbattrande 6verhuvud taget av ut-
komstmojligheterna pa landsbygden, ett problem, som i dessa tider &r i
triangande behov av sin 16sning. Genom klokt avviigda Atgirder for att leda
och understédja sadana vid sidan av mindre jordbruk bedrivna biniringar
som handasléjd, hantverk, smaindustri, kaninskotsel, pilsdjursuppfédning,
fruktodling m. m., skulle ej blott en icke énskviird flyttning till stider och
stadsliknande samhillen av landsbygdens ungdom kunna férhindras utan
dven hjdlp lamnas ett stort antal yrkeskunniga smabrukare att erhalla drig-
ligare levnadsférhallanden. De smé jordbrukens bérighet skulle genom
dylika atgidrder kunna hojas i icke ringa man, och man skulle dven Oka
mdjligheterna for uppkomsten av ett storre antal smabruk. Direst utkomst-
mojligheterna pa landsbygden éverhuvud taget férbittras, skapas dven up-
penbart forutsittningar for att i ménga fall till landsbygden Aterfora sa-
dana till stider och stadsliknande samhillen inflyttade personer, som dnska
atervinda till landet och hava forutsittningar for att dir finna sin bérg-
ning.

Av storsta betydelse for héjandet av intresset for utvecklingen av lands-
bygdens binéringar vore om en forbittrad organisation och en dkad prak-
tisk upplysningsverksamhet kunde astadkommas. En okad praktisk upp-
lysningsverksamhet kan i hog grad komma att bibringa de befolknings-
grupper, varom hir ir fraga, insikt om, att de sjilva kunna forbattra sina
utkomstmojligheter. Det ligger nog i allmidnhet i befolkningens kynne att
forbise de sma inkomstkillornas betydelse for forsorjningen. Icke minst
for forsiljningen av de alster, som kunna astadkommas av smabrukare och
hantverkare pa landet, skulle atgéirder i dessa syften vara av stor betydelse.
Utan tillrdckliga statsbidrag for dndamalet torde en dylik verksamhet svar-
ligen kunna na den omfattning och intensitet, att den blir verkligt effektiv.
Upplysning erfordras roérande hantverkets och hemsldjdens ritta anpass-
ning efter tidens krav biade med hinsyn till arbetsmetoderna och 1 fraga
om sjilva arbetsprodukten. Av vikt ir att intresset héjes for specialisering
och koncentration i frdga om smaindustri, hantverk och hemsldjd, dels for
att astadkomma samlad erfarenhet och kunskap inom respektive fack, dels
for att underldatta anskaffande av redskap och ravaror samt produkternas
avsittning. En dylik specialisering har redan framtritt i vissa lin och visat
sig medfora stora fordelar.

Det synes sociala jordutredningen vara IAmpligt att propaganda drives
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fér undersékning av mdojligheterna att forligga smaindustrien till landsbyg-
den i storre utstrickning dn vad fér nirvarande ar fallet. MAanga skél tala
hirfér, sdsom billigare tomtpriser och levnadskostnader samt i fraga om
t. ex. tri- och jirnvaror nirheten till rAmaterialets produktionsort.

Genom utgivande av broschyrer, lirobocker, moénsterbocker samt anord-
nande av foreldsningar och propagandautstillningar ute i orterna bor en
resultatgivande verksamhet fér hantverkets och hemsldjdens vidmakthal-
lande och utvecklande kunna astadkommas.

I friga om hantverk och smaindustri bér den ovan skisserade verksam-
heten limpligen anfortros at hushéllningssillskapen, vilka dirvid bora soka
samarbeta med landstingen. Sasom framgar av de i drendet inkomna ytt-
randena finnas inom maéanga ldn goda traditioner att tillvarataga och ut-
veckla. Intresse synes redan nu forefinnas inom ménga hushallningssill-
skap for en dylik verksamhet, sdsom framgatt av deras yttranden till so-
ciala jordutredningen, och det dr att hoppas, att dessas foredéme skall
medfora att dven Ovriga hushallningssillskap arbeta livligare for det énda-
mal, varom hir ar friga, om blott anslag stillas till forfogande. For att
erhalla en handlingskraftig organisation inom sitt omrade bor varje hus-
hallningssillskap tillséitta en sirskild kommitté for att arbeta for de upp-
gifter, som hir angivits. Det kan nimligen icke vara limpligt, att verk-
samheten overlimnas till ett forvaltningsorgan, som redan ar upptaget av
andra huvuduppgifter.

Forefintligheten av en dylik fér nu ifrdgavarande dndamal tillsatt sir-
skild kommitté bor icke verka hindrande pi den verksamhet féor samma 4n-
damal, som redan nu bedrives av foreningar och andra sammanslutningar.
Snarare ir det liampligt, att ett intimt samarbete bedrives mellan dem och
kommittén.

Om verksamheten skall kunna fa den av sociala jordutredningen avsed-
da omfattningen, torde det vara ofrankomligt att limna statsbidrag fér den-
samma. Sociala jordutredningen hyser for sin del den uppfattningen, att
hogre statsbidrag dn 5,000 kronor arligen till varje hushallningssillskap icke
behover ifrdgakomma. Statsverkets kostnad for den verksamhet, som skulle
komma att utévas av hushillningssillskapen, skulle saledes icke overstiga
ett arligt anslag 4 130,000 kronor.

I fraga om handaslojden, saval den manliga som den kvinnliga, bér den
hir angivna verksamheten handhavas av Hemslojdsforeningarnas riksfor-
bund samt de sirskilda hemsljdsforeningarna, vilka senare ju i regel dro
inordnade i hushallningssillskapens forvaltningsorganisation.

For hojande av effektiviteten av upplysnings- och propagandaverksamhet
har riksférbundet ifragasatt vissa nya respektive 0kade anslag till féorbundet
och féreningarna. Salunda foresldas sdsom understod till riksférbundets all-
minna verksamhet ett till 10,000 kronor férhojt arligt anslag. Till under-
stéd a4t hemslojdsforeningarna for dessas organisationsarbete bland sléjdar-
na ute i bygderna foreslas ett arligt anslag 4 6,000 kronor. Till stipendier
at hemslojdsforeningarnas personal for deltagande i sirskilt anordnade fort-
bildningskurser i modern forsiljningsteknik, materialkinnedom m. m. fére-
slds ett arligt anslag av 2,000 kronor. Slutligen foreslas ett arligt an-
slag av 5,000 kronor for utgivande av monsterbocker, ldrobiécker och
broschyrer avensom foér uppliggande av monster och modeller m. m.
Det Aarliga anslag av statsmedel, som riksféorbundet anser erforder-
ligt for att féorbundet och foreningarna skola kunna uppritthalla och vidare
utveckla sin verksamhet, utgér salunda 23,000 kronor.

Med hiansyn till den stora betydelse for folkférsorjningen som en 6kad



Andra lagutskottets utldtande Nr 30. 61

verksamhet pa hemsléjdens omrade otvivelaktigt miste anses innebira, sy-
nes det sociala jordutredningen att det féreslagna beloppet, 23,000 kronor,
maste anses mycket rimligt.

Ifriga om undervisning och utbildning i hantverk och hemsléjd ligger
del i sakens natur, att de kommunala och enskilda undervisningsanstalterna
i stiider och stadsliknande samhaillen till huvudsaklig del komma att beso-
kas av dessa orters befolkning. Den fattiga befolkningen pa landsbygden
torde diremot endast i undantagsfall komma i tillfille att atnjuta undervis-
ning i dessa anstalter. Nagot annorlunda stiller sig forhallandet betrif-
fande den under kommerskollegiums inseende stiende praktiska lirlings-
utbildningen hos hantverksmistare avensom vid den ambulerande undervis-
ningen i hemslojd.

Ifrdga om den nyssnimnda praktiska lirlingsutbildningen féreligger for
nirvarande forslag om 6kning av det understod, som fran statens sida lim-
nas hantverksmistare. Sveriges hantverksorganisation har nimligen fore-
slagit hojning av anslaget fran 300 till 600 kronor for varje lirling.

Med hinsyn till den stora betydelse, som denna undervisningsform har,
sarskilt foér landsbygdens befolkning, anser sociala jordutredningen, att
hantverksorganisationens hemstéllan sa lingt mojligt dr bér tillmétesgas.

Att gora yrkesundervisningen i de kommunala anstalter, som inrittats i
stider och samhillen, mera tillginglig fér landsbygdens befolkning torde
mota stora svarigheter. Anstalterna uppritthallas till stor del med kommu-
nala anslag, varav foljer, att vederborande stider och samhiillen viija reser-
vera skolorna och kurserna i storsta mdojligt utstrackning fér kommunernas
egna inbyggare. Under innevarande ar har i atminstone tre landstingsom-
raden (Skaraborgs, Orebro och Visternorrlands lin) uppkommit fraga om
anordnande av yrkesutbildning direkt genom landstingets forsorg. Sociala
jordutredningen vill giva sin livliga anslutning till en sidan anordning, da
denna undervisningsform 1 lika hdég grad kan komma landsbygdens som
stidernas befolkning till godo. Sociala jordutredningen vill hiirjaimte ifraga-
satta, om icke dessutom statliga anstalter borde inrittas, exempelvis en i
Gotaland, en i Svealand och en i Norrland, vilka anstalter skulle utgora
ett vilbehovligt komplement till de kommunala anstalterna. Dessa anstal-
ter kunde i frimsta rummet inrittas for sidana yrkesgrenar, som icke limp-
ligen kunna erhalla specialutbildning i de kommunala anstalterna.

Det stora sociala och ekonomiska virde, som undervisning i hemslojd
i forening med organiserad hemsldjdsutévning otvivelaktigt har, framgick
pa ctt Overtygande sitt under den senaste kristiden. I de delar av landet,
dir hemslojden, utvecklad genom en ritt lagd undervisning, bedrivits si-
som saluslojd, var forsiljningen av hemsléjdsalster en virdefull extra in-
komstkiilla. Aven f6ér avhjilpande av ungdomsarbetslisheten har hemsloj-
den visat sig vara en framkomlig viig. — I sitt till sociala jordutredningen
avgivna yttrande har svenska hemsldjdsforeningarnas rikstorbund foresla-
git, att av statsmedel matte utga ctt drligt anslag av 60,000 kronor till under-
stod at hemsldjdsféreningarna {6r dessas undervisande och konsulterande
verksamhet.

Man torde utan Overdrift kunna siga, ait ingen undervisningsgren nu-
mera {ir i s hog grad hinvisad till det enskilda initiativet och till under-
stod fran enskilt hall som undervisningen i hemslojd och praktiska yrken.
Denna undervisning éir dock en bade kullurellt oeh ekonomiskt betydelsefull
faktor. IFran de synpunkter, som niirmast béra Figgas pa frigan {rin so-
ciala jordulredningens sida, méste framhéllas, alt hemsléjden, denna for
Sveriges jordbrukande befolkning viktiga biniiring, p& minga hill icke kan
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nd onskvirt uppsving, da tillricklig insikt och handaskicklighet saknas pa
grund av bristande undervisningsmojligheter. Att avhjilpa dessa brister
maste vara savil socialt som ekonomiskt av stor betydelse. Det arliga an-
slag, 60,000 kronor, som begires for dndamalet, anser sociala jordutred-
ningen 1 betraktande av storleken av de anslag, som utga fér andra under-
visningsindamal, icke vara for hogt tilltaget.

Ett viktigt led i atgirderna att férhjialpa landsbygdens smaéaindustriidkare,
hantverkare och hemsléjdare till en bittre levnadsstandard 4r enligt sociala
jordutredningens mening organiserandet av materialanskaffningen och for-
siljningsverksamheten.

Dérest den av sociala jordutredningen féreslagna anordningen for for-
biattrad organisation och 6kad praktisk upplysningsverksamhet kommer till
stand, kan, sasom nidmnts, forvintas att inom denna verksamhetsgren aven
inordnas arbetet f6r upplysning at hantverkare och slojdare om limpliga
sittet for inkop av maskiner och ramaterial dvensom limpliga avsittnings-
orter. Med hinsyn till den svaga ekonomiska stillning, som dessa personer
oftast hava, torde jimvil vara erforderligt att bereda dem ekonomiskt stéd
genom tillhandahallande av billiga lan f6ér ink6ép av maskiner och rama-
terial m. m.

For hantverkets vidkommande har denna friga bragts under Kungl.
Maj:ts provning genom en framstillning den 31 oktober 1935 fran Sveriges
hantverksorganisation. Styrelsen fér denna organisation har i sin nimnda
framstillning foéreslagit, att lanefonden f6r ackordslan och forlagslan at
hantverkare, vilken inrittats sasom en tillfillig stodatgiird for hantverksut-
ovare och vara enligt uppgift finnes disponibelt ett belopp av 759,000 kronor,
skulle sedan krisen numera littat kunna tagas i ansprik for tillgodoseende
av hantverkets normala kreditbehov. .

Sociala jordutredningen vill giva sin anslutning till forslaget att taga
ifragavarande medel i ansprak for att tillgodose smaindustriens och hant-
verkets normala lanebehov. Enligt sociala jordutredningens mening bora
emellertid 1an sdsom regel utgd jimvil for igdngsittande av ny rorelse och
sdsom hjialp for utvecklande av nystartade foretag. Om sociala jordutred-
ningens forslag betriffande Okning av landsbygdens férsérjningsmaéjligheter
skola kunna genomforas, erfordras givetvis lanemdojligheter framfor allt till
nya smaforetagare.

Lanen boéra tillhandahallas ej blott hantverkare utan dven smaindustri-
foretagare. Till de senare bora riknas jimvil de, som vilja yrkesméssigt
driva kaninuppfédning, pilsdjursavel o. d.

I fraga om hemsldjden har svenska hemsldjdsféreningarnas riksférbund i
sitt till sociala jordutredningen avgivna ytirande foreslagit bestimmelser for
hemslojdslanefonden i syfte att bereda mdéjligheter fér hemsldjdsféreningar-
na att erhalla foérlagslan ur fonden mot formanlig rinta och utan att behova
stilla sikerhet utéver sina tillgingar foér lanets Aterbetalning. Samtidigt har
foreslagits en 6kning av fonden, som fér nirvarande uppgar till cirka 120,000
kronor, upp till 350,000 kronor.

Enligt sociala jordutredningens mening #ar det av riksférbundet fram-
stillda forslaget av sidan beskaffenhet, att detsamma i huvudsak borde

kunna vinna statsmakternas bifall.

Ett icke oviktigt led i strivandet att férbéttra forsérjningsméjligheterna
for hantverkare och hemsldjdare utgér anordnandet av utstillningar.
For landsbygdens befolkning skulle mycket vara att vinna, om staten kun-
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de trida hjilpande emellan for att i friga om hemsl6éjdsalstren bidraga till
tillkomsten av en ordentlig utstillnings- och férsiljningslokal i huvudstaden.
Detta torde kunna ske foér en relativt ringa kostnad. Riksforbundet har for
ifragavarande indamal foreslagit ett arligt anslag av 10,000 kronor. Sociala
jordutredningen finner framstillningen behjirtansvird och féreslar, att
lampligt statsbidrag utgar fér dndamalet.

De hjalpatgérder, som sociala jordutredningen féreslagit for att 6ka for-
sérjningsmojligheterna pa landsbygden, skulle tydligen komma till godo ej
blott dem, som redan nu innehava en mindre jordbruks- eller bostadsligen-
het och vilja 6ka sina utkomstmaéjligheter genom sysslande med hemindustri,
hantverk, hemsléjd, kaninskoétsel eller pilsdjursavel m. m., utan dven mindre
bemedlade eller obemedlade personer, vilka #ro utbildade eller genomga
utbildning i nyssndmnda forvirvsgrenar och vilja sl sig ner i sin hemort
eller 4 annat stélle pa landet for att dir vid sidan av nigon av nimnda for-
virvsgrenar skota ett mindre jordbruk. Den stédverksamhet, som finansie-
ras genom arbetarsmabrukslanefonden, stir for niirvarande endast 6ppen for
den skogs- och lantarbetande befolkningen, till vilka kategorier enligt di-
rektiv vid 1934 ars riksdag skola riknas jimvil stenhuggare och fiskare.
Déaremot kan arbetarsmabrukslian enligt nu gillande bestimmelser icke kom-
ma i friga betrdffande sddana personer, som vilja forena brukandet av ett
litet jordbruk med sddan verksamhet som hemindustri, hantverk eller hem-
sljd m. m. Enligt sociala jordutredningens mening vore det en lycklig ut-
veckling av arbetarsmébrukslinerorelsen, om denna laneform Sppnades jim-
vil for nu ifragavarande slag av hjilpbehévande.

Sociala jordutredningens betinkande har fran jordbruksdepartementet Gver-
limnats dels till handelsdepartementet, dels till ecklesiastikdepartementet och
dels till 1936 ars egnahemsutredning. Yttranden &ver betinkandet hava in-
fordrats av handelsdepartementet fran kommerskollegium och av ecklesiastik-
departementet fran skoloverstyrelsen.

Sporsmalet om tryggandet av nirbeldgenhet och fruktbar samverkan mel-
lan sjilvforsorjande jordbruk och arbetarejordbruk har redan framférts in-
for Kungl. Maj:t genom sociala jordutredningens ovannimnda skrivelse den
7 mars 1933.

I sociala jordutredningens betinkande den 12 december 1935, for vars hu-
vudsakliga innehall redogérelse limnats hir ovan, hava framstillts atskilliga
forslag rorande forbétiring 6verhuvud taget av utkomstméjligheterna pa
landsbygden. Dessa forslag, vilka enligt utskottets mening iro viirda allt
beaktande, berora nidra de sporsmél, som iro féremal for yrkanden i mo-
tionen I:8. Betinkandet har remitterats fér ytitrande till kommerskolle-
gium, skoldverstyrelsen och 1936 &rs egnahemsutredning. Utskottet anser
for sin del, att i avvaktan pa de atgiirder fran Kungl. Maj:ts sida, vartill
sociala jordutredningens betinkande kan féranleda, riksdagen icke bér géra
nigon framstillning till Kungl. Maj:t rérande de i motionen I: 8 berirda
sporsmal, varom nu ér friga.

Utskottet.
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Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad utskottet ovan anfoért hemstéller utskottet:

I. betriiffande fragorna om komplettering av ofullstiin-
diga jordbruk, bildandet av nya jordbruk samt expropria-
tionslagstiftning for jordbruksindamal:

att motionerna
I: 8 yrkandet 2),
I: 8 yrkandet 4),
II: 13 samt
II: 362
icke matte foranleda till nigon riksdagens atgérd;

I1. betriiffande fragor réorande arrendelagstiftningen:

A. att motionen I: 8 yrkandet 1), i vad angér fragan om ge-
mensam social arrendelag fér hela riket, icke matte féranleda
till nagon riksdagens éatgird;

B. att motionen I:8 yrkandet 1), i vad angar frigan om
frilésning av arrendejordbruk, icke métte féranleda till ndgon
riksdagens atgird;

C. att motionen I: 8 yrkandet 1), i vad angar frigorna om
foretridesritt féor arrendator vid kép samt om skydd mot
salubjudande av utarrenderad egendom i vissa fall, icke
matte féranleda till ndgon riksdagens atgard;

D. 1) att riksdagen, i anledning av motionerna I: 285 och
II: 486 samt II: 187 yrkandet 1), métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en férutsitiningslés utredning rérande
lampligheten att inféra den bestiimmelsen, att, direst jord
enligt sociala arrendelagstiftningens stadganden utarrenderats
av bolag och med dem likstillda jorddgare under femton ar
eller av fideikommissinnehavare under tio ar, avtal om for-
lingning skall ingis pa minst fem &r, dédrest ej undantag ge-
nom dispens meddelas, med forbehall om uppsigningsritt
for arrendatorn, samt

» Hanvisning till den sida i detta utlitande, dir utskottets motivering aterfinnes.
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2) alt motionerna
I: 285 och II: 486 samt
II: 187 yrkandet 1),
i vad de anga frigan om minimitid betraffande arrenden,
icke matte foranleda till nigon riksdagens atgérd;

E. att motionerna
1: 8 yrkandet 1),
I: 285 och II: 486 samt
II: 187 yrkandet 5),
1 vad de angi frigan om optionsritt till nytt arrende, icke
méatte foranleda till ndgon riksdagens atgird;

F. att motionen I: 8 yrkandet 1), i vad angir frigan om
tvangsférlingning av korta arrendetider, icke matte foranleda
till nigon riksdagens atgird;

G. att motionerna
II: 62 och
II: 187, i vad den angir frigan om maximitaxor vid arrenden,
icke matte féranleda till ndgon riksdagens atgird;

H. att motionen I: 8 yrkandet 1), i vad angir frigan om
linsstyrelsernas dispensgivning enligt de sociala arrendela-
garna, icke matte féranleda till nigon riksdagens atgird;

I. att motionerna
I: 8 yrkandet 1) och
II: 187 yrkandet 2),
i vad de anga frigan om jordidgarens allminna byggnads-
skyldighet, icke métte foranleda till nidgon riksdagens atgird;

K. 1) att riksdagen, i anledning av motionerna I: 285 och
I1: 486 samt II: 187, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en forutsidttningslés utredning i vad mén de regler boéra
goras tvingande, vilka meddelas i nyttjanderittslagens 2 kapi-
tel 14 § om arrendators ritt att utfora arbete, som jordigaren
trots utféstelse ej fullgjort, i 15 § om arrendators ritt att verk-
stilla byggnad i fall, dd genom véadeld eller annorledes, utan
arrendatorns vallande, byggnad blivit férstord eller si skadad,
att ny byggnad eller ombyggnad erfordras, i 16 § om ritt
for arrendator att vid uppforande av ny byggnad i stilllet
for byggnad, som han mottagit, i vissa fall fa tillgodorikna

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 30. D
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sig husrétebelopp, som vid tilltrddet asatts den mottagna
byggnaden, i 17 § om arrendators ritt att verkstilla férbitt-
ringar och erhdlla ersiittning féor dem 4dvensom i 18 § forsta,
tredje och fjarde styckena om arrendators skyldighet att hem-
bjuda byggnader och anliggningar samt om jordigares l6s-
ningsskyldighet, samt

2) att motionerna
I: 285 och II: 486 samt
11: 187,
savitt de allmint anga frigan om tvingande bestidmmelser i
o6kad utstrickning i allméinna arrendelagen, i den mén de hir-
utinnan icke blivit besvarade genom utskottets hemstillan
under K 1), icke métte foranleda till nagon riksdagens atgird;

L. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla,
att en omprovning verkstilles rérande limpligheten att i all-
minna arrendelagen uttryckligen angives, att synebestimmel-
serna i 10—13 §§ &dro av tvingande natur;

M. att motionen II: 187 yrkandet 1), i vad angar frigan om
arrendeavtalets form, icke matte foranleda till nagon riksda-
gens atgird;

N. att motionerna
I: 8 yrkandet 1) och
I1: 187 yrkandet 3),
i vad de angi frigan om omedelbar ersittning till arrendator
for botandet av pasynade brister, icke matte foranleda till
nigon riksdagens atgird;

0. att motionerna
I: 8 yrkandet 1) och
I1: 187 yrkandena 4) och 6},
i vad de angé frigan om reglering av arrendebelopp och dér-
med sammanhingande sporsmal, icke maitte foranleda till na-
gon riksdagens atgird;

P. 1) att riksdagen, i anledning av motionerna I: 8 och
II: 187, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
forutsittningslos utredning angdende utvidgning av den kost-
nadsfria arrenderadgivningen enligt kungorelsen den 18 maj
1934 om bestridande i vissa fall med allminna medel av kost-
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nader for bitride i frigor rorande arrendeforhallanden till
att avse dven innehavare av arrenden av den omfattning, som
angives i kungorelsen, under andra én i kungorelsen omfor-
milda jordigare; samt

2) att motionerna
I: 8 yrkandet 1) och
II: 187 yrkandet 1),
savitt de anga kontroll 6ver arrendelagstiftningens efterlevnad,
i den man de hirutinnan icke blivit besvarade genom utskot-
tets hemstillan under P 1), icke matte féranleda till nagon
riksdagens Atgird;

Q. att riksdagen, i anledning av motionerna I:285 och sid. 53.
II: 486, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om en f6r-
utsittningslos utredning angdende inférande av medling, dar-
est sd erfordras av obligatorisk karaktir, mellan jordagare
och arrendator, som ©onska ingd fornyat arrendekontrakt, vid
meningsskiljaktigheter dem emellan om skiliga villkor for
nytt arrendeavtal;

III. betriiffande fragan om forhindrande av uppkomsten g4, 56,
av ofullstiindiga jordbruk:

att motionen I: 8 yrkandet 3) icke métte féranleda till na-
gon riksdagens atgird;

IV. betriiffande fragan om forbud i vissa fall for enskild g4, 57,
person att bhesitta fast egendom:

att motionen I: 8 yrkandet 5) icke méatte féranleda till ni-
gon riksdagens atgard;

V. betriiffande friagorna om samverkan mellan sjilviorsor- g4, 63.
jande jordbruk och arbetarsmabruk samt arbetarsmabruks
mdojligheter till arbetsfortjinst:

att motionen I: 8 yrkandena 6) och 7) icke métte foranleda
till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 mars 1936.
P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.,



68 Andra lagutskottets utldtande Nr 30.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frin f{6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder'*, Frdndén’*, Gustaf Tamm, P. Sand-
strom®, Lindhagen, Norman**, Karl Bodin5*, Knut Pelersson och Olof Carlsson®;

frin andra kammaren: herrar Hage?, Wallerius®*, Johansoni Hallagarden ®*,
Visteras 1%, Skoglund!!, Pettersson i Hillbacken?*, Sandstrém i Solleftea's, Molander'* och Gardel
i Gahns®, fru Nordgren'® samt herrar Hermansson''*, Cruse'®* Thorell®*, Johansson i Tvira-

selet?* och Sandberg.

Olovson i

1 Ej nérvarande vid behandlingen av drendena under I samt II C, E, F, P och Q.

LY » > > > » > II B, IIL, IV och V,

3 > » > > » drendet » II B.

LY > > > > > » IIF.

5 Niarvarande endast » > » drendena » III, IV, och V.

e > » » » > > » I samt II B, C, E, P och Q.

7 Ej nirvarande » » » » > II B och P.

LY > > > » > » IIF L K, L, Poch Q.

9 > » > > > » IIDILK,L, Moch P.

10 Nirvarande endast » > > » > II A, G och N.

11 Fj nirvarande > » > > > Isamt II B, C, E, F, P och Q
avensom III och IV,

1, > » » » » » IIC, E och Q.

13 Niarvarande endast » » > > > Isamt II B, C, E, F, P och Q
dvensom III och IV,

14 > » » » » » » IIC E, P ochQ.

18 > » » » > > > IID I K, L och M.

16 Ej nirvarande » > » > » Il A, G, N och Q.

7, > » » > drendet > II P

18 Nirvarande endast > > > > > II Q.

19 > > > > > drendena » IIF, I K, L, Poch Q.

20 > > > > » drendet > I P.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

Betriffande utlitandet i dess helhet:

av herr Lindhagen, som anfort:

» Lagvdigarna i den sociala jordfrdgan.

Frian landskapslagarna ha efterféljande tider Overtagit den klargérande
vagledningen, att ’land skall med lag byggas’. Dirmed fastslas att medbor-
garna och hemmen ha ritt att sli rot i den svenska jorden. Det ar ett livs-
villkor. Dérav beror friheten, uppehillet, laglydnaden, fosterlandskérleken,
karaktirsdaningen. Att vardslosa livets rotter och dnda ordna dess grenar
ir som bekant omojligt.

Inre strider och mellanfolkliga krig ha sin upprinnelse i férsummelsen av
denna jordens grundlag. Enskildas jordmonopol, dven kallade latifundier,
och staters annexioner dro hyenden till ofreden i virlden och kulturens un-
dergang.

Gustav Vasa exproprierade utan ersidttning eller som det kallas reducerade
till kronan kronoférlaningar till prdsterskapet av statens gods. Karl XI grep
in pA enahanda sitt med reduktioner fran adeln. I professor Odhners lirobok
i historia for skolorna ytiras om dessa tilldragelser: ’Ddrigenom blev egen-
domen jdmnare férdelad, slut gjordes pd stormansvdldet och allmogen dter-
vann sin forna sjdlvstindighet.’

Med de tekniska upptickterna foljde skogsbolagens jordmonopol, hotande
till en bérjan bondeklassen 1 Norrland och Dalarna med undergdng. Det ir
den senaste monopolfrigan som sysselsatt var tids statsmakter sedan sekel-
skiftet, och den har dragit med sig en granskning iven av bolagsférvirven
och av de storre godsens jordmonopol i mellersta och sédra Sverige.

Det 1ag da klart i bérjan, att hir gilllde det en ny i verklig mening social
jordfraga. Uti sjilva ordet social ligger enligt spriakbruket och sakens natur
ett genom lag pabjudet ingrepp i dessa stora jorddominers dganderitt. Men
det har dock icke varit friga om reduktion, som ibland i bygderna pakallats,
och icke heller nigot avsevirdare brytande av dessa monopolbildningar. Det
har endast gillt att Atminstone jamka nagot pa dem till gagn for det menige
jordfolket i skilda bestallningar. De lagvigar, som da erbjédo sig och del-
vis kommit i tillimpning, ha varit: lag om forbud for bolagsforvirv, social
arrendelag, vanhiivdslag, igostyckningslag, bulvanlag, lag om komplettering
av ofullstiindiga jordbruk, ensittarlagens frilosningsritt m. m. Ingripandet
har salunda skett och dn mer ifrigasatts med forvirvsforbud, expropriations-
ratt eller andra lagformer for jimkning i jordiganderitten och jimnare jord-
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fordelning. En statskonst siledes, som 16pte parallell med statens egnahems-
linerdrelse och utgjorde ryggraden i statens jordpolitik.

For att fa en Gverblick over denna sociala jordlagstiftnings nedsjunkande
till sin nuvarande vanmakt ir det nédvindigt att hir nedan limna en Over-
sikt av utvecklingen fran sekelskiftet och namngivande av de realiteter, med
vilka statsmakten tidigare sysselsatt sig, och vilka, ehuru lika aktuella fort-
farande, nu fallit i glomska hos den levande generationen och dess delega-
tioner i riksdag och regering. Detta ir si mycket angeliignare som nu till-
sittes utan sammanhang och méalmedvetna instruktioner den ena nya be-
redningen efter den andra, sdsom om den stilldes infoér en alldeles ny fraga,
och hur den ma ’férutsittningslost’ losligen famla och stappla sig fram utan
kinnedom om det ofantliga arbetsmaterial, som ligger bakom statens tidi-
gare stravanden. Till och med 6vriga reservanter vid detta utskottsbetinkan-
de g4 i sina hinvisningar ej langre tillbaka 4n till jordkommissionen, vilken
dock liksom kommande jordreformer har sina rotter i de ifrdgavarande jord-
monopolens uppkomst och enligt naturens ordning ej kunna tillriattaliggas
annat dn pa lagvigarna sidana som de fran borjan sjilvfallet erbjudit sig.

Jag oOvergar darfor till en overblick av det historiska materialet och dess
bearbetande pé skilda hinder fran sekelskiftet fram till det »sociala lagutskot-
tets» avstandstagande just fran lagvigarna i f6ljd av omvandlingarna i riks-
dagens ansikte i en virldsepok, da allting flyter. Den ’heliga dganderitten’
triader ater fram, uppburen av omedvetna intoleranta klassintressen. Den
tilliter ej ens nagra skiliga jimkningar i monopolbildningar i jordegendom.
I strid salunda Adven mot historiens lirdomar sedan uraldriga tider. Knappast
nagot ar har saknat tillfdlle till en sddan upplevelse. Situationen belyses stra-
lande verkningsfullt av de matsedlar med hopade avstyrkanden av allt visent-
ligt i lagviigen, som forelago i sammansatta andra lag- och jordbruksutskot-
tets utlatande i Amnet 1930 samt nu foreligga i det sociala lagutskottets ifra-
gavarande betinkande.

Det bor erinras, att det stérsta ingreppet i den heliga dganderdtten dock
skedde omedelbart och med en naturlags makt redan vid sekelskiftet genom
forbudet for bolag att forvirva jordbruk med dess skogstillhorigheter samt
saledes ocksa forbud for bonderna och andra jordbrukare att silja sin jord
till travaruindustrien. Ingen har, innu atminstone, vagat foresld ett upp-
hivande av berdrda lagstiftning. Den sociala jordfriagans sedan fullféljda lag-
viagar ha endast avsett att i detaljer draga ut konsekvenserna av denna revo-
lution. Snart sokte emellertid hirskande klassinstinkter i bérjan tidmligen
forgdves men efter den allmdnna réstrdttens inférande med vixande fram-
gang underminera den riktningsgivande forbudslagen genom att omintetgéra
lagvigarnas framfird dven till det grundliggande stegets konsekvenser.

Industrialismens viktiga sociala problem fick 6verskugga utvecklingen.
En manstark lonarbetarrepresentation kunde med effekt gora sina synner-
ligen berittigade legala krav gillande, ja dven i det sociala lagutskottet. Det
lilla jordfolkets representation #ter uttunnades och forflyktigades timligen
fullstindigt. Den allmidnna rostriatten gav diaremot fortfarande en stark
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representation #dven for skogsindustriens foretagare och dess vederlikar
bland de storre jordidgarna och stidernas intellektualister. Dérfér har som
sagt lonarbetarnas frammarsch med sina lagvégar i spetsen med makt kun-
nat gora sig gillande dven inom riksdagen och dess andra lagutskott, till
vilket senare dock alla de ’sociala’ lagfragorna hénvisas.

Efter dessa allminna paminnelser dvergar jag nu till den historiska over-
blicken.

Norrlandskommittén.

Pa riksdagens initiativ 1901 Overviigdes, 'huruledes genom lagstiftning
eller andra sirskilda atgiarder den sjilviigande jordbrukarbefolkningens still-
ning i Norrland och Dalarna kunde vidmakthallas och stirkas och jordbru-
kets utveckling i nimnda landsdelar befrimjas’. Norrlandskommittén kom
till.' Lagviigarna stodo framst i instruktionen. Pa kommitténs forslag
ha sedan genomférts norrlandslagar om forbud for bolag och ekonomiska
foreningar att forvirva fast egendom, om provisorisk inskrinkning i ritten
att agostycka, om forbittrade grunder for dgostyckning, om socialt arrende,
om andrade bestimmelser for jordavséndring, om forekommande av jord-
brukets vanhiavdande & trivaruindustriens fastigheter och om férbud jimvél
for enskilda bolagsbulvaner att forvirva jordbruksfastigheter. Vidare fram-
lades ett annu oprovat forslag till lag om étervinning med stéd av expropria-
tionsritt &t allmogen av de & trivaruindustriens skogar befintliga odlings-
lagenheter.

Kommittén forordade ock lagar om bildandet av skogsallménningar och
skogsmedelsfonder, Andringar i flottningsstadgan, nya grunder for skogs-
beskattningen, lattnader i viighallningsbesviret, vissa dndringar i skiftesva-
sendet i allminhet genom skifteskostnadernas nedbringande, sjédlvstindigare
stillning for lantmatarna och férekommande av oformliga skiften.

Dessutom begiirdes upplitelser av odlingsligenheter & kronomark, lane-
understdd for dikning 4 nyodling genom inrittandet av en dikningsfond for
norra Sverige och en nyodlingsfond, undervisning i jordbruk genom kring-
resande konsulenter, forbittrade kommunikationer sirskilt genom anlig-
gande av den ifrigasatta inlandsbanan, fraktlindringar och frimjande av
kooperation mellan jordbrukare.

En reservant, Lindhagen, forordade, med ett och annat instimmande, ut-
hallig skogshushallning pa bolagsskogar av stérre omfattning, upptagande
av lapparnas jordbruksfriga och forhéllandena ovan odlingsgrinsen, in-
skrankning i bolagens kommunala réstritt, rdttshjilp at lantbefolkningen
samt lindringar i spannmalstullarna.

1 Dess attamannamajoritet av fyra konservativa och fyra liberaler utgjordes, de »konservativas
av landshovdingen greve L. W. A. Douglas, ordforande, sekreteraren i overstathallarambetet
J. Berlin, overdirektoren for lantmateristyrelsen C. M. von Feilitzen och byrachefen i domin-
styrelsen E. G. Kinberg samt de »liberalas av hdradsdomaren Jons Bromée i Billsta, hirads-
hovdingen G. A. E. Kronlund, revisionssckreteraren Carl Lindhagen och hemmansagaren A.
Wiklund i Brattfors. De tre sa kallade bolagsreservanterna voro hiiradshovdingen O. H. L.
Claéson, grosshandlaren Frans Kempe och generaldirekidren Arvid Lindman.



72 Andra lagutskottets utldtande Nr 30; reservationer.

Under rubrik ’'historiken’ lamnade reservanten tillika en skildring av kro-
nans jorddonationer till industrien och till jordbruket jimte en utsikt Sver
kronans befogenheter till ingripande for att atminstone i nagon méan Aater-
uppritta de foérfelade dndamilen med dessa donationer. Senare har denna
framstéllning kompletterats med en 6verblick av kronans Jjorddonationer till
stdderna. Dessa tre erinringar féranledde pa sin tid framstillningar inom
riksdagen frén skilda hall och likaledes utlitanden 6ver dem frin kammar-
kollegium. Nagon riittelse i stort har ej vunnits. Men de omnimnda fér-
héllandena giva fortfarande ett naturligt stdd for ett ingripande till stod
icke minst fér jordbruket pa de tva foérstnimnda donationsjordarna.

Kommitténs majoritet enades under borjan av sina forhandlingar om att
foresld expropriation

dels for utbrytning av ’de redan firdiga bondeldgenheterna d. v. s. den
redan uppbrutna inigojorden jimte abyggnader, vartill borde liggas hus-
behovsskog, odlingsmark och bete’ (Frilosning av arrendejordbruk),

dels for att ’i erforderlig mén med inigor, husbehovsskog, odlingsmark
och bete komplettera jordbruksligenheter, som i foljd av 1896 ars dgostyck-
ningslag i stor utstrickning borjat avstyckas pa ett ur jordbrukssynpunkt
mycket otillfredsstillande sitt och som det vore fara viirt att man skulle
skynda sig att sa forfara med de flesta ligenheterna, innan kommitténs for-
slag till ny dgostyckningslag vunne tillimpning’ (Komplettering av ofullstian-
diga jordbruk); och

dels for ’utbrytning frin den myckna odlingsmarken & bolagshemmanen
av sjilvstindiga jordbruk’ (Bildandet av nya jordbruk).

Kommitténs majoritet ignade mycken tid at arbetet med att giva form &t
dessa tre forslag. I sistone avstod emellertid majoriteten av kommitténs
majoritet fran att redan da framligga de tva forstnimnda forslagen utan
ansig sig bora lAmna dem tills vidare at framtiden.t

Kommitténs majoritet gjorde ock ett sirskilt uttalande om expropriations-
rittens principiella berittigande. Déarvid yttrades bl. a.:

»I de flesta linder har visserligen expropriationsriitten finnu icke utstrickts
till fall av ifrdgavarande beskaffenhet. Men inom den statsvetenskapliga
doktrinen &r timligen allmint erkiint, att det omrade, varover expropria-
tionsriitten nirmast kan tinkas komma att utbreda sig, just dr sdsom i de
foreliggande fallen jordférdelningens, och att inga o6vervinnerliga inkast
kunna géras mot tanken att genom expropriation springa en allt for langt
driven monopolisering av jorden for att dirigenom Aastadkomma den frin
social synpunkt 6énskliga uppdelningen av landets jord. Denna tanke har

ocksd under senare tider kommit till uttryck i den engelska, den skotska
och den irldndska lagstiftningen.»

Efter virldskriget blev denna tanke genomfsrd i atskilliga europeiska lin-
der, i vilka jordmonopolet for stora godsigare utgjorde det frimsta hindret
for att lika siren efter kriget samt skapa uppehille och kultur for smaar-
rendatorer och lantarbetare. Dessa agrarreformer genomférdes huvudsak-
ligast genom reduktion av de stora godsen eller saledes mot ingen eller ringa-

1 Norrlandskommitténs betinkande del I, sid. 420.
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re ersittning. Sa skedde exempelvis inom vara grannstater pa andra sidan
Ostersjon, Estland, Lettland och Litauen. Dar hade de baltiska baronerna
med sina omfattande jordagods utdvat manghundraarigt fortryck éver den
infédda lantbefolkningen. Reduceringen av dessa gods blev en nédvindig-
het for att kunna bilda fria stater samt giva uppehille och kultur at dess
befolkning.

Aven till Estland och vissa delar av Lettland hade tidigare sasom en fore-
bild striackt sig dven Carl XI:s reduktioner. En omfattande doktorsavhand-
ling darom har nyligen utgivits vid Tartus’ (Dorpats) universitet i Estland.

Jordundersékningen, dven kallad Vdrmlandsutredningen.

Emellertid gjorde sig padmind frigan om norrlandslagstifiningens utstrick-
ning #ven till det 6vriga riket samt bedémande av speciella jordfragor for
dessa senare landséndar. For indamalet tillsattes slutligen ar 1912 den s. k.
jordundersokningen® p4 initiativ av justitieministern Sandstrém. Sedan den
slutfort sitt arbete betrdffande Virmlands lin, upplostes kommittén tillsvi-
dare, dirfor att pengar behévdes for den Hammarskjoldska regeringens hir-
ordningsforslag. Jordundersokningen avgav ett betinkande i tre band. Den
forsta delen omfattade jordférdelningen i Viarmlands lin, den andra delen
en allmin utredning samt forslag och framstillningar och den tredje en
ingdende enquéte.

Inom forsta delen forekommo tvd yrkanden. Det ena avsig en proviso-
risk forbudslag for bolag och férening att forvirva fast egendom i Virm-
lands lin. Denna kom aldrig till utférande. En definitiv lag antogs dir-
efter 1917.

Vidare upptogs i nimnda del en omfattande utredning om kronans gamla
skogar i Vdirmland och den uteblivna avvittringen ddrstddes. Kommitterade
yttrade:

»Av framstillningen syntes uppenbart framgi, att kronan haft dganderatt
till stora skogstrakter i Virmland, ait dessa genom en myckenhet forfattning-
ar och forordnanden skolat avvittras frin angrinsande hemman, att denna
avvittring, senast pibjuden uti’ 1805 ars skogsordning, Kungl. Maj:ts brev
1814 och riksdagsskrivelsen 1818, vil pabérjats men sedan aldrig kommit
till utférande pa grund av oférklarliga hinder, som rests diremot, samt att
fragan sedan blivit bortglomd. Vidare ir det tydligt, att nigot frantridande
av sin ritt har kronan aldrig gjort, och den antydan om att en sadan upp-
givelse skulle skett redan 1535 ér ovan bemdétt. Man kan till och med siga,
att 1805 drs skogsordning, i vad den innefattar pibud om kronoskogarnas i
Virmland avvittring, fortfarande ir gillande, sisom varit fallet med manga
av denna omfattande forfattnings foreskrifter, vilka ej uttryckligen blivit er-
satta med nya.

Det rittsansprak kronan hir iger torde icke vara preskriberat genom la-
gen om tjuguirig hiivd. Denna avser endast férviirvet av en viss i jordebo-
ken upptagen fastighet sisom siadan men icke den mark, varmed fastig-

1 chamotcr voro borgmiistaren C. Lindhagen, ordférande, och landshévdingen Gustaf RRoos.
Sedan kompletterades kommissionen med godsiigaren Ake Ingestrom, varjimte landshévdingen
Roos avlostes av godsiigaren Carl 1Ros.
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hetens innehavare obehdrigen utékat dess omride genom egenmiktigt be-
sittningstagande. Lagberedningens nya forslag till jordabalk forutsitter
emellertid, att lagfart i regel skall hinféra sig till visst till granserna bestimt
omrade 4 marken, till skillnad frin vad nu pa landet gemenligen Ager rum.
Forslaget innebir dirfér, jimte hivdetidens forkortande till tio ar, att la-
gen framdeles skall virna dven om sidant olaga besittningstagande, som
nyss sagts. Det giller siledes for kronan att i tid Overviga de forhailanden,
som i detta kapitel framlagts.»

Denna angeligenhet, pa vilken jordundersokningens uppmirksamhet rik-
tades fran framlidne kammarradet Klockhoff, vickte stort uppseende bland
de Virmlindska skogsbolagen. De publicerade en motskrift. Statens admi-
nistration synes fortfarande ha foredragit att glomma bort den besvirliga
saken. Hir foreligger emellertid en allvarlig historia, hur genom &dmbets-
mins forsummelse eller skuld kronan berodvats sin dganderitt till stora kro-
noskogar av dunkla anledningar. De innehavas nu i stillet foretradesvis av
enskilda bolag, som kommit i besittning av dem utan laga fing. En bort-
glémd social jordfraga siledes av stora matt. En privat konfiskation av
kronans jord. I de norrlindska linen ater fullféljdes avvittringarna i laga
ordning. Jag har diarfér i detta sammanhang velat ater erinra om saken.
Riksdagen borde ritteligen soka utverka ett klart besked fran regeringsmak-
ten, vilket dnnu uteblivit.

I jordundersékningens del II aterfinnes en sammanfattning av den inga-
ende enquéte, som sockenvis fyller den tredje delen pa 651 med fin stil
tryckta sidor. Sannolikt den utforligaste enquéte som i en social jordfraga
hitintills verkstillts. Dessutom foérordades de norrlindska foérbuds-, arren-
de- och vanhivdslagarnas utstrickning till Virmland, vilket ock skedde 1917.
Tillika foéreslogs férbudslagens utstrdckning till enskilda skogsspekulanters
jordférvarv samt forbud mot utlinningars aktieférvirv, vilket senare ock
blev lag.

Jordundersokningen pakallade ock expropriation for jordbruks- och
bostadsindamal med godsidgaren Ros som reservant. Detta forslag vintar
fortfarande pa sin l6sning. Vidare pakallades i skogsvardsfragan uthallnings-
bruk i stérre skogskomplex, skirpt skogslagstiftning i allmiéinhet, férbud fér
kopare av skogsegendomar att fore utgingen av viss tid efter kopet utan utsy-
ning avverka skog utover husbehovet, reglering av skogsbeskattningen och
lagstiftning om bildande av kommunalskogar med stod dven av expropria-
tionsritt. Vidare utlit sig kommittén om andra fragor sisom krediten, kom-
munikationerna, flottningsférhallandena, undervisning och understéd i jord-
bruk och skogsvard, fraktlindringar, kontroll dven pa forvaltningen av sta-
tens egendomar och andra allmiinna skogar, formen for allmén jords uppla-
telse, bondefideikommiss, jordreformen m. m. samt »den egna kraften». Slut-
ligen yttrade sig Lindhagen om bl. a. emigrationsutredningen, jordvérderefor-
men samt dmbetsminnens instillning till den sociala frigan i allménhet och
den sociala jordfragan i synnerhet.

Undersokningen hade jamvil under ett kapitel om intressenas harmoni
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utvecklat samforstindstankens genombrott sisom den oundgiingligaste revo-
lutionen dven i den sociala jordfragan.

Ar 1918 biféll riksdagen en proposition framlagd av justitieministern Lof-
gren rérande den si kallade ensittarlagen eller husagares ritt att tillésa sig
tomtmark till huset. Forut hade antagits en lag om ritt att tillosa sig tomt-
mark for uppférande av samlingslokaler for folkliga kulturella dndamal.
Bada dessa forfattningar innefattade siledes ett ingripande i jordbesittningen
med stéd av expropriationsritt.

Jordkommissionen.

Den 29 november 1918 tillsattes pa initiativ av justitieministern Lofgren den
s. k. jordkommissionen® fér att fullfélja jordundersékningens avbrutna upp-
drag att foresla ingripande pa lagviigarna for brytande av skogsbolags och
stora godsigares jordmonopol samt 6verhuvud taget taga initiativ till ett full-
komnande 6ver hela riket av de redan tillkomna lagstiftningarna i den sociala
jordfragan. I instruktionen betonades ocksi expropriationsritten sisom ett
oundgingligt 6verviigande for vissa av lagvigarnas omraden. Vid alla tre
jordkommissionernas tillsittning var siledes av sakens natur och regering-
arnas instruktion uttryckligen fastslaget, att lagvigarna var ryggraden samt
att organisationen i 6vrigt var ett komplement for utférande i enlighet av vad
lagarna giavo. Vid sidan av denna frammarsch verkade egnahemsrorelsen
huvudsakligen sisom en statens lanerorelse med 6verlimnande it den enskilde
och numera dven med stéd av egnahemsroérelsens organisationer av markan-
skaffning pé frivillighetens vig. De tva forsta kommissionerna tangerade i
viss man egnahemsrorelsens naruppgifter och gingo dessutom #dven bortom
denna rorelses ramirken med erinringar om ytterligare initiativ till frimjande
av den sociala jordfriagans l6sning utover lagvigarnas och lanerérelsens insat-
ser for dndamalet. Jordkommissionen ater var en ren lagkommission in-
rittad for att syssla med lagvigarnas huvudsak.

En forsta atgiard fran jordkommissionens sida var att foresla revision av
ensittarelagen, som visat sig i praktiken overksam. Kommissionen inkom
med upprepade forslag, vilka i visentliga delar ledde till en efterfoljd.

Likaledes utarbetades forslag till norrldndska férbudslagens utstrdckning
till mellersta och sédra Sverige samt till dess utvidgning jamvdl med férvdrvs-
forbud dven for enskilda spekulanter och atminstone for bolagsbulvaner.
Hela dmnet sammanfattades i ett omfattande betinkande (del I om ratt att
forviirva och besitta fast egendom, 422 sidor). Stalistiska utredningar angé-

1 Ledaméter i kommissionen voro ursprungligen landshovdingen A. R. Hagen, disponenten
A. H. Brundin, foértroendemannen A. Hansson, hemmansigarna C. P. Jansson i Edsbicken och
C. J. Johansson i Uppmilby, borgmistaren C. A. Lindhagen, lantbrukaren O. Olsson i Kullen-
bergstorp, hiradshovdingen N. Wihlborg och professorn N. R. Wohlin. I stallet for avgangna
ledamoter intradde sedermera i kommissionen godsiigaren A. Ingestrom, hovrattsradet T. B.
‘Wieselgren, hiiradshévdingen J. Hansson, hovrittsradet E. M. C. Ehrenborg och landstingsmannen
G. Pettersson i Hillbacken. Herrar Jansson, Johansson, Lindhagen, Olsson och Wohlin stodo
kvar som ledamoter i komiissionen under hela dess tillvaro.

Kommissionens ordférande voro i ordning efter varandra herrar Hagen, Wihlborg, J. Hansson
och Lindhagen.
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ende den svenska jordens férdelning pa olika slag av igare och brukare, verk-
stilld pa uppdrag av Kungl. Maj:t av statistiska centralbyran (del II, 496 si-
dor) bifogades. Vid betinkandet var jimvil fogad en av Sven Odén och
Fredrik Sandberg med bitridden verkstilld utredning om dels jordbruks-
fastigheters forsiljning under de senaste drtiondena till bolag och enskilda
personer icke tillhorande den jordbruksidkande befolkningen och dels mini-
miarealen for bondgirdar samt dgostycknings- och jordavsondringslagarnas
tillimpning (del III, 470 sidor).

Vid forslaget var ock fogat ett utlatande av Lindhagen, omfattande: en
motiverad promemoria angiende jordfrigan och kommissionens uppdrag;
utlaggning av »lidandets viig, bilder ur lagforslagets forhistoria»; kommitté-
visendet och jordkommissionens utredning; jordfordelningen och sifferstati-
stiken; industriella 6nskemal; fastighetskrediten och vissa lagforslagets de-
daljer (sid. 311—369).

Detta lagforslag blev aldrig framlagt for riksdagen, ehuru det i huvud-
sak var enhilligt. Endast avvikelser i detaljer forekommo. Det var sir-
skilt forvdrvsforbudet for enskilda spekulanter som vickte betinklighet trots
det stora behovet och forebild fran Norge, dir lagstiftningen larer verkat pa
avsett sitt. Emellertid foranledde forslaget framlidggande for riksdagen 1925
av forbudslagens utstrickning fér hela riket, varom provisorisk lag redan
antagits, dvensom forslag till en bulvanlag. Det definitiva forslaget inneholl
emellertid vissa uppmjukningar i hela lagen med ytterligare undantag fran
lagen. En av dessa uppmjukningar avslogs emellertid av riksdagen pa lag-
utskottets tillskyndan.

Sedermera avgav kommissionen ett betinkande om bildande av nya jord-
bruk m. m. (del IV, 358 sid.). Detta innehéll tre forslag. Ledamoten Inge-
strém (»liberal») blev forhindrad deltaga i detta irende.

Forslaget I (»socialdemokraterna» Lindhagen, Johansson i Uppmilby och
Pettersson i Hillbacken) kom med forslag om en allmin nybyggnadsverk-
samhet i riket. I lagforslaget, omfattande 67 §8, redogjordes under sérskil-
da kapitel for: Jordkommissionens uppgift och arbetsordning, Huvudgrun-
derna for statens nybyggesverksamhet, Undantag tills vidare, Tillgdngen pa
odlingsbar jord, Nybygges omfattning, Nybygges utbrytning, Expropriations-
institutets utveckling i Sverige till att omfatta dven social expropriation av
enskild mark, Behovet av bestimmelser om tvangsavlésning av enskild mark,
Skyldighet att avstd mark, Jordlésen vid tvangsavlosning, Forfarandet vid
tvangsavlosning, Finansiella frigor, Nybyggarens personliga forhallanden,
Nybygges overlatelse, Provisoriska stadganden.

Vidare inneholl forslaget lagstiftning om en statsorganisation for sociala
jordfrdgor. Férutom sjilva lagforslaget, omfattande 21 §8§, redogjordes under
sirskilda kapitel for: Den enskilda skogsvardens organisation, Den tekniska
jordbruksvarden, Organisationen av statens dominer, Den ecklesiastika jor-
dens organisation, Den sociala jordfrigans organisation, Motivering till lag-
forslaget.

I kapitlet om den sociala jordfrigans organisation limnades en fullstdndig
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redogdrelse for egnahemsrérelsens och lagvéigarnas samspel i skilda kommit-
téer och i riksdagen alltifrdn jordldgenhetskommittén 1892. Slutligen over-
vigdes i forslaget statens omkostnader, ensittarlagens organisation, koloni-
sation genom emigration och kommissionens yttrande over kolonisations-
kommitténs betinkande m. m.

I forslaget II (»liberalerna» Ehrenborg och Jansson i Edsbicken) framla-
des forslag till lag angdende anskaffande av jord fér bildande av nya jord-
bruk d enskild mark jimte motiv. Aven detta forslag forordade expropria-
tionsratt.

Forslaget III (>riksféorbundarna» Olsson i Kullenbergstorp och Wohlin) in-
nefattade ett allmint ytirande. I detta avstyrktes sociala expropriationslagar.
Atminstone borde férst efterhéras bolagens intresse for medverkan, innan sta-
ten skred till tvangsatgiarder. I varje fall borde den sociala expropriationsla-
gens giltighetsomrade begrinsas till odlingsbar mark, tillhorig bolag eller
foreningar for ekonomisk verksamhet samt s. k. skogsspekulanter. Juridiska
personers innehav av jordbruksjord vore i regel icke 6nsklig som social
foreteelse.

Slutligen redogjordes for tolv utlindska linders lagstiftning.

Detta betdnkande (del IV) avlamnades till Kungl. Maj:t den 11 november
1922. Det var atféljt av en redogérelse for resultatet av vissa av jordkom-
missionen féretagna enquéter i jordfragan, verkstilld av nuvarande chefen
for riksgildskontoret Fredrik Sandberg (del V, 239 sidor).

Darefter nédgades jordkommissionen arbeta pa skilda avdelningar till f6ljd
av regeringens foreskrift den 24 november 1922, att kommissionens arbete,
vilket — utan radgérande med kommissionen eller dess ordférande — sbe-
riknat kunna slutforas» till den 28 februari 1923, skulle upphéra nimnda
dag. Anledning till detta paskyndande var nirmast den av statsrddet Thors-
son pa statsrevisorernas initiativ tillimnade stora kommittédéden. 1 kom-
missionens skrivelse, med vilken dess betinkande del VI inledes, refereras
tilldragelsen nirmare. Diremot bibeholls den foretridesvis industriella so-
cialiseringsnidmnden.

Kommissionens huvudférslag (Lindhagen, Ingestrém, liberal, Johansson
i Uppmiilby och Pettersson i Hallbacken) innefattades i ett betinkande (433
sidor) omfattande social arrendelag (208 sidor), avlésning av arrendejord-
bruk och férbdttring av ofullstindiga jordbruk genom tvangsbestimmelser,
vanhdvdslag, upphdvande av fideikommiss i fast egendom, anskaffande av
tomtmark till bostider ytterst med stod av expropriationsritt, utstrdckning
av de norrlindska dgostycknings- och jordavsondringslagarna till hela riket,
utldtande éver dbokommittéens betinkande och rationell skogshushdllning pd
bolags och enskildas skogar av stérre omfattning.

Sarskilt yttrande av Ehrenborg och Jansson i Edsbicken forelag om jord-
bruksarrenden, om uppsikt d vissa jordbruk, om rdtt for arrendator att inlésa
arrenderat omrdde och om fideikommissfrdgan.

Olsson i Kullenbergstorp och Wohlin avgavo sirskilt yttrande. De ville
icke fororda en social jordlagstiftning, som underlite att taga vederborlig
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hinsyn till de ekonomiska faktorer, vilka méste beaktas vid all social jord-
lagstiftning. Vad betriffade osiker besittningsritt till jorden vore vissa
ganska ingripande skyddsatgirder av tidsomstéindigheterna och med hinsyn
till 6nskemalen att utvidga den sjilvigande jordbrukareklassen inom landet
av behovet pakallade. En siadan lagstiftning vore emellertid synnerligen 6m-
talig och kriavde varsamhet.

Betinkandets sista del avslutades med en framstillning av herr Lindhagen
rérande beredningen av sociala jordfrigor m. m. dvensom éatergivande av
justitieministern Léfgrens instruktion {or jordkommissionen.

Jordkommissionen har hiarutéver avgivit tre forberedande betinkanden,
som ock utgivits av trycket, dvensom atskilliga infordrade yttranden over
fideikommissariers ansékningar hos Kungl. Maj:t om tillstind att fa forsilja
arrendegardar.

Jordsakkunniga och kolonisationssakkunniga.

Emellertid ordnades si, att jordkommissionens forslag ar 1924 framfordes
i riksdagens bada kamrar sasom socialdemokratiska partimotioner, vilka av
herr Lindhagen kompletterades med tva ytterligare motioner. Dessa motioner
biféllos till vissa delar men vunno ej erforderlig majoritet, nir det var friga
om expropriation.

Det tillsattes diirefter tvA kommittéer. En, kallad jordsakkunnige,® som
tillsattes den 20 juni 1924, skulle granska arrende- och vanhéivdslagarna samt
fick dven ett kort uppdrag att yttra sig om regeringens forslag till férbuds-
lagars utstrickande till hela riket. Jordsakkunniges mest uppméirksammade
forslag blev att sinka arrendetiden fran 15 till 5 4r med optionsritt dock for
ny upplatelse tva ginger pd 5 4r. Det erkidndes att dessa fornyelser voro
krangliga att fa till stind. Den liberale ledamoten Andersson i Rasjén av-
styrkte forslaget. Justitieministern Thyrén f6ljde reservanten i sin proposi-
tion till 1927 ars riksdag, och i riksdagen upptog ingen nimnda beskdrning
av den sociala arrendelagen.

Jordsakkunnige ater hade bl. a. i sitt forslag dven infort en foreskrift,
som gav arrendator ritt till skadestind om utféstelse i kontraktet om arbets-
fortjinst ej uppfylldes. Dirom fick di arrendatorn instimma jordégaren
till domstol, eller ock erhdll han ritt till uppségning. Nagon tillimpning
av en sadan reform kunde vil knappast forviantas. Men den nya paragrafen
skramde emellertid s bolagen i Virmland och Orebro bergslag, att de under
aberopande iven av den faran under varjehanda hot mot arrendatorerna
lyckades fi medgivande till dispens inom linsstyrelserna och arrendetiden
i stillet i allmanhet nedsatt till ett ar.

Den andra kommittén, kallad kolonisationssakkunniga,” utsigs den 6 juni
1925. Vid dennas tillkallande hade betonats angeligenheten att till odling

1 Ledaméter vore riksdagsminnen O. Nilsson i Tanga, D. H. Pettersson i Bjilbo, N. G.
Gabrielsson i Teg och G. H. Andersson i Rasjon.

1 Medlemmar voro chefen for vattenfallsstyrelsen G. Malm, ordforande, riksdagsmannen lant-
brukaren Nils Gabrielsson i Teg och nuvarande landshévdingen Carl Mannerfelt.
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dgnad och odlad mark tillgodogjordes for jordbruksnybildning (»kolonisa-
tion>). En annan var uppdelning av odlade omriden eller ildre egendo-
mar (jordstyckningsverksamheten). Vidare underlittande av arrendefrilés-
ningen. Dérjimte »den viktiga angeldgenheten att befrimja férbittring och
utveckling av ofullstindiga jordbruk, vard brukaren hittills ej erhallit néj-
aktig utkomst> (»tilldggskolonisationen») samt slutligen annan egnahems-
verksamhet till formén for dem, som saknade jord eller besutto mindre
jordbruk under otillfredsstillande omstindigheter. Sakkunniga anvinde or-
det >egnahemsverksamhet> sisom kollektivbenimning pa all denna verk-
samhet. 1 instruktionen undantogs uttryckligen expropriationsrdtt sdsom
foremdl for omprévningen.

De sakkunniga framlade féreslag till kungorelse om allméinna grunder fér
den statsunderstddda egnahemsverksamheten, forslag till reglemente fér den
statsunderstodda jordanskaffningsverksamheten, forslag till reglemente for
den statsunderstddda egnahemsline- och premieldneverksamheten. Dérvid
fogades redogorelse Over tillgdngen pd odlingsmark, statistik om egnahems-
lane- och premieldnerorelsen, utredning om hushallningssillskapens utgif-
ter for egnahemsverksamheten samt skildring av egnahemsverksamheten i
Danmark och Finland.

Dessa forslag blevo efter riksdagens horande i huvudsak utfirdade.

Sociala jordutredningen.

- Den 4 december 1930 uppdrogs pi jordbruksministerns initiativ &t en
kommitté pA fem personer — sociala jordutredningen! — att verkstilla ut-
redningar, som av 1930 ars riksdag ifrigasatts i anslutning till ett av andra
lagutskottet och jordbruksutskottet avgivet omfattande betinkande i egna-
hemsfragan och vissa den sociala jordfridgans lagvigar.

Jordutredningen har hérefter avgivit:

Forslag till vissa #indringar i den sociala arrendelagstiftningen (5/12 1931
— statens offentliga utredningar 1932: 1).

Forslag till bestimmelser angdende egnahemslan it samfillda jordbruk
(*"/11 1932).

Forslag till atgirder for beredande av 6kade mojligheter fér mindre be-
medlade personer att erhilla egna jordbruk (%/12 1932 — statens offentliga
utredningar 1932: 33).

Forslag till kungodrelse angdende bestimmelser om beviljande av upp-
skov for egnahemslantagare att erligga ranta och amortering 4 egnahems-
lan (27/12 1932 — statens offentliga utredningar 1932: 39).

Utlatande over 1931 ars skogssakkunnigas forslag den 4 januari 1933 an-
giende atgiirder for ett biittre utnyttjande av landets skogstillgingar, i vad
avsage friagan om uppmjukning av bestimmelserna om bolags jordforvirv
(3%/1 1933).

! Ledaméter voro professorn K. G. Westman (ordférande), lantbrukaren E. B. Andersson i
Filtenborg, jidgmistaren C. G. L. H:son Tamm, bankofullmiktigen P. E. Skdld och ombuds-
mannen H. Molander. Bankofullmiktigen Skold, som utnamnts till statsrad, har eftertriitts av

redaktdren H. Sten. Att deltaga i behandlingen av vissa #renden har sedermera tilllkallats
generaldirektéren O. H. Malmberg.
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Forslag till styckning av vissa kronoegendomar m. m. till arrendejord-
bruk (7/s 1933).

Forslag till bestimmelser om kostnadsfri rddgivning med avseende a fra-
gor rérande arrendeférhallanden (1%/10 1933).

Forslag till atgirder for att frimja komplettering av ofullstiindiga jord-
bruk (2"/10 1933 — statens offentliga utredningar 1933: 33).

Utlatande om de sakliga synpunkter, som bora beaktas vid den fortsatta
handliggningen av fragan om #Andringar i gillande inteckningslagstiftning,
avseende att, utan minskning av inteckningshavares sikerhet, bereda okade
tillfdllen till utbyte av jord (3/z 1934).

Forslag till atgirder foér att hindra skogsodling pa akerjord (2%/s 1934).

Forslag till atgarder for att forhindra kringgdende av arrende- och upp-
siktlagarna genom #ndring i de utarrenderade fastigheternas areal (*%/s
1934).

Betiinkande om atgirder for att bereda 6kade mdéjligheter fé6r den mindre
bemedlade befolkningen pa landsbygden att férena sméabruk med hemindu-
stri, hantverk, hemsl6jd, palsdjursuppfédning m. m. (*%/12 1935).

Yttrande 6ver en promemoria om avveckling av fideikommiss, i den man
det ingick i jordutredningens uppdrag (*'/12 1935).

Utlatande i ett drende angdende fiskeribefolkningen.

Dessutom sysslas for nirvarande med utlatanden o6ver fortydliganden av
19 kap. 3 § i jorddelningslagen och fragan om frilésning av arrendejord-
bruk, med vilka utredningen skall vara firdig den 1 juli 1936, d& enligt
regeringens forordnande den 30 december 1935 uppdraget skall upphora.

Av férestdende redogorelse framgar, i vilken omfattning utredningen dven
sysslat med lagvigarna. Utredningens majoritet (herrar Westman, Tamm,
Andersson i Faltenborg) ha dock tagit avstand fran expropriationslagstift-
ning. Det ej atertagna forbudet for kolonisationssakkunniga svdvade ock
over dvervigandena. Ledamoterna Molander och Steen ha dock erinrat om
en expropriationsritts ofrinkomlighet, och 4ven Andersson har en ging i
annan befattning uttalat sig till forman f6r densamma.

1936 drs egnahemsutredning och lagvdgarnas fortsatta misdr.

Emellertid borjade det levande livet fa svart att finna sig tillritta i denna
lagloshet. Regeringen sag sig nodsakad att 1933 pa justitieministerns fére-
dragning framligga proposition till riksdagen om inférande i allmfinna expro-
priationslagen av ritt till expropriation »f6ér att frimja bildandet av egna
hem» — d. v. s. sjilviorsorjande jordbruk — »eller mindre jordbruk eller
for stirkande av ofullstindiga jordbruk». Propositionen blev ej bifallen av
riksdagens majoritet. Ar 1934 sade jordbruksministern i regeringens propo-
sition nr 69 till riksdagen, att »starka skil alltjimt tala for behovet av ritt
till expropriation, men med hinsyn {ill riksdagens stindpunkt férra aret
synes hemstillan ddrom ej bora goras». Under riksdagen 1935 betonade re-
geringen i nagon proposition att »stort behov» [6relage.

Den 10 december 1935 forklarade regeringen pa jordbruksministerns fére-
dragning att sociala jordutredningen, som sagt, skulle upphora den 1 juli 1936.
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I stillet tillsattes Ater en ny kommission av »utredningsmdn' for att verk-
stdlla utredning och avgiva férslag rérande egnahemsverksamheten och andra
med statens verksamhet pd det sociala jordomrddet sammanhdngande frd-
gor». Nagon avsikt att uppméirksamma lagvigarna framgar ej av nimnda
utnimning. Ingen av medlemmarne &r jurist eller beprovad lagskrivare.
Jordbruksdepartementet dr for ovrigt obehorigt ett giva direktiv for lagstift-
ning.

I instruktionen for de nya utredningsminnen, vilka kallat sig 1936 Aars
egnahemsutredning, yttrar jordbruksministern emellertid:

»Tillika bor 6vervigas, om icke det allminna 4 detta liksom 6vriga omréa-
den for statens understédjande verksamhet for jordanskaffning med socialt
syfte behover hava till sitt férfogande en ritt till expropriation av erforderlig
mark. Visserligen torde i allmiinhet jord kunna erhéllas genom frivilliga av-
tal. Men erfarenheten torde visa, att understundom ett 6nskvirt resultat icke
star att vinna utan stéd av expropriationslag. En dylik lagstiftning bor helt
naturligt utformas under hinsynstagande dven till jordagarens berattigade
intressen.»

Nu var siledes det starka behovet frin dren 1933—1935 ater tamligen for-
svunnet. Det ir icke sant, att jord i regel frivilligt kan anskaffas. Det stri-
der redan mot de miktigaste av alla lagar namligen naturlagarna. Inom
varje minniskas barm bor dels en kapitalist, som gérna vill behalla vad han
har, och dels en kommunist, som géirna vill dela med andra vad han icke
har. Det bestyrkes ocksd av folket i orterna och de tre lagkommissionernas
enquéter. Norrlandskommitténs forslag till ny dgostyckningslag, som ock
ledde till lagstiftning, var byggd pa erfarenheter fran 1896 ars dgostycknings-
lag. Anda till 1905 gav sistnimnda lag bolagen en efterstrivad mdjlighet att
utstycka av de forvirvade bondehemmans sma fattiga ofullstindiga jordbruk,
vilket ock var tillatet i Varmland anda till 1917 och utvéigen anviindes dven
dar flitigt liksom ock formodligen i andra delar av riket.

Bolagen ha ingen anledning att vara valgorare, och det kraves icke heller
av dem. Det ar egendomligt att det finns lagstiftare, som frivilligt forestilla
sig, att bolagen i regel éro villiga att slippa till odlingsmark, pa vilken kan
vixa skog samt vixtlig skog till husbehovsvirke for att sdlunda gagna sina
tidigare jordbruk, som just utstyckats sa magert som mojligt fér att bolagen
skulle fi behalla hela skogen jimte odlingsmark. Detta endast som ett
exempel.

Det hade varit 6nskligt, synes mig, att regeringen genom sin justitieminister
formulerat saken mera som en order for kommittén att 6verviga expropria-
tion sdsom yttersta medel 1 anslutning till vad justitieminister Lofgren
gjorde i sin instruktion den 29 november 1918 fér jordkommissionen. Emel-
lertid har, sisom ock av mig i en petition den 14 december 1935 till rege-
ringen pakallats, regeringens forbud i instruktionen den 6 juni 1925 f6r kolo-

1 Till ledamoter ha utsetts generaldirektoren i lantmateristyrelsen O. H. Malmberg som ord-
forande samt sasom ovriga ledamoter riksdagsmannen i forsta kammaren lantbrukaren N. G.
Gabrielsson i Teg, riksdagsmannen i andra kammaren J. A. Andersson i Tungelsta, direktor N.

Collin, verkstallande tjansteman i statens jordnamnd, lantbrukaren A. Martensson i Ilynge,
jordbrukskonsulenten 13. A. Nilsson i Boras och agronomen W, Svensson i Ljungskile.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 30. 6
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nisationssakkunniga att syssla med expropriationsfrigan omsider avforts fran
dagordningen, och detta dr ju alltid en liten vinst i princip.

I proposition nr 46 till 1936 irs riksdag har pa férslag av jordbruksminis-
tern dskats anslag for jordanskaffningsverksamhet inom Visterbottens och
Norrbottens lin. Denna anskaffning har stott pa svarigheter, och dirfér
maste den nu goras »effektiv pa alla sitt». Men icke ett ord i propositio-
nen eller ens i jordbruksministerns yttrande férekommer om expropriation
och siledes &nnu mindre forslag om Atminstone en provisorisk expropria-
tionslag for de bada linen, som ir lidtt att formulera. Diremot yttrar jord-
bruksministern, dverraskande sikerligen fér hela landet, »att jordbruksny-
bildning pa oodlad mark inom riket i princip icke bér ske annat 4n i Vi-
sterbottens och Norrbottens lin». Dirmed blir ju bekymret fér expropria-
tionsfragan i viktigare delar &n mer undanréijt.

Dessa stiindiga nya utredninger om egnahemsfriagan och dess jordanskaff-
ning pa frivillighetens viig, under det att tystnaden breder sig over lagvagar-
na, ddagaligger ett fruktlost famlande fram och tillbaka. Olimplig organisa-
tion eller otillrdckligt med pengar dro mojligen en bidragande orsak. Men
svirigheterna bottna uppenbarligen frimst i det #ingsliga undvikandet av
det visentligaste, som uppnis endast med stdd av lagvigarna i deras skilda
utformningar. Utan lagarnas rdttvisa och sokande efter lika riittvisa for
alla ingen fullkomning och utan fullkomning ingen tillricklig effektivitet.

Det dr emellertid ej farligare stillt i riksdagen exempelvis med en av lag-
vagarna, expropriationsvigen, dn att, nir en avsevird minoritet inom andra
lagutskottet ar 1935 gick i selen for expropriationslagstiftning i vissa fall, si
avslogs denna sak i andra kammaren med allenast 71 roster mot 69 och i
férsta kammaren med 62 mot 40.

De svenska jordmonopolens dganderdttsfrdga.

Ur min reservation till norrlandskommitténs betinkande ar 1904 Atergives
hir foljande avslojande betriffande kronans avvittringsverk »for landets
uppodling och bebyggande> genom nya nybyggen och gamla hemmans ut-
vidgning.

»Hemmanet Grubban nr 1 om 2 6resland 1 Ytter Hogdals socken i Jimt-
lands lin saldes 16 december 1781 av Olof Jonsson till sonen Jon Olsson
for 66 R:dr 32 sk. banko, 22 december 1811 av Jon Olsson till sonen Per
Jonsson for 400 r. g. d. och 29 maj 1840 av Per Jonsson till sonen Jon Pers-
son for 1,100 r. g. d.

Under 1840- och 1850-talen #gde avvitiringen rum i socknen. Grubban
nr 1 fick darvid en okeskatt av 3 6resland med dira belédpande skog. Men da
intill hemmanet grinsade en skogstrakt om 2,500 tunnland, som ej lim-
pade sig till nybygge, Overtalade avvitlringsstyresmannen (da sirskilt
tillférordnade kaptenen Sven Petter Bergman) #dgaren av hemmanet att
emot en 6keskatt av 3 oresland lata dven denna trakt skrivas paA hemmanet.
Detta blev hirigenom inalles 8 6resland med en skogsareal av 5,500 tunn-
land.
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Den 10 februari 1864 lyckades det en foér forfalskningsbrott straffad per-
son och tva andra personer att képa hemmanet av Jon Persson fér 40,000
kronor. Tva ar déirefter silde dessa hemmanet fér 70,000 kronor till A.
Forssell i Sundsvall. Den 25 april 1872 salde denne hemmanet for 105,000
kronor till C. P. Sundvallsson i Ljusdal, vilken samma &r overlidt det till
Woxna-Ljusne bolag foér 300,000 kronor.

Ar 1874 blevo alla tradd a Grubban, som voro 11 tum i1 genomskirning 21
fot fran marken, uppriknade av en Woxna skogsforvaltare v. Greijertz, vil-
ken forst fick antalet till 377,394, men da bolagets styresman ej trodde detta,
verkstiilldes omriakning med det resultat, att det fanns 407,954 sadana trid.
D3i dylika timmertriad betalas med 6 4 8 — ja 4 skogsauktioner med dnda
till 9 kronor ~— pr triad a rot, si representera ensamt dessa trid ett virde
av minst 2,500,000 kronor.

Meddelaren av dessa uppgifter tilligger, att detta blott dr ett exempel
bland tusenden; och detta kan den, som reser omkring i orterna, liatt over-
tyga sig om.»

Den férenimnda reservationen innehéller ock med siffror verifierade be-
rittelser, lika forundransvirda, 6ver de obeskrivliga vinningar, som den in-
dustriella jordiganderatten skoérdat av kronans skogsdonationer i rekogni-
tionsskogar, stockfangsprivilegier och annorledes till industrien utan forut-
seende, som pa den tiden visserligen var mera forklarligt. Med dylika for-
liningar donerades ocksid minniskorna, som pa grund av gamla kronoupp-
latelser bodde dir och odlade sina tegar. Pa enahanda sitt star det till med
kronoskogarna och deras jordfolk, som i Virmland tillfollo industriella fore-
tagare till och med utan laga fang.

Aven de gamla jordbruken, som utvidgades genom avvittringen, voro i
landets skogsbygder och nistan uteslutande i de nordliga delarna av landet
uppkomna genom kronans nybyggesvisende med stéd av jord, penningar
och skattelindringar.

Ritta propositionerna for det nu sa fruktade ingreppet i jordmonopolens
enskilda dganderitt, som i strid mot all varldshistoria betraktas som oan-
griplig, det vill siiga helig, belysas bjirt av dessa talande siffror. Nir sa-
dana hemman i tusental genom avvittringarna i Norrland och Dalarna i
strid mot kronans avsikter avkastat si mycket at skogsindustrien, si kan
man fraga sig, vilken oritt som begas mot den nutida »jorddgaren», om de
frin siddana hemman av industrien i mingd avstyckade fattiga iniigorna
med abyggnader forstirkas och kompletteras med niarliggande odlingsmark
och hushallsskog och de som #dnnu ej avstyckats tillforsiakras tillrickligt
med odlingsmark och husbehovsskog.

Ritteligen borde siddana smaéasaker reduceras och upplatas till jordbruka-
ren pa betryggande villkor utan att den betryckte lilla jordbrukaren behévde
betala nagot dirfor. Jordkommissionens majoritet tillat sig av nidmnda an-
ledning Atminstone fororda en forkortning i frilésningspriset. En upplyst
diktator skulle nog évervigt dven den férra utvigen. Man kan ju kalla den
for beskattning, ty nagot annat skulle den ej vara. I beskattningsvig genom
arvskatt och annorledes tillater sig staten redan nu valdsamma konfiskatio-
ner av storre penningekapital. Varfor skall di det stora jordkapitalet, siir-
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skilt nir det tillhor juridiska personer och siledes ej gar i arv, ga alldeles
fritt till och med fran detta bidrag till folkforsérjningen?

Det ar da, synes mig, oerhért att statsmaktens representanter for nirva-
rande skola till sin stora majoritet vara till den grad klassbetonat instillda,
att de, efter en sidan ofantlig plundring av kronans jordegendom, icke ens
tillata, att dessa smulor mot penningersiittning atergi till dem, foér vilka
kronans donation var avsedd.

Detta blev sidledes i denna punkt resultatet av den allmiinna réstritten,
vilken vi i seklets borjan Agnade si mycken hiinférelse. Min egen forsta
rostrittsmotion inleddes intuitivt med de anspraksfulla orden: »Statsmak-
tens vixande obenfgenhet och of6rméga att taga hand om en stor fraga,
som ¢j kan avvisas, utgér vanligen ett symtom pa att frigan nalkas mot sin
16sning.» Sa skedde ock da. Skall en sidan forvintan aAven kunna stil-
las i utsikt dven nir nu den sociala jordfridgan allt starkare klappar igen pa
de tillstingda partidérrarna mot intressen, som i var tid fortfarande genom
sina jordmonopol och deras befryndade férankringar foérvigra till och med
mot betalning barmhirtighetens gava at de ringaste av moderniringens ut-
komstsékare?

Vem tiljer vidare de harda 6den, som samlat menige odlares spadtag till
stora gods »med underlydande» i Svealand, Gotaland och Skane? Ar icke
dven denna allmoge, sisom skedde for trehundra ir sedan, fortjint av att
»atervinna sin forna sjalvstindighet»?

Erfarenheterna under kristidens arbetsléshet visade ju, att smdbrukare
krdvde de minsta understéd. 1 dessa hem fingo aven de arbetslosa barnen
fran stiderna, industri, handel och sjofart tak over huvudet och ett nodtorf-
tigt brod. 1 de gamla odalhem, som i ofantlig utstrickning utstyckats till
ofullstindiga jordbruk, skulle dessas fullkomnande giva sirskilt i nedgangs-
tider arbetstillfallen fér det egna hemmets férvandling ater till ett sjialvfor-
sorjande jordbruk.

. Partierna.

Hoégern kan formodligen knappast vinnas, sedan den patriarkaliska kon-
servatism, som var med oss 1901, nu av tiden hirjats. Det liberala partiet,
nu kallat folkpartiet, har glomt, att det var icke minst pd de liberala sma-
brukarnas axlar, som fordimningarna brétos vid sekelskiftet genom for-
varvsforbudets revolution, utstriackt till hela riket. Bondeforbundet, som
vial omfattar foretrddesvis medelstora sjilvigande bodnder, storbonder och
godsigare, har hitintills ej funnit tid till stérre intresse till 6vers for sina
ringare anforvanter, som pa moderniringens utkanter kimpa om ritten till
jord.

Det socialdemokratiska lonearbetarepartiet har haft och har tillrackligt
att syssla med i sin egen niarkamp for férbéttrade villkor och skydd av soci-
ala lagar. Bakom det ligger dock nu stor makt. Och darfér stir aven and-
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ra lagutskottet i givakt infor deras tidsbetonade krav. For det lilla jordfol-
ket, som slogs ut ur riksdagen av den allminna réstrittens proportionella
val, 4r maktstillning i rikets styrelse foérlorad. Med dem sympatiserar nu
endast l6nearbetarepartiet, i den man det frdn egna bekymmer far tid och
utviagar dartill.

Staaff och Branting buro icke den sociala jordfrigan i blodet. Men de for-
stodo intuitivt dess betydelse och stodde diarfér det lilla jordfolkets krav.
Sirskilt géllde det Branting. Men realpolitiker som han var yttrade han
ibland, att arbetarna och smabrukarna méste organisera sig var for sig och
ga skilda var och en for sitt intresse med visshet att finna varandra i de vé-
sentliga avgorandena. S& linge han stod kvar i sin kraft hade ock jordens
lagvégar och i all synnerhet de i honom ett beskydd.

For min del har jag alltid gjort gillande, att dessa tvd grupper bora sam-
mansvetsa sig till ett, om humanitet at alla skall ndgorlunda sli igenom re-
dan i var tid.

Detta har ocksa borjat nu gi upp for lonearbetarpartiets och bondefor-
bundets ledningar. Begreppet »arbetare och bénder» ligger #ven hos oss pa
tungan och déirifran har det boérjat foras ut i praktiken. Med denna nya
uppmarsch har vunnits ett samarbete mellan socialdemokrater och bonde-
forbundare med 6verenskommelser om skiliga priser for de senares jord-
bruksprodukter mot vederlag till 16nearbetarna i utviigar ur arbetslésheten
och hemldosheten. Och det 4r vackert sa.

Nu maste dock ett nytt steg tagas. Begreppet arbetare och bonder bety-
der hos oss for tillfallet »arbetare och storbonder» eller dtminstone »arbe-
tare och besutina bonder>. Aven jordfolket pi svilltgrinsen och de alldeles
jordlésa eller med andra ord arbetslésa som jordbrukare maste vid sidan av
l6nearbetarna komma med i samforstandet. Jordbruksministerns uttalan-
de i arets proposition om social jordanskaffning i Visterbottens och Norr-
bottens ldn att odling av odlingsbar jord bér i princip ej forekomma annat
in i ndmnda tvad ldn kan knappast forklaras. MAhinda vill det vara en
liten samforstindstrevare i flortstadiet med de besuttna bondernas bondefor-
bund. Denna lockelse 4r dock ej inriktad pa vidgandet av samfoérstandet
till forméan for jordfolkets pa sviltgrinsen verkligt »heliga dganderatt» till
sin andel i faderneslandets jord.

Forutsdttningslds utredning.

Ingenting 4r si hoppldst, som nir en stor fraga, som ir gammal, kind
och utredd i oidndlighet skjutes at sidan av en ny sa kallad »f6érutsittnings-
16s utredning» sisom om ingenting vore hint och kint forut. Det ar dods-
mirket icke minst for den sociala jordfragan. Och man far sikerligen vilse,
om man tror sig med sddana formuleringar kunna locka roster till denna
heliga sak frin dess vedersakare.

For en viktig och fo6ljaktligen alltid svar fragas losning krives en egen
vilja och ett fattat mal. Vi méste gi fragan in pa livet. Endast dir dessa
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forutsidttningar adro fér handen finnes ocksd en viag. Inom norrlandskom-
mitténs attamannamajoritet med skilda riktningar dessutom bland de fyra
konservativa och de fyra liberala fanns blott en vilja och en sjal infér den
stora uppgiften. Mina erfarenheter dro omfattande, men aldrig har jag
vare sig forr eller senare varit med om en fran partisinne sa frigjord real-
politik.

Hur kan man di vilja fororda »18slighet» i »forutsdttningarna». Forut-
sittningarna bli forst vad de skola vara med inre besjilenhet hos dem, som
utdela befogenheterna, och dem, som sittas till arbetet. Dérpa hinger det.
Och vad iar det sarskilt for mening i att begira en konturlds, ny utredning
om sadant, som ligger i sakens natur, om siddant som idr kint, om sidant,
som liksom i detta fall &r med stora omkostnader for staten anda till leda
»utretts.

Yrkanden.

Det blir for vidlyftigt att bemoéta utskottets skil for sina avslagsyrkan-
den i allt som berér nigot visentligt. De bemota, synes mig, sig sjilva och
aro for 6vrigt gamla bekanta, som blivit tidigare manga ganger granskade.

Fran o6vriga reservanter ar jag skiljaktig sa tillvida, att jag vill framst
férorda, att pa grund av samtliga motioner ett samlat §vervigande omsider
foretages om aterupptagande av den sociala jordfrigans lagvigar.

Vidare kan jag, som sagt, ej forena mig med dem i deras uppfattning, att
vi bora sl oss till ro med tomma .yrkanden om »fdrutsdttningslésa utred-
ningar» och #innu mindre om hinvisning till att sidana utredningar blivit
anbefallda 4t sociala jordutredningen eller 1936 ars egnahemsutredning. De
dro varken till sin sammansittning eller instruktion av regeringen utskickade
for ett betridande av lagvigarna. De madste litt dven fi det intrycket, att
denna franvaro av férutsittningar i uppdraget icke #r dgnat att gora en prov-
ning av lagvigarna till en allvarlig nodviindighet.

Under siddana forhallanden ar det vil si mycket mera erforderligt att dven
nimnda »utredningar» atminstone genom riksdagens uttalande nu erinras
om vikten att omsider gi effektivt till handling. Det ir ock nyttigt fér saken
och fordelaktigt for regeringen, att paminnelser goras om folkets och ej
blott om »vederborandes dmbetsverks»> uppfattningar i angeligenheter, som
mer eller mindre behandlas daruppe.

Slutligen 4r jag ej sinnad att i likhet med 6vriga reservanter foérorda en
samlad utredning bara om arrendelagstiftningen.

I sitt slag &ar enligt min erfarenhet och mening kompletteringen av
de ofullstindiga jordbruken lika viktig. Hir méter den andra férsumma-
de jordbrukarklasen. Dess sociala jordfriga har stitt pa dagordningen
alltsedan den upptogs i norrlandskommittén. Den har fven av regerings-
makten vid flera tillfillen forklarats vara en stor fraga for landet, som maéste
skyndsamt 16sas. Olika »utredningar> ha ock fatt i uppdrag att syssla dar-
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med, men det blir aldrig nagon handling, som betyder nagot, och detta av
samma begripliga skil varom ovan talats.

Det maste vil siledes nu anses vara ett kint faktum, att det finns ofull-
stindiga gamla bondejordbruk, som utbrutits ofullstindigt och dirfoér ater
maéste beredas méjligheter till utvidgning med odlingsmark och husbehovs-
skog fran de fastigheter, varifran de blivit oriktigt utbrutna. Kapitlet ovan
om de svenska jordmonopolens dganderittsfriga ldmnar tillrickligt med
exempel. :

Sociala jordutredningens majoritet synes numera vara den enda instans,
som ej kidnner till om ofullstindiga jordbruk finnas, som berdvats sina moj-
ligheter till sjalvforsorjning genom oriktiga utbrytningar. Utredningen har
skrivit till myndigheterna och frigat, om nagon hos dem anmilt sig till att
erhalla tilldelning av jord eller skog eller bada delarna. Si liten erfarenhet
har utredningen om minniskans natur. Innehavarna av dessa ofullstindiga
jordbruk ha aldrig tinkt pa nagra utvidgningar, dirfor att de med ratta trott
och tro det fortfarande vara omojligt. Allra minst ga de till sina nirmaste
myndigheter, som de vil veta icke kunna skaffa dem nagon jord.

Under egnahemsrorelsens historia har anskaffandet av nya egna hem néastan
alltid fortickt eller 6ppet flankerats av en rorelse att avskaffa befintliga egna
hem och att med skiftesvisendets hjalp tillata tillkomsten av ofullstindiga
jordbruk.® Nir skall detta dubbelspel upphora? I alla tider har darfor en
jordreform tagits upp av staten. Nar den stillt utvigar till hands, da forst
fa vederborande jordbrukare kinnedom om att omdjligheten blivit forbytt
1 mojlighet. Och da forst anmila de sig men icke hos myndigheter, som ej
ha med saken att géra, utan hos den institution, som staten skapat enkom
for att gora de ifrigavarande omojligheterna moéjliga. Sa -enkelt dr det.

Betriffande frilésning av arrendejord s sammanhinger den nira med
optionsritten. Den ir endast en fullindning av densamma. Saledes boéra de
bida sakerna ej skiljas fran varandra. Av intresse dr den i mitt sirskilda
yttrande till norrlandskommitténs betinkande (sid. 409—410) framlagda
specifikationen av svar fran sockenombud, linsmin, lantméitare och jag-
mistare pA kommitténs fraga (nr 23) »Kan arrendesystemet éverhuvud taget
anses lampa sig for ortens forhallanden?» Svaren fran de 5 linen dro over-
vildigande nekande.

Forbudslagens utstrickande till enskilda spekulanter, liksom fran borjan
skett i de sociala arrende- och vanhivdslagarna, upptogs av mig redan i norr-
landskommittén. Fragan har sedan i alla instanser foljt forbudslagens 6ver-
liggningar och foérslag i hilarna. Jordkommissionen anslot sig enhélligt
till tanken och dess forslag bor en gang genomforas sdsom pa visst sitt skett
idven i Norge. Det ir en pakallad konsekvens av forvarvsforbudet for bolag.
piarigenom komma vi ock ifrin de manga besvirligheterna med bulvanla-
gen, som sokte drabba endast ett visst svarbestimligt och svarhanterligt
slag av enskilda spekulanter.

£rian motstandarna till en avsevird jimkning av skogsbolagens, enskilda

1 Se reservationen till andra lagutskottets utlatande nr 18 ar 1933.
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spekulanters och stora godsiigares jordmonopol till formén for och dven fri-
gorande till sist av »underlydande smébrukare» och tillhandah&llande av
ny odlingsmark med husbehovsskog erinras losligt och i strid mot méinniskans
natur och kinda férhallanden oavlatligt — som ock presentationen ovan
av kommittévisendet i drendet visar — att endast »frivillighet> kan komma i
fraga, helst jord i regel star till buds. Detta dr da fran fall till fall visat
vara ett 16sligt tal i strid mot minniskans natur och kinda férhallanden. Det
garanteras icke heller nigot om jordens ritta beliigenhet, omfattning, be-
skaffenhet, pris m. m. i alla forekommande fall.

Men om si& vore, som det alltid invindes, di dr det vill ingen risk att
stifta lagar for undantagen. Ingen regel nimligen utan undantag. Man
borde vil tviartom ogilla, att det kan finnas jordigare, som springa den
stora fronten av ovanlig vilvilja pA alla sitt just i denna punkt frin det
enskilda jordmonopolet. Si sker dock icke alls.

Detta dr vil det bista beviset for att man kinner med sig, att lagvigarna
fa ett rikt verksamhetsfilt for mojlighet att framtvinga skiliga Sverenskom-
melser. De gudomliga lagarna ha #nnu ganska litet att siiga till om i friga
om besittningen av jorden, det kostbaraste av allt. Det férenimnda talet ar
dirfor ingenting annat 4n partipolitik, vilket visserligen ocksi dr en miinsk-
lig foreteelse.

Jordmonopolens insats i mdnniskornas liv har alltid for dem varit det
stora bekymret om monopolen varit fé6r mycket enarddande, ett mindre all-
mint bekymmer, si linge de varit mera spridda, men alltid ett bekym-
mer. Vetenskapen har dirfor ansett sig exempelvis om antiken kunna
fastsla: »I alla antikens stater har jordiigarens allt stérre frihet gentemot
statsmakten smaningom lett till jordens centralisering och monopolisering.
I och med denna monopolisering har den gamla viirlden gatt under.»

Jag inskrinker mig sédledes till en borjan till den hemstillan,

att riksdagen — i anledning av samtliga férevarande motio-
ner berdrande den sociala jordfragans lagvigar — ville an-
hélla, att Kungl. Maj:t, med ledning av kiinda sakférhallan-
den, det ofantliga under tiderna samlade arbetsmaterialet
och eventuellt ytterligare utredning ville pa lagviigarna fére-
sl riksdagen skiliga jimkningar i bolags, spekulanters och
stdrre godsdgares jordmonopol till gagn for det menige jord-
folket i betryckta omstindigheter.

Skulle detta ej bifallas, nddgas jag pakalla riksdagens bifall
till nedan under sirskilda punkter angivna avvikelser frdn
det av utskottet under en mdngd punkter uppdelade dmnet,
allt under de ovan i det allmdnna yrkandet formulerade fér-
utsdttningarna.»
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Betriiffande punkten I (fragorna om komplettering av ofullstindiga jord-
bruk, bildandet av nya jordbruk samt expropriationslagstiftning for jord-
bruksindama4l) :

av herr Lindhagen, som hemstéllt,

att yrkandena i motionerna I: 8 under 2 och II: 13 om ett
overvigande av en effektiv komplettering dven pa lagvigar
av ofullstindiga jordbruk matte av riksdagen bifallas,

att yrkandena i motionerna I:8 under 4) och II: 13 om
ett 6vervigande av nya sjilvforsérjande jordbruks nybildning
dven pa lagvagar matte av riksdagen bifallas, samt

att yrkandet i motionen II: 362 om o6vervigande av en mo-
derniserad expropriationslagstiftning foér vissa jordbruksin-
damal matte av riksdagen bifallas.

Betriiffande punkten II (frigor rérande arrendelagstiftningen) i dess hel-
het:

1) av herrar Linder, Norman, Olof Carlsson, Hage, Olovson i Visteras, Pet-
tersson i Hallbacken och Molander, fru Nordgren samt herrar Hermansson
och Cruse, vilka, i den mén de dellagit i behandlingen av de under II upp-
tagna punkterna A—Q), anfort:

Samtliga de motioner, som av utskottet behandlats under denna avdel-
ning, berora arrendelagstiftningen och syfta till indringar p& ett flertal punk-
ter av namnda lagstiftning.

D4a reservanterna gi att taga stindpunkt till nimnda motionsyrkanden, ér
det nédvandigt att som utgangspunkt for stillningstagandet fatta position till
en viktig principfraga, namligen den, om en lagstiftning av detta slag, be-
rorande tvenne parter, bor i stort sett vila pa avtalsfrihetens princip, eller om
lagstiftningen i betydande utstrickning bor utformas efter principen, att
lagen skall i form av tvingande bestimmelser — eventuellt med dispensmoj-
ligheter i vissa fall — sirskilt sl& vakt om den ena partens intresse, med
hiansyn dirtill att denna part méste anses ha mindre forutsittningar att be-
vaka sina intressen i forhallande till den andra och starkare parten.

Reservanterna ha i detta avseende den uppfaltningen, att en arrendelag-
stiftning, som skall reglera forhallandet mellan jordigare och arrendator, i
betydande utstrickning mdaste — sirskilt di jordigarparten ir en ekono-
misk sammanslutning eller en enskild jordigare med storre jordinnehav —
utformas efter det senare alternativet, ur sociala utgiangspunkter samt till
skydd for arrendatorsparten, vilken, om icke undantagslost sa dock generellt
sett, méaste, di det icke idr friga om rena affarsarrenden, betecknas som va-
rande den svagare vid forhandlingar och uppgorelser med motparten.

Denna uppfattning har ocksa i stérre eller mindre utstrickning omfattats
av lagstiftarna och tagit sig uttryck i géllande arrendelagar. Frimst fram-
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trider detta sakforhallande i den norrlindska arrendelagen samt den sociala
delen av den allminna arrendelagen.

Emellertid existerar det, framf6r allt i de delar av landet, diir bolag och
andra storre jordigare besitta en avsevird del av jorden, en betydande och
enligt reservanternas mening vilgrundad opinion, som kriiver en ytterligare
reformering av lagstiftningen i hiir nimnd riktning, d. v. s. till skydd for
arrendatorssidan, varvid sirskilt framhélles, att arrendatorer 4 jordegendo-
mar, dgda av enskilda personer, endast i undantagsfall omfattas av den nu-
varande arrendelagstifiningens sociala bestimmelser. Sedan flera &ar till-
baka ha ocksi varje ar i riksdagen framforts upprepade motioner, vari sa-
dana krav framférts. Vid innevarande riksdag har denna opinion tagit sig
uttryck i ett flertal motionsyrkanden dels fran representanter frin arbetar-
partihall, dels dven frin bondeférbundet. I &vrigt torde man kunna med av-
seende pa dessa motioners ursprung pasta, att flera av motionsunderskrivar-
na aro personer, som leva arrendatorns liv eller ha en liknande livsforing
och alltsd ha en pa erfarenhet grundad uppfattning om de fragor, som beré-
ras i motionerna. Ett flertal av motionsyrkandena torde ocksa vara ett di-
rekt uttryck for de 6nskemal, som omfattas av den organiserade arrendators-
klassen i sin helhet.

Utskottets majoritet har, som framgar av dess utlitande, ansett sig bora
begira en utredning rérande ett mindre antal av de i motionerna berorda
frdgorna. Reservanterna ha daremot den uppfattningen, att — d& nu en sa-
dan utredning synbarligen kommer till stind — den bor f& omfatta en stoérre
del av de problem, som berora arrendatorerna, och att den bor bli forut-
séittningslés och taga upp till diskussion frigan om ett bittre utformat och
till arrendatorer under vissa enskilda jordigare utstrickt lagskydd fér arren-
datorsklassen -— givetvis under ett behorigt hinsynstagande fven till jord-
Agarnas intresse. Utredningen bor alltsa 4 i stort sett omfatta arrendelagstift-
ningsfragan i sin helhet frimst pi de punkter, som beroras i de vickta mo-
tionerna. Hir bora dock eventuellt undantagas vissa sporsmal, didr det kan
pavisas, att utredning redan pagir eller diir birande motiv méjligen kunna
anforas mot en utredning. SAdana punkter dro exempelvis punkterna i ut-
skottets utlatande II B, II G, II H, II M och II N. Rérande skilen for att
dessa sporsmal ej torde behéva upptagas till omprévning hiinvisa reservan-
terna till utskottets utlatande.

Avensi vilja reservanterna i detta sammanhang betona, att, d& de med av-
seende pA punkten II P »Kontroll 6ver arrendelagstiftningens efterlevnad»
inskrinkt sig till att yrka bifall till utskottets forslag, sa férutsitta reservan-
terna, att Kungl. Maj:t kommer att s6ka dstadkomma storsta méjliga effekti-
vitet Over lagstiftningens efterlevnad med anvindande av de mdjligheter,
som redan existera.

Den av reservanterna framférda meningen, att utredningen bér fa en vi-
dare omfattning 4n vad utskottet forordar, grunda reservanterna bl. a. pa
den uppfattningen, att de olika problemen inom detta lagstiftningsomrade ha
ett sidant sammanhang och gripa si in i varandra, att man — di det giller
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en forutsittningslés utredning — icke bor forbjuda, att en utredning, som
sysslar med vissa punkter av nimnda lagstiftningsgebit, tager upp till under-
sOkning och diskussion dven andra punkier, fallande inom samma omrade.
S3 har ej heller i allménhet skett vid foregaende utredningar inom detta om-
ride, vilka utredningar fatt i stort sett réra sig kring stérre delen av det fore-
varande problemet.

Annu ett skil, som talar for en sidan mera omfattande 6versyn av detta
lagstiftningsgebit, dr enligt reservanternas mening den omstindigheten, att
det nu skulle vara onskligt att fa till stand ett slutligt 6vervigande av samt-
liga de forslag, som foreligga fran olika beredningar — jordkommissionen,
jordsakkunnige och sociala jordutredningen — vilka icke dnnu pa ett flertal
avsnitt lett till en lagstiftning. Slutligen torde man kunna siiga, att tillblivel-
sen av var arrendelagstiftning, atminstone evad det giller huvudgrunderna
till densamma, nu ligger sa langt tillbaka i tiden — en reformering i viss
utstrickning genomfordes som bekant ar 1927 — att det dven fran denna
utgangspunkt torde kunna anses rimligt, att lagstiftningen nu gjordes till
féoremal for en Oversyn. Sisom ett biarande skil mot en sddan 6versyn torde
knappast kunna anfoéras den omstindigheten, att jordabalken redan &r eller
kommer att bli foremal fér utredning. Atminstone ha reservanterna kom-
mit till den uppfattningen pa grund av innehallet i ett interpellationssvar,
som nyligen avgivits 1 férsta kammaren av justitieministern.

Det iir icke reservanternas avsikt att hér, da det géller de olika detaljspdrs-
mdlen, g in pa specialmotiveringar pa de sirskilda punkterna. Reservan-
{ernas uppfattning rérande dessa aterfinnes i ett flertal reservationer fran
socialdemokratiskt hill samt anféranden i riksdagen vid behandlingen av
vickta motioner om arrendelagstiftningen under ett tiotal ar tillbaka, varfor
reservanterna hiinvisa till dessa. Endast di det giller ett visst och enligt re-
servanternas mening synnerligen betydelsefullt avsnitt av arrendelagstiftning-
en, som hir nedan skall beroras, anse sig reservanterna ha anledning att,
utover vad som forut anforts, framfoéra nagra synpunkter.

Reservanterna syfta hir pa de foreliggande motionsyrkandena om options-
riitt, lingre arrendetid fér arrendator, foretridesritt for honom till kép vid
forsialjning av den arrenderade egendomen m. m. — allt yrkanden som spe-
ciellt syfta till att genom lagstiftning om ett fortsatt innehav av den brukade
jorden astadkomma en fryggare stdllning for de mdnga arrendatorshemmen
runt om i landet, vilka torde utgora 20 a 25 procent av landets jordbru-
karehem.

Reservanterna anse sig kunna — som utgingspunkt for sin uppfattning,
att utredningen bér framst syfta till en tillfredsstiillande lagstiftning pa detta
omride — framhalla, att det mal, som reservanterna hiir sikta till, star i god
Overensstimmelse med en i biista mening samhiillsbevarande uppfattning.

Det ir visserligen riktigt, som anférts av utskottsmajoriteten, att dessa
problems lésande drager med sig ctt stiillningstagande till eit flertal andra
sviirbedémliga sporsmal, exempelvis nédviindigheten att genom offentligt for-
farande faststilla vissa arrendepris samt vissa pris vid férsilljning av arren-
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degard m. m., eftersom en foretridesritt fér arrendatorn i hir forut berérda
hinseenden ej skulle ha nigon storre betydelse, om jordigaren kunde be-
stimma vilket pris som helst att erliggas av arrendatorn. Men reservan-
terna finna icke sddana konsekvensatgirder si otinkbara att realisera och
s4 avskrickande, att detta skulle nédvindiggora, att man avstode fran hela
tanken pa en forutsittningslos utredning av dessa sporsmal. Da iiven ut-
skottets majoritet pA en annan punkt, Il Q, ansett sig kunna gd med pa en
utredning om medling i vissa fall mellan jordigare och arrendator, finna re-
servanterna héri en antydan om den vig, som kan tillgripas for l6sande dven
av hir niamnda sporsmal.

Slutligen vilja reservanterna starkt understryka den synpunkt, som under
diskussionen rérande dessa fragor ofta framforts, niamligen att i ett mycket
stort antal fall arrendegardarna utgoéras av jordbruk, som sedan linga tider
tillbaka varit utarrenderade, varfor de si sminingom kommit att betraktas
som fran huvudgirden avskilda jordbruk. Framst dir detta dr fallet, torde
ett hinsynstagande till arrendatorns krav pa fortsatt och tryggad besittnings-
riatt under rimliga villkor samt féretriadesritt vid forsidljning av egendomen
kunna anses vara vil motiverat, bade da jordigaren dr en ekonomisk sam-
manslutning och dia han ir en enskild jordinnehavare.

Det finnes namligen enligt reservanternas mening ingen anledning att —
som utskottets majoritet deklarerat under punkt II A — i allminhet stilla
arrendatorer under enskilda jordigare i en simre stidllning dn arrendatorer
under bolag m. fl. jordéigare, genom att l1ita vissa socialt utformade bestim-
melser gilla for de senare men ej fér de forra.

Reservanterna ha ej heller den uppfattningen, som omfattats av utskot-
tets majoritet, att det skulle vara lagtekniskt omdjligt att genom en utred-
ning fa fram limpliga och anvindbara bestimmelser for faststillandet av
grinsen mellan jordegendomar, f6r vilka sociala arrendebestimmelser lamp-
ligen borde gilla, och sidana, som eventuellt icke skulle omfattas av nimn-
da lagstadganden. Reservanterna ha i nimnda hinseende forslagsvis utgitt
ifrdn, att lagen skulle omfatta arrendejordbruk, som normalt pliga vara
utarrenderade.

Under alla forhallanden anse reservanterna, att samtliga hir nimnda syn-
nerligen betydelsefulla sporsmél bora upptagas till en férutsiattningslos ut-
redning. Harvid maste givetvis dven andra synpunkter beaktas och over-
vigas, exempelvis den i en bondeférbundsmotion framférda uppfattningen,
att kravet pa fortsatt utarrenderande till den forutvarande arrendatorn i
vissa fall kan f4 vika infor det faktum, att jordiagaren har en son eller annan
niara anhorig, som han onskar placera vid jordbruket. Reservanterna éro
ej heller frimmande fér den uppfattningen, att en férutsittningsloés utred-
ning 4ven pi en del andra punkter kan giva till resultat, att de framforda
reformférslagen maste 16sas efter andra linjer in dem, som framforts i de hir
behandlade motionerna.

Givetvis kan det ocksa intriffa, att lagstiftningen kan bli tvungen att i
viss man taga hiinsyn dven till sidana omstindigheter som den, att en lingt
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driven lagreformering till férdel for arrendatorerna méjligen kan leda till
motatgirder fran jordigaresidan, som kunna medféra nackdelar f6r arren-
datorerna. Men samtliga dessa skél och motskil fér en reformerad lagstift-
ning torde under en forutsittningslos och grundlig utredning bli féremal for
ett overvigande. Och ett sddant 6vervigande bor, enligt reservanternas me-
ning, dven ske om behovet av ldmpligt utformade bestimmelser om ritt for
Jordéigaren att s6ka och erhélla dispens frin gillande bestimmelser, da verk-
ligt biarande skil kunna av honom anféras.

Men dven med de reservationer, som hir gjorts, ha dock reservanterna den
bestimda uppfattningen, att en opartisk och grundlig samt fran sociala ut-
gangspunkter verkstilld utredning — som #ven tager som utgangspunkt
for utredningsarbetet det obestridliga forhallandet, att det ar brukaren, ej
dgaren av ett arrendejordbruk, som frambringar nyttigheterna — kommer
att starkt motivera en reformering av arrendelagstiftningen i hir antydd
riktning, d& det giller, om icke alla de hir nimnda punkterna, si dock vd-
sentliga och betydande delar av nimnda lagstiftningsgebit.

Under hinvisning till denna motivering och under uttalande, att en utred-
ning rérande arrendelagarna alltsi bor f& en vidare omfattning dn den av
utskottet foreslagna samt eventuellt bor utstrickas till en allmin Sversyn av
lagstiftningen i sin helhet, komma vi att under skilda punkter hir nedan
framstilla sidrskilda yrkanden.

2) av herr Lindhagen, som hemstillt: att, direst hans allminna yrkande
under denna punkt (sid. 88) ej bifalles, riksdagen métte anhilla, att Kungl.
Maj:t — med ledning av kinda sakférhallanden, det ofantliga under tiderna
samlade arbetsmaterialet och eventuellt ytterligare utredning — ville dver-
viga den i viickta motioner pakallade revisionen av arrendelagstiftningen
samt for riksdagen skyndsamt framligga de forslag, vartill detta 6vervigande
kan foranleda.

Bifalles ej detta nodgas jag sdsom o6vriga reservanter enligt utskottets an-
visning splittra mig i detaljyrkanden pa sitt nedan sigs.

I forevarande sammanhang far jag darjamte anféra:

Det ma framhallas, att enligt min mening motionerna I: 159 och II: 366
samt II: 481 — vilka behandla fragor om andringar av bestimmelserna to-
rande minimiarealen for de jordbruk, 4 vilka norrlindska arrendelagen och
allminna arrendelagens sociala bestimmelser samt i anslutning dirtill dven
uppsikislagen skola fga tillimpning — bort komma till avgoérande i kam-
rarna i ett sammanhang med Ovriga motioner rorande arrendelagstiftningen.
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Betriiffande punkten II A (gemensam social arrendelag for hela riket):

1) av herrar Linder, Norman, Hage, Olovson i Visteras, Pettersson i
Hillbacken och Hermansson, vilka hemstéllt,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om
en forutsitiningslos utredning rérande den i motionen I: 8
framforda frigan om gemensam social arrendelag for hela
riket (utstrickandet av vissa sociala bestimmelser till fordel
for arrendatorer till att gidlla Aven arrendatorer av andra
jordbruk, som normalt pliga vara utarrenderade);

2) av herr Lindhagen, som hemstillt,

att riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t med ledning
av kianda sakforhallanden, det ofantliga under tiderna sam-
lade arbetsmaterialet och eventuellt ytterligare utredning
méatte 6verviga frigan om en gemensam social arrendelag for
for hela riket samt for riksdagen framlidgga lagfoérslag i
amnet.

Betriiffande punkten II B (frilosning av arrendejordbruk):

av herr Lindhagen, som hemstillt, att yrkandet i motionen I: 8 om over-
vagande av fragan om frilésning av arrendejordbruk matte av riksdagen
bifallas.

Betriiffande punkten II C (foretridesritt for arrendator vid kop; skydd
mot salubjudande av utarrenderad egendom i vissa fall):

1) av herrar Norman, Olof Carlsson, Hage och Molander, fru Nordgren
samt herr Hermansson, vilka hemstaillt,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla om
en forutsattningslés utredning rorande den i motionen I: 8
framforda fragan om foretridesritt under vissa omstindig-
heter fér arrendator vid kép av arrenderad egendom;
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2) av herr Lindhagen, som hemstillt,

att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t med ledning

av kinda sakfoérhallanden, det ofantliga under tiderna sam-

lade arbetsmaterialet och eventuellt ytterligare utredning

matte oOverviga frigorna om foretridesriitt for arrenda-

. tor vid kép samt om skydd mot salubjudande av utarrende-

rad egendom i vissa fall dvensom for riksdagen framligga
lagforslag i dmnet.

Betriiffande punkten II D (minimitid betriffande arrenden):

I frdga om utskottets hemstdllan under 1):

av herrar Frdndén, Tamm, P. Sandstrém, Skoglund och Sandberg;

I frdga om utskottets hemstdillan under 2):

1) av herrar Linder, Norman, Hage och Pettersson i Héillbacken, fru
Nerdgren samt herr Hermansson, vilka hemstéllt,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhalla om
en forutsittningslés utredning rorande det i motionerna
1: 285 och II: 486 samt II: 187 framférda spdrsmailet om lag-
stadgande av minimitid betriffande arrenden, i vad det giller
jordbruk, som normalt pliga vara utarrenderade och som ej
iro behandlade under II D 1), for att forhindra att jordigar-
na mot arrendatorernas vilja genomdriva kontrakt med kort-
varig, exempelvis eitarig, giltighet;

2) av herr Lindhagen, som hemstiillt,

att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t med ledning
av kidnda sakforhallanden, det ofantliga under tiderna sam-
lade arbetsmaterialet och eventuellt ytterligare utredning
matte Overviga frigan om minimitid betriffande arrenden
samt for riksdagen framliigga lagforslag i dmnet.
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Betriiffande punkten II E (optionsritt till nytt arrende):

1) av herrar Norman, Olof Carlsson, Hage och Molander, fru Nordgren
samt herr Hermansson, vilka hemstillt,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
en forutsittningslés utredning rorande den i motionerna I: 8,
I: 285 och II: 486 samt II: 187 framférda frigan om options-
ritt (foretridesritt) till nytt arrende;

2) av herr Lindhagen, som hemstillt,

att riksdagen villa anhilla, att Kungl. Maj:t med ledning
av kidnda sakforhillanden, det ofantliga under tiderna sam-
lade arbetsmaterialet och eventuellt yiterligare utredning
matte dverviga fragan om optionsritt till nytt arrende samt
for riksdagen framligga lagférslag i dmnet.

Betriiffande punkten II F (tvingsforlingning av korta arrendetider):

1) av herrar Hage och Pettersson i Hallbacken, fru Nordgren samt herr
Hermansson, vilka hemstillt,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhélla om
en forutsittningslés utredning rérande den i motionen I: 8
framfoérda frigan om tvingsforlangning av korta arrende-
tider;

2) av herr Lindhagen, som hemstillt,

att riksdagen ville anhilla, att Kungl. Maj:t med ledning
av kinda sakférhallanden, det ofantliga under tiderna sam-
lade arbetsmaterialet och eventuellt ytterligare utredning mat-
te Overviiga frigan om tvangsforliggning av korta arrendeti-
der samt fér riksdagen framligga lagforslag 1 d4mnet.

Betriiffande punkten II G (maximitaxor vid arrenden):

av herr Lindhagen, som hemstillt, att yrkandena i motionerna II: 62 och
1I: 187 om o6vervigande av frigan om maximitaxor vid arrenden matte av
riksdagen bifallas.
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Betriiffande punkten II H (Linsstyrelsernas dispensgivning enligt de soci-
ala arrendelagarna) :

av herr Lindhagen, som hemstillt, att yrkandet i motionen I: 8 om sane-
ring av ldnsstyrelsernas godtycke i utévning av sin riitt att medgiva dispens
fran sociala arrendelagarna maite av riksdagen bifallas.

Betriiffande punkten IT I (jordigarens allminna byggnadsskyldighet):

1) av herrar Linder, Norman, Hage och Pettersson i Hillbacken, fru Nord-
gren samt herr Hermansson, vilka hemstillt,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla om
en forutsittningslés utredning rérandet det i motionerna I: 8
och II: 187 framférda sporsmailet om jordigarens allminna
byggnadsskyldighet;

2) av herr Lindhagen, som hemst#llt,

att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t med ledning av
kinda sakférhallanden, det ofantliga under tiderna samlade
arbetsmaterialet och eventuellt ytterligare utredning maétte
Overviga frigan om jordagarens allminna byggnadsskyldig-
het samt for riksdagen framligga lagférslag i Amnet.

Betriiffande punkten Il K (tvingande bestimmelser i 6kad utstrickning i
allménna arrendelagen):

I frdga om utskottets hemstdllan under 1):

av herr Knut Petersson;

I frdga om utskottets hemstdllan under 2):

1) av herrar Linder, Norman, Hage och Pettersson i Hallbacken, fru Nord-
gren samt herr Hermansson, vilka hemstillt,

att riksdagen i skrivelse ill Kungl. Maj:t matte anhalla om
en forutsittningslos utredning rérande den i motionerna I: 285
och II:486 samt II: 187 framférda frigan om tvingande be-
stimmelser i 6kad utstrdckning i allméinna arrendelagen, i
den man motionerna icke blivit besvarade genom utskottets
hemstillan under IT K 1);

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 30. 7
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2) av herr Lindhagen, som hemstillt,

att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t med ledning av
kanda sakforhallanden, det ofantliga under tiderna samlade
arbetsmaterialet och eventuellt ytterligare utredning métte
overviga den i motionerna I:285 och II: 486 samt II:187
framforda fragan om tvingande bestimmelser i 6kad utstrick-
ning i allminna arrendelagen, i den min motionerna icke
blivit besvarade genom utskottets hemstillan under II K 1),
samt for riksdagen framligga lagférslag i dmnet.

Betriiffande punkten II M (arrendeavtalets form):

av herr Lindhagen, som hemstillt, att yrkandet i motionen II: 187 att i
den allminna arrendelagen maétte inféras tvingande bestimmelse att arrende-
avtal skall upprittas skriftligt, matte av riksdagen bifallas.

Betriiffande punkten II N (omedelbar ersattning till arrendator for botan-
det av pasynade brister):

av herr Lindhagen, som hemstillt, att yrkandena i motionerna I:8 och
II: 187 om &verviigande av frigan om omedelbar ersittning till arrendator for
botandet av pasynade brister matte av riksdagen bifallas.

Betriiffande punkten II O (reglering av arrendebelopp och dirmed sam-
manhingande spérsmal):

1) av herrar Linder, Norman, Hage och Pettersson i Hillbacken, fru Nord-
gren samt herr Hermansson, vilka hemstillt,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
en forutsittningslos utredning rérande den i motionerna I: 8
och II: 187 framforda frigan om reglering av arrendebelopp
och dirmed sammanhingande sp6érsmal;



Andra lagutskottets utldtande Nr 30; reservationer. 99

2) av herr Lindhagen, som hemstillt,

att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t med ledning
av kinda sakforhallanden, det ofantliga under tiderna sam-
lade arbetsmaterialet och eventuellt ytterligare utredning
matte Overviga frigorna om arrendebeloppets faststidllande i
penningar och ersittning enligt ortens pris for arbete och ar-
rende in natura samt for riksdagen framligga lagforslag i
amnet.

Betréffande punkten II P (kontroll 6ver arrendelagstiftningens efterlev-
nad):

I frdga om utskottets hemstdllan under 2):

1) av herr Lindhagen, som hemstillt, att i anledning av yrkandena i mo-
tionerna I: 8 och II: 187 betriffande kontrollen 6ver arrendelagstiftnin-
gens efterlevnad matte éverviigas framférallt stickprov genom jordbrukskom-
missionen under deras resor eller ock skyldighet for jordigaren att under-
stdlla kontraktet linsstyrelsen vid dventyr att det i saknad av linsstyrelsens
godkidnnande e) blir giltigt;

2) av herr Knut Petersson.

Betriiffande punkten ITI (frigan om foérhindrande av uppkomsten av
ofullstindiga jordbruk):

1) av herrar Linder, Norman, Hage och Pettersson i Hallbacken, fru Nord-
gren samt herr Hermansson, vilka anfort:

Reservanterna, som pi denna punkt icke framféra nagot yrkande, anse, att
yrkandet i motionen I: 8 bér bliva foremal fér uppmirksamhet i den man
det €j redan i annat sammanhang ir eller kan bliva foremal for utredning;

2} av herr Lindhagen, som hemstillt, ait yrkandet i motionen I: 8 om
overvigande av forekommande av nya ofullstindiga jordbruks uppkomst
matte av riksdagen bifallas.
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Betriffande punkten IV  (frigan om forbud i vissa fall for enskild per-
son att besitta fast egendom):

1) av herrar Linder, Norman, Hage och Pettersson i Hallbacken, fru Nord-
gren samt herr Hermansson, vilka anfort:

Reservanterna, som — — — lika med anférandet under punkt IIl — — —
for utredning;

2) av herr Lindhagen, som hemstillt, att yrkandet i motionen I: 8 om
Overvigande av jordbrukskommissionens tidigare utredningar och yrkanden
om forbud jimvil for enskilda spekulanter att utan tillstind férviarva jord-
bruk med tillhorigheter matte av riksdagen bifallas.

Betriiffande punkten V  (frigorna om samverkan mellan sjilvforsoérjan-
de jordbruk och arbetaresmabruk samt arbetaresmabruks mdojligheter till ar-
betsfortjianst) :

1) av herrar Linder, Norman, Hage och Pettersson i Héllbacken, fru Nord-
gren samt herr Hermansson, vilka anfért:

Reservanterna, som pa denna punkt icke framféra nagot yrkande, anse, att
yrkandena i motionen I: 8 bora bliva féremal fér uppmirksamhet i den man
de ej redan i annat sammanhang éro eller kunna bliva féremal fér utredning;

2) av herr Lindhagen, som hemstillt, att yrkandena i motionen I: 8 réran-
de nirbeliagenhet mellan sjalvforsorjande jordbruk och arbetarejordbruk
samt tryggande av arbetarejordbrukens tillgang till varaktig arbetsfortjanst
matte av riksdagen bifallas.
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