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Nr 26.

Ankom |(ill riksdagens kansli den 24 mars 1936 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende viss komplette-
ring av lagen om arbetarskydd.

Andra Jagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tva inom
riksdagen viickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen nr 50 i forsta
kammaren av herrar Nilsson, T heodor, och Wangson, Otto, samt nr 101
i andra kammaren av herr Lind m. fl.

I motionerna, vilka iro likalydande, har anforts:

Ar 1931 foéretog riksdagen en omfattande revision av lagen om arbetar-
skydd av den 29 juni 1912. Utan tvivel voro flertalet av de forandringar,
som da féretogos, till nytta och gagn fér dem, som iro sysselsatta inom
lagens tillimpningsomrade.

De erfarenheter, som gjorts, sedan de nya bestimmelserna tridde i till-
limpning, ha dock Adagalagt, att ifrigavarande lag pa vissa punkter ir i be-
hov av komplettering fér att kunna bereda arbetarna det skydd och den
trygghet, lagen avser att skiinka. Salunda maste det anses som ett betink-
ligt férhillande, att arbetsgivarna kunna aligga de anstillda att utan till-
syn utféra ofta riskfyllt arbete vid maskin. Framfér allt maste en sadan ord-
ning betecknas sisom otillfredsstillande, da arbetet uiféres nattetid.

Da de skyddsanordningar, som lagen aligger arbetsgivarna att vidtaga till
skydd mot olycksfall och ohiilsa, iiro en kostnadsfriga, uppstd ofta svarig-
heter for dessa att uppfylla sina skyldigheter. Hirigenom uppstir helt na-
turligt 6kad risk for olycksfall. Men #dven om allt, som rimligen kan begiiras.
blivit gjort f6r att minska olycksrisken, forefinnes dock denna i viss man.
Den kan aldrig helt elimineras.

Den bestimmelse i lagen om arbetsskydd, som forpliktigar féretagarna
att vidtaga siikerhetsatgiirder av hir ifriagavarande art av arbete, dterfinnes
i nimnda lags 3 § forsta stycket. Férenimnda stadgande dr dock hallet i
alltfér allménna ordalag for att dessa skola kiinna sig forpliktade att vidtaga
majligast effektiva atgirder. Exempel hird saknas ingalunda. Inom textil-
industrien forekommer ofta att arbetare beordras till arbete vid maskin
nattetid (dirvid de ensamma f& utféra arbetet). Skulle olycksfall dirvid
intriiffa, kunde detta medféra hogst betinkliga konsekvenser fér den ska-
dade. Det synes rimligt. att arbetsgivarna pa ett eller annat siitt alades sorja
for storre trygghet for arbetarna. Onskligt vore att minst tv& arbetare stin-
digt vore tillstides i samma arbetslokal, di den ene vid olycksfall snabbt
kunde bringa den andre méjligast effekiiva hjilp. Om inte detta av ckono-
miska eller andra skil skulle Iita sig goéra, borde under alla forhillanden i
lagen foreskrivas skyldighet for arbetsgivarna att genom nattvakt eller pa
annat sitt ordna betryggande 6vervakning och tillsyn.

Bilang till riksdagens protokoll 1936, 9 saml. 2 and. Nr 96. 1
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Det finnes anledning att antaga, att liknande férhallanden férekomma
dven inom andra omraden av niringslivet. Detta problem har vid skilda
tillfallen under arens lopp varit foremal foér diskussion och &verviganden
savil inom arbetarnas organisationer som inom det d&mbetsverk, som har att
handligga hithérande sporsmal. I vilken utstrickning arbete ordnat pa har
antytt siatt forekommer, éir emellertid icke Adagalagt. Icke heller torde det
finnas nagon tillforlitlig statistik over vid dessa arbeten intriiffade olycks-
fall. En utredning av hir ifrigavarande sporsmal synes silunda vara av be-
hovet pakallad.

Motionerna utmynna i en hemstillan, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla en allsidig utredning
i arendet samt till riksdagen inkomma med det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver begirt ytirande av socialstyrelsen. Utskottet har dérjimte lamnat
svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i Sverige tillfalle att
ytira sig over motionerna. For innehillet i de yttranden, som i anledning
hirav kommit utskottet tillhanda, limnas redogorelse hir nedan.

Arbetarskyddslagen innehaller i 3—7 §§ foreskrifter till forekommande av
olycksfall och ohilsa i arbete.

3 § har féljande lydelse:

o

Arbetsgivare ir pliktig iakttaga allt, som i avseende & arbetslokaler, ma-
skiner och redskap eller eljest med hiinsyn till arbetets natur skiligen kan
anses av noden for att skydda hos honom sysselsatta arbetare mot olycksfall
och ohilsa i arbetet.

Det aligger arbetarna att iakttaga tillborlig forsiktighet och jamvil i vrigt
lita sig angeliget vara att, i vad pa dem ankommer, medverka till fore-
kommande av olycksfall och ohilsa i arbetet.

I 4 § stadgas:

Till forekommande av olycksfall i arbetet skall av arbetsgivare sirskilt
iakttagas:

a) A stiillen, dir arbetarna iiro utsatta for fara att skadas genom fall eller
genom nedstortande féremal, skola, i den mén arbetets natur sadant med-
giver, nodiga skyddsinrittningar anordnas, sisom att golvoppningar, still-
ningar, gallerier, hissar och dylika férses med betryggande hdgnad samt att
ledstiinger anbringas i trappor.

b) Hissar, kranar, hingbanor och andra dirmed jimforliga transport-
anordningar skola underkastas besiktning och provning pa sitt, som kan
anses betryggande; och skall & dem finnas pa lampligt stille tydligt angivet
den bérighet i vikt, varfér de vid senaste besiktning godkiints, jimte dagen
for denna besiktning ivensom, di de dro avsedda for persontrafik, det antal
personer, som utan fara kan pa en ging begagna dem.

¢) Stillningar, stegar och dylikt skola med hénsyn till material, konstruk-
tion och utférande erbjuda betryggande sikerhet.

d) Kar, bassiinger och andra oppna kirl, vilka med hiinsyn till lige och
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innechdll eller djup medféra fara, skola, diirest s limpligen kan ske, vara
behorigen kringgirdade.

e} For arbetarnas riddande vid eldsviada skola sidana atgirder triffas,
som med hidnsyn till arbetets natur, arbetslokalens beligenhet och beskaf-
fenhet samt arbetarnas antal kunna anses tillfyllestgérande, sisom anord-
nande av verksamt brandalarm, tillfredsstdllande utrymningsvégar, litt till-
gangliga och litt 6ppnade utgangar och fonster, siikerhetsstegar, brandsiikra
trappor och dylikt.

f) Gangar i arbetslokaler skola vara sa breda och hoga, att arbetarna icke
utsiittas for att skadas av i gang varande maskinella anordningar. Golv i
arbetslokal skall, sdrskilt i niarheten av farliga maskiner och a4 andra far-
liga platser, hallas i sddant skick, att arbetarna ej utsitias fér att snava
eller halka.

g) Motorer, maskiner, transmissioner och andra mekaniska hjilpmedel.
vilkas rérliga delar medféra fara for arbetarna, skola kringgérdas eller eljest
sd anordnas, att savitt mojligt den med dem forbundna faran undanréjes.

h) Elektriska maskiner, apparater och ledningar skola vara s anordnade,
att arbetarna icke utsittas fér fara att skadas genom elektrisk strom.

i) Innan transmission sittes i ging, skall detta pa férut bekantgjort sitt
tillkdnnagivas i varje arbetslokal, dit drivkraft formedelst transmissionen
dverfores. Ar transmission, som kan medféra fara, ej pa betryggande sitt
inskyddad, skola tillfredsstdllande anordningar fér skyndsamt stannande av
densamma finnas vidtagna inom arbetslokalen.

k) Arbetsmaskin, som medfor fara for arbetarna, skall savitt méjligt vara
forsedd med inrittning ej mindre for dess hastiga stannande &n fven till
forhindrande av oavsiktlig igdngsitining.

Svinghjul, remskivor och andra roterande maskindelar ma icke givas
annan belastning eller stérre hastighet, dn att de dirvid erbjuda tillfreds-
stillande siikerhet.

1) Fér till- och franslagning av transmissionsrem eller -lina skall, dér
sadan atgird ar férenad med fara, finnas dndamalsenlig anordning.

m) Direst maskin eller transmission méaste rengoras eller smérjas, medan
den ir i ging, skola, dir sddant ar mojligt, atgirder vara vidtagna till fore-
kommande av olycksfall.

n) Sidan angpanna, kokare eller annat kirl under tryck, som genom
explosion kan fororsaka olycksfall, skall med hénsyn till material, konstruk-
tion och utrustning erbjuda betryggande sikerhet och for den skull under-
kastas besiktning och provning pi sitt, som for utréonande av dess siikerhet
i berérda avseenden kan anses tillfyllestgérande.

o) Tillfredsstillande belysning skall finnas anordnad.

p) Vid forflytining av tunga féremal skall tillses, att arbetet ordnas och
ledes pa betryggande sitt samt att for arbetet anvinda redskap erbjuda
tillracklig sikerhet.

q) Till arbete, diir bristande kunskap eller firdighet miste anses medfora
fara for olycksfall, ma arbetare, som saknar nddig erfarenhet, ej anviindas.
med mindre honom limnas erforderlig undervisning och ledning.

r) Vid arbete, diiri arbetarna éro utsatta fér fara att skadas genom explo-
siva, eldfarliga, giftiga cller fritande fimnen, skola sidana dtgiirder vara
vidtagna, att denna fara i méjligaste man undanréjes.

1 5 § stadgas om vad arbetsgivare sirskilt skall iakttaga {1ill forckom-
mande av ohiilsa i f61jd av arbetet.
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Enligt 6 § skola, dir sa finnes nodigt, i arbetslokal eller & annan lamplig
plats anslds foreskrifter om vad arbetarna béra iakttaga for att undvika
olycksfall och ohilsa i arbetet. A siirskilt farliga stiillen skola anbringas
anslag, som uppmana till synnerlig forsiktighet.

Finnes for tillimpning av 3 § i avseende & visst slag av sysselsiittning eller
anvindande av visst slag av maskin, redskap eller arbetslokal behov av
niarmare foreskrifter, utover vad i 4—6 §§ stadgas, ma enligt 7 § 1 mom.
Konungen utfiirda sidana foreskrifter.

Tillsyn & efterlevnaden av arbetarskyddslagen och med stéd av densamma
meddelade foreskrifter utévas enligt 23 §, under 6verinseende och ledning av
yrkesinspektionens chefsmyndighet (socialstyrelsen), av yrkesinspektionens
befattningshavare samt kommunala tillsynsorgan.

Socialstyrelsen har i sjlt 6ver motionerna avgivna yttrande efier en sam-
manfattning av innehillet i motionerna anfort:

I lagen om arbetarskydd finnes ingen siirskild bestimmelse rorande arbe-
tes utférande av ensam person. Skulle emellertid uppenbar fara for olycks-
fall foreligga for arbetare vid utférande ensam av visst arbete, maste det pa
grund av det allminna stadgandet i 3 § forsta stycket nimnda lag anses
aligga arbetsgivaren att vidtaga erforderliga Atgiirder till arbetarens skyd-
dande. Fran yrkesinspektionens sida kan féljaktligen med stod av nimnda
stadgande ingripande ske i forevarande avseende. Nigra nirmare regler for
ett sidant ingripande har man emellertid hittills icke ansett sig kunna upp-
stilla, utan ha foérutsiittningarna dirfor bedomts med hinsyn till férhal-
landena i varje sirskilt fall. Hirvid ha tagits i dverviigande arten och gra-
den av den olycksfallsrisk, som varit fér handen vid arbetet i fraga, liksom
dven den siirskilda risk, for vilken ensam person kunnat anses vara utsatt,
direst han skulle drabbas av olycksfall (sdsom svérighet att tillkalla hjilp
eller sannolikhet for att ej bliva upptickt).

Landsorganisationen i Sverige har tillstyrkt, att en utredning i drendet i
enlighet med vad i motionerna yrkats maitte beslutas av riksdagen.

Svenska arbetsgivareféreningen har inledningsvis redogjort fér huvudinne-
haillet i motionerna samt darefter anfért:

Det kan icke fornekas, att det hiir och var inom olika industrier forekom-
mer, att arbetare ensam handhar sddant arbete, som ir mer eller mindre
riskfyllt. Forekomsten hirav dr. sa lingt vir erfarenhet riicker, dock foga
omfattande, sidrskilt nir friga dr om nattarbete. Att arbetare inom textil-
industrin beordras att ensam skdta en maskin nattetid ifrigakommer vil,
men dock endast undantagsvis. Vi kunna darfoér icke vitsorda motioniirernas
uppgift om, att dylikt riskfyllt nattarbete skulle vara sirskilt ofta férekom-
mande inom textilindustrin. Denna industri kan fér ovrigt uppvisa en sér-
skilt lag olycksfallsrisk.

I de fall, da riskfyllt arbete kommer till utférande utan omedelbart tillsyn,
dr detta betingat av arbetsférhillandenas natur. Ett férbud hiremot skulle
kriva antingen helautomatisering av arbetet. dir siddant lite sig géra. eller
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ock en dubblering av arbetsstyrkan. Bada atgirderna skulle medféra en be-
tydande kostnadsokning fér de berérda foretagen. Sirskilt orimliga skulle
de ekonomiska konsekvenserna bliva av ett generellt férbud, som dven om-
[attar sadant pa dagen pagdende arbete, vilket utfores av ensam arbetare
utan omedelbar tillsyn.

De faktiska arbetsférhallandena giva enligt var mening icke anledning till
en framstillning av det slag, varom hir dr friga. Arbetarnas sikerhet till-
godoses genom fortlopande kontroll av yrkesinspektionen. IFran yrkesinspek-
torernas sida ha — sa vitt vi kinna — inga anmiirkningar framstillts i fore-
varande hinseende.

Men iiven om arbetsférhallandena i enstaka arbetsplatser skulle kunna
motivera en bittre tillsyn over i riskfyllt arbete ensamt sysselsatt arbetare,
kan sadant foérhallande enligt var asikt icke i nigon man motivera en lag-
indring. Arbetarskyddslagens bestimmelser dro, savitt vi kunna finna, sa-
dana, att de pa tillfredsstillande sitt garantera ett effektivt arbetarskydd
dven i det hiinseende, varom motionerats. Salunda Aléigges arbetsgivaren i
3 § att iakttaga allt, som kan anses vara av noden for att skydda hos honom
sysselsatla arbetare mot olycksfall och ohilsa i arbetet. Denna foreskrift
efterféljes i 4 och 5 §§ av exempel pa vad som under olika arbetsférhal-
landen sérskilt bor iakttagas. Denna exemplifiering dr icke uttémmande. Till
en borjan kunna dessa bestimmelser, nir helst anledning dirtill finnes,
kompletteras av socialstyrelsens anvisningar. Atlydas ej yrkesinspektionens
foreskrifter, har socialstyrelsen makt att forbjuda visst arbetsforfarande, sa
framt ej erforderliga skyddsitgiirder vidtagits. Brott mot detta forbud ar
straffbelagt. Dértill kommer emellertid, att Konungen enligt 7 § #ger att
med stod av 3 §:s allménna bestimmelser utfirda generella foreskrifter vid
sidan av dem. som iro sirskilt angivna i lagen. Da aliggandet i 3 § utan
tvivel omfattar dven atgirder. som &ro avsedda att mildra verkningarna av
ett olycksfall — hir talas om skydd mot ohilsa och i 5 § framdragas som
exempel hird anordningar, som tjina sdsom férsta hjilp vid olycksfall —
kan Konungen i man av behov limna féreskrifter om tillsyn éver ensam
arbetande. Denna utformning av lagstiftningen med en allmiin bestimmelse,
som vid behov kan konkretiseras genom en snabb foérfattningsitgird, har
ansetts som den lampligaste. Med hiinsyn till de olikartade forhillanden, &
vilka lagen ir avsedd att tillimpas. och den hastighet, som kinnetecknar det
tekniska framétskridandet. féreslog redan yrkesfarekommittén, att i lagen
borde intagas en mera allmiint hillen skyddsbestimmelse med viss exempli-
fiering, medan »specialforeskrifterna, vilka nirmast vore att anse sésom reg-
ler for de allméngiltiga bestimmelsernas tillimpning pa vissa omraden och
vilka méaste kunna liitt indras och fullstindigas for att folja teknikens rast-
I6sa utveckling, borde fa utfirdas under enklare och mindre tidsodande for-
mer in dem, som gillde for lagars astadkommande». Vid den dndring, som
bl. a. 7 § undergick 1931, framhiivdes, att den Konungen tillkommande funk-
tionen ej skulle inskrinkas till foreskrifter endast for det sédrskilda fallet,
utan borde skyddsbestimmelser fdiven av mera generell natur av prakliska
skiil kunna meddelas av Konungen. Det forutsattes dock, att sadan atgird
icke skulle komma i fraga annat in da verkligt behov forelige.

DA vi sdlunda med stéd av det ovan anfoérda ej finna nfdgot som helst
skiil till {indring av arbetarskyddslagen i det av motioniirerna angivna hiin-
seendef och pakallade utredning diarfor dr omotiverad. fi vi {6r var del av-
stvrka bifall till de viickta motionerna.
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I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkten 11, sid. 17) har
foredragande departementschefen, statsridet Moéller, i sammanhang med fra-
gan om medelsbehovet betriffande yrkesinspektionens omkostnader anfort,
bland annat:

Innan jag gar till en uppskatining av medelsbehovet, vill jag erinra, ati
frigan om en effektivisering av yrkesinspektionen varit foremal for upp-
mirksamhet sedan flera ar. Salunda foreligger ett av socialstyrelsen i imnet
utarbetat forslag, vilket dock med hdnsyn till de med dess realiserande for-
enade kostnaderna hittills icke blivit foremal for statsmakternas provning.
DA en utredning rérande socialstyrelsens organisation péagar, vilken utred-
ning jimvil kommer att beréra férevarande sporsmal, torde styrelsens for-
slag av denna anledning ej bora upptagas till avgor'xnde forrin i samband
med de orgamsatlonsfrador som utredningen i ovrlgt omfattar. Emellertid
synas mig viigande skiil tala fér att en detalj i effektiviseringsproblemet
redan nu blir foremal for uppmirksamhet. Jag syftar harvid pa att bereda
tillfille till okat antal tjinsteresor vid yrkesinspektionen.

Departementschefen foreslog en hojning av de till reseersittningar avsedda
medlen med 18 300 kronor. — Det begiirda anslaget har darefter beviljats
av riksdagen.

1 motionerna har yrkats utredning roérande komplettering av lagen om
arbetarskydd for att limna arbetarna den trygghet, som lagen avser att
skiinka, dirvid sirskilt framhallits, att behov av éndring foreligger for att
bereda 6kat skydd, d4 en arbetare ensam utfor arbete i en arbetslokal. Ehuru
i gillande arbetarskyddslag icke finnes nagon sirskild bestimmelse rorande
de fall. da arbete utféres av ensam person, maste det pd grund av det all-
minna stadgandet i 3 § forsta stycket i lagen dligga arbetsgivare att, om
uppenbar fara for olycksfall under nimnda foérhillande skulle anses fore-
ligga, vidtaga erforderliga &tgirder for att skydda arbetaren. Med stod av
nimnda stadgande kan silunda redan nu ingripande ske fran yrkesinspek-
tionens sida for att forebygga den storre olycksfallsrisk, som kan vara
forenad med sidant arbete, som utféres av ensam person.

Friagan om Atgirder for att astadkomma storre verkan av yrkesinspektio-
nen in vad som nu ernds ir for ndrvarande féoremal fér Kungl. Maj:ts prov-
ning. Riksdagen har emellertid pA framstillning fran Kungl. Maj:t redan i ar
p& en punkt vidtagit itgirder for att bereda yrkesinspektionen 6kad mdojlig-
het att utdva tillsyn, i det att riksdagen anvisat forhojt anslag till rescersatt-
ningar.

Om sadant fall skulle intriffa, att nirmare foreskrifter utover de i arbetar-
skyddslagen meddelade erfordras i avseende & visst slag av sysselsittning
eller anviindning av visst slag av maskin, redskap eller arbetslokal, fger
Konungen enligt 7 § i arbetarskyddslagen utfirda sddana foreskrifter. Skulle
behov visa sig foreligga av sidrskilda féreskrifter i de hianseenden, som av-
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setts i motionerna, torde diarfor Konungen komma att i administrativ ord-
ning vidtaga atgirder.

Med hénsyn till vad ovan anforts anser utskottet skil icke foreligga for
riksdagen att i anledning av motionerna begira utredning rérande dndringar
i arbetarskyddslagen. Utskottet fAr darfér hemstilla,

att férevarande motioner, I: 50 och II: 101, icke métte for-
anleda till nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 24 mars 1936.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid iirendets behandling hava niirvarit:

fréin forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Frdndén*, Sigfrid Hansson”,
Sam Larsson®, P. Sandstrém, Norman®, Olof Carlsson och Carlstrém;

fran andra kammaren: herrar Hage, Sandstrom i Sollefted, Molander och
Gardell i Gahns, fru Nordgren samt herrar Hermansson®, Johanson i Huskvarna*
och Thorell*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



