Andra lagutskottets utldtande Nr 23. 1

Nr 23.
Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1936 kL. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning angdende dndring ¢ vissa
delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkinda arbetslishetskassor.

Genom en den 22 februari 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 84,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
Sver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat,
hir nedan infort forslag till férordning angéende andring i vissa delar av f6r-
ordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetsldshetskassor.

Betriffande de skil, som ligga till grund f6r det genom propositionen fram-
lagda forslaget, far utskottet, i den mén redogorelse darfor icke limnas hér
nedan, hinvisa till propositionen.

T skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 december 1935 har socialstyrelsen fram-
lagt forslag till andringar i lagstiftningen om arbetsldshetsforsikringen. Sty-
relsen har dirvid erinrat om, att nimnda lagstiftning tratt i kraft den 1 januari
1935. Under den tid, som darefter forflutit, hade dndringar i en del avseenden
visat sig vara onskvirda. Dessa #ndringar berdrde dock icke nigra av de
birande, principiella bestimmelserna rérande forsikringen.

De olika #ndringsforslagen behandlas nedan, liksom i propositionen, under
siarskilda rubriker.

1. Konstruktionen av avgiftsvillkoret for medlemmar, som iinnu icke
uppburit understdd.

Enligt 21 § 1 mom. férsta stycket i forordningen den 15 juni 1934 om
erkinda arbetsloshetskassor skall medlem, som énnu icke uppburit under-
stod fran kassan, fér att bliva beriittigad till understod hava under de vid
arbetsloshetens borjan senast forflutna 24 manaderna erlagt minst 52 vecko-
avgifter, vilka diirjimte skola hava erlagts under sidana omstindigheter, att
de jimlikt 5 mom. i samma paragraf kunna riikknas honom tillgodo. Detta
innebir, att avgifterna méiste belépa & tid, d4 medlem fér annans rikning
mot avloning anviints till arbete, som utforts annorstides in i medlemmens
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hem. For medlem, som nigon ging erhillit understod frin kassan, giller
enligt andra stycket i samma moment, att han kan bliva understodsberittigad
endast direst han under de vid arbetsloshetens borjan senast forflutna 12
ménaderna erlagt minst 26 veckoavgifter, vilka i enlighet med vad nyss anforts
kunna tillgodoriknas honom.

Betriffande gillande bestimmelser har socialstyrelsen anfort:

Orsaken till att avgiftsvillkoret fitt en sdrskild utformning fér de med-
lemmar, som #dnnu icke erhallit understéd, vore, att man dirigenom velat
knyta medlemmarna fastare till kassan. Vid aterintride i kassan efter avbrott
1 medlemskapet betraktades en forsikrad nimligen i alla avseenden sisom
ny medlem, vilket medforde, att det komme att ligga i den forsikrades in-
tresse att undvika avbrott 1 medlemskapet. Man hade darjamte velat skydda
kassorna frin understédsansprak frin personer, som kunde tinkas anhilla
om medlemskap forst di pd grund av forsimrade konjunkturer stérre och
mera aktuell risk for arbetsloshet forelage. Vidare tvingades varje medlem
genom ifrigavarande villkor att kraftigare bidraga till fondbildningen i kassan,
inpan understédsritt kunde uppkomma fér honom.

Socialstyrelsen har foérordat en dndring av avgiftsvillkoret for de medlem-
mar, som icke tidigare uppburit understod fran kassan. Styrelsens forslag tilk
indring innebar, att det for medlemmar, som tidigare uppburit understod
frin kassan, gillande villkoret om 26 erlagda avgifter under de vid arbets-
l6shetens borjan senast forflutna 12 manaderna skulle utstriickas att gilla
for samtliga medlemmar och alltsd dven for dem som icke tidigare uppburit
understod frin kassan. For sistndmnda slag av medlemmar skulle emellertid

sammanlagt minst 52 veckoavgifter, vilka avgifter finge vara erlagda under
huru ling tid som helst fore arbetsloshetsfallens intridande.

Vad socialstyrelsen anfort till stod for den foreslagna dndringen har i pro-
positionen i huvudsak &tergivits & sid. 5—6. Dirav ma anféras foljande:

Som skil for dndring hade fran kassornas sida bland annat anforts, att sva-
righeter i flera fall kunde tinkas uppkomma f6r de lokala redogdrarna att kon-
trollera limnade uppgifter om understéd, som uppburits flera ar tillbaka i
tiden. Av storre betydelse vore emellertid de besvir och svirigheter, som
stadse uppkomme vid tillimpningen av bestdammelser, som icke vore enhetliga
for samtliga medlemmar. Hartill komme, att de nuvarande bestimmelserna
kunde medfora skiljaktigheter i understodsritt, som icke syntes vara sakligt
motiverade och som for medlemmarna méste te sig svarforstieliga samt upp-
fattas sésom orittvisa.

Med den féreslagna indringen av avgiftsvillkoret f6r de medlemmar, som
icke tidigare uppburit understod, uppniaddes samtliga de férdelar, som forut
angivits sasom orsak till den nu gallande konstruktionen av villkoret. Ge-
nom att kravet pa 52 erlagda avgifter bibehélles erfordrades silunda fort-
farande minst ett ars medlemskap, innan understodsritt kunde uppkomma,
och nyintridande medlemmar méste principiellt sett 1 samma utstrickning
som for ndrvarande bidraga till kassans fondbildning.

For de lokala redogdrarnas del torde den foreslagna dndringen komma att
medf6ra en betydande littnad vid prévningen av frigan om understodsratt.

Den foreslagna indringen komme icke att hava ndgon férsimrande inverkan
pa kassornas ekonomi.
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Samtliga av socialstyrelsen foreslagna dndringar hava varit foremail for be-
handling av sociala rddets sektion for den statsunderstddda arbetsloshetsfér-
sdkringen (niarvarande voro generaldirektoren Sam Larsson, kasséren A. Berg-
vall, kassoren K. Andrée, fortroendemannen I. Larsson, redaktoren S. Hans-
son och direktéren E. Brodén).

Nu ifragavarande indring har tillstyrkts av ledamoterna 1 sektionen.

Féredragande departementschefen, statsradet Mdéller, har i propositionen
anfort:

Mot socialstyrelsens ifrigavarande forslag till indring av avgiftsvillkoret
for de medlemmar, som icke tidigare uppburit understéd frin kassan, finner
jag icke anledning till erinran. Jag vill sirskilt framhalla, att forslaget
syftar att f6r samtliga medlemmar skapa enhetliga regler for understodsritten,
samtidigt som avkall icke gores pi den enligt min mening riktiga principen,
att nyinskrivna medlemmar méaste hava erlagt ett visst storre antal avgifter
till kassan, innan nnderstddsritt 6verhuvud mi uppkomma.

II. Avgiftsvillkorets provning samt karensberikning efter
kortvarigt arbete.

Enligt bestimmelserna i 21 § 1 mom. i férordningen om erkinda arbets-
loshetskassor skall avgiftsvillkoret prévas med hidnsyn till forhéllandena
under viss tidsperiod fore arbetsloshetens borjan. Négon forindring i denna
princip sker icke genom bifall till det forslag om dndring i avgiftsvillkoret,
som behandlats under foregidende rubrik. For vissa bestimda fall givas i tredje
och fjirde styckena av samma moment foreskrifter om undantag fran huvud-
regeln. Detta giller vid sidana omstindigheter som sjukdom, virnplikt och
avstiingning frin understod jimlikt bestimmelserna i 15 §. Diremot finnes
intet i forordningen utsagt angfende vad som skall betraktas sisom ett
arbetsloshetsfall eller, med andra ord, om ett nytt arbetsloshetsfall skall anses
foreligga efter avbrott av olika slag. Nigon motsvarighet till de bestdimmelser,
som givits 1 22 § tredje stycket angiende undantag fran den allminna skyldig-
heten att genomgs ny karenstid efter avbrott i understodstiden finnes silunda
icke stadgad.

De tre forsta styckena i 22 § hava i gillande foérordning féljande lydelse:

Daghjilp mé icke utgd till medlem for nigon dag, med mindre han under
nastforegiende fjorton dagar varit arbetslos under sex dagar och for dessa
dagar foretett intyg, som 1 19 § sigs. Vid tillimpning hirav ma hinsyn ej
tagas till arbetsloshet under tid, da av annan orsak understod ej kunnat utga.

Erkind arbetsloshetskassa mé i sina stadgar foreskriva viss lingre karens-
tid an i forsta stycket sigs, déirvid tiden dock ej méd bestimmas ldngre idn till
tre manader samt den tid, inom vilken karenstiden mi beriknas, ej mi be-
stimmas lingre an till sex ménader. Vad i forsta stycket sigs skall jamvil
iga giltighet.

Vad salunda foreskrivits om iakttagande av karemnstid skall icke dga till-
limpning, di medlem, som &r berittigad till daghjilp, erhaller tillfalligt
arbete for hogst aderton dagar eller pa grund av sjukdom eller virnplikts-
tjiinstgoring eller sirskild av tillsynsmyndigheten med stod av sista stycket 1



4 Andra lagutshottets utlitande Nr 23.

denna paragraf meddelad foreskrift ej kan erhalla daghjilp samt omedelbart
efter arbetets eller hindrets upphérande &nyo ansdker om daghjilp.

Med hinsyn till att i 21 § motsvarighet saknats till bestimmelserna i 22 §
tredje stycket har socialstyrelsen ansett sig bora tillimpa bestimmelserna om
avgiftsvillkoret pd sidant sitt, att provning av villkoret dgt rum, si snart ny
arbetsloshet intritt efter erhillet arbete; detta dven for den hindelse det
mellanliggande arbetet endast varat nigon dag liksom dven vid varje arbets-
loshetsperiod vid organiserat korttidsarbete. Avgiftsvillkoret har alltsd ny-
provats dven i de fall, d3 nigon ny karenstid ej behovt berdknas.

Socialstyrelsen har betriffande denna tillimpning av gillande bestim-
melser anfort:

Verkningarna av den angivna provningsregeln med avseende & avgifts-
villkoret méaste i &tskilliga fall medfora en obendgenhet hos de forsikrade
att antaga erbjudna kortvariga arbetsanstillningar. Detta gillde framfor allt
for sidana medlemmar, vilkas avgifter vore si forlagda i tiden, att de, efter
det att arbetslosheten varat nigon tid, icke langre vid nyprovning kunde
fylla villkoret om att 26 avgifter skulle vara erlagda inom de senast forflutna
12 manaderna. Bestimmelser, som kunde medfora sidan verkan som nu
nimnts, torde icke vara limpliga vare sig ur forsikringens eller den for-
sikrades synpunkt.,

Socialstyrelsen har med héansyn till det anforda foreslagit, att bestaimmelser
mitte inforas i forordningen om att avgiftsvillkoret icke behovde nyprovas,
for den hindelse ett arbetsloshetsfall avbrotes av en kortare tids arbetsanstill-
ning, vare sig denna vore att betrakta som tillfdllig eller som period i orga-
niserat korttidsarbete. Grinsen for nyprévning har 1 bada fallen foreslagits
till 18 dagar eller samma gréns, som giller i frdga om karenstidsberdkningen.

Betriffande frigan om den foreslagna undantagsbestimmelsens utstrack-
ning jamvil till organiserat korttidsarbete har socialstyrelsen anfért, bland
annat:

De i forordningen intagna bestimmelserna om understodsritt innebure,
att understod icke kunde utgd i de fall, d& forkortning i arbetstiden skedde
genom att antalet arbetstimmar per dag minskades. Arbetarna kunde nim-
ligen i dylikt fall icke anses vara »oforhindrade att &taga sig arbete». Dar-
emot kunde understddsritt, ehuru med viss begrinsning, uppkomma i de
fall, d& minskningen i arbetstiden genomférdes pd si sitt, att de forsikrade
vissa dagar bleve helt arbetslosa. Bestimmelser hirom hade givits 1 20 §
3 mom.

Nimnda forfattningsrum har f6ljande lydelse:

Erkind arbetsloshetskassa dger i sina stadgar foreskriva, att daghjilp icke
mi utgd till medlem, som p& grund av driftsinskrinkning vid det foretag, dar
han &r anstdlld, under varje period om fjorton dagar har arbete ett mindre
antal dagar &n vid full drift dr vanligt.

Har sadan foreskrift icke meddelats, skall dock det antal dagar under
varje period om fjorton dagar, for vilka han eljest varit berattigad till dag-
hjilp, minskas med tva.
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Socialstyrelsen har vidare anfort:

Forutsiittningen for dessa bestimmelsers tillimpning vore, att arbets-
givaren i forvig kungjort plan for arbetets bedrivande eller, med andra
ord, att organiserat korttidsarbete forelige. De 1 22 § tredje stycket fore-
skrivna undantagsbestimmelserna betriffande befrielse frin ny karenstids-
berikning efter en kortare arbetsanstillning avsige emellertid icke organi-
serat korttidsarbete ntan gillde enligt ordalagen endast vid avbrott i arbets-
16shetstiden genom tillfilligt arbete.

De skiil, som talade for att nyprévning av avgiftsvillkoret icke skulle be-
hova ske efter en tillfilliz arbetsanstillning av kortare varaktighet, gjorde
sig icke med samma styrka gillande, dd friga vore om organiserat kort-
tidsarbete. DMed hiinsyn till de i kassornas stadgar intagna bestimmelserna
om skyldighet att erligga avgift for varje vecka, varunder medlem arbetat
vigst antal timmar, komme nimligen de vid organiserat korttidsarbete syssel-
satta medlemmarna i allminhet att i viss utstriickning erligga avgifter till
kassan. Risken for att understodsriitt icke lingre skulle foreligga pa grund
av att avgiftsvillkorets bestimmelser icke vore fyllda, di ny arbetsloshets-
period intriiffade, torde darfor icke vara si stor. Om avgiftsvillkoret vore
uppfyllt vid det organiserade korttidsarbetets borjan, torde detta, med andra
ord, kunna i de flesta fall antagas vara fallet vid varje iterkommande arbets-
léshetsperiod under den tid, korttidsarbetet varade. Rent pricipiellt méste
emellertid varje arbetsloshetsperiod vid organiserat korttidsarbete anses ut-
gora fortsittning av ett och samma arbetsléshetsfall. Pi grund hirav miste
det sigas vara otillfredstillande, om understodsritt vid en paféljande arbets-
16shetsperiod under organiserat korttidsarbete skulle forvigras med hinsyn
till att avgiftsvillkoret icke lingre vore fyllt.

De nu anférda synpunkterna méste enligt styrelsens uppfattning tillmiitas
si stor betydelse, att den foreslagna undantagsbestimmelsen betriffande av-
giftsvillkorets nyprévning efter en kortare arbetsanstillning borde utstrickas
att gilla jamval vid organiserat korttidsarbete. Samma grins for lingden
av arbetsperioden som vid avbrott pi grund av tillfillig arbetsanstillning
eller silunda hogst 18 dagar torde bora foreskrivas.

Av vad styrelsen forut anfort dirom, att avgifter i timligen stor utstriick-
ning av de forsitkrade erlades vid organiserat korttidsarbete, framginge, att
tillimpningen av den foreslagna undantagsbestimmelsen vid organiserat kort-
tidsarbete icke kunde befaras medftra ndgon starkare péifrestning pi kassornas
ekonomi. For enskilda medlemmar kunde emellertid dndringen komma att
erhilla betydelse, di sirskilt vid storre kriser pd arbetsmarknaden organi-
serat korttidsarbete med arbetsperioder om en i tva veckors lingd i ganska
stor utstriickning tillimpades inom industrien.

Angiende frigan om undantagsbestimmelserna 1 22 § betriiffande karens-
tiden borde utstriackas till att gilla jiimvil vid organiserat korttidsarbete har
socialstyrelsen direfter yttrat foljande:

Direst avgiftsvillkoret icke behiovde nyprovas vid varje arbetsloshets-
period under organiserat korttidsarbete, uppkomme den skillnaden gentemot
bestiimmelserna 1 22 § angiende karenstidsberiikning, att avgiftsvillkoret icke
behiévde nyprovas men att ny karenstid alltid miste tillimpas, si snart
arbetsperiodens lingd éverstege en vecka. Detta kunde dock knappast anses ut-
gora ett vigande skiil for en utstriickning av undantagsbestimmelserna i
22 § betriftinde karenstiden till att gilla jimvil vid organiserat korttids-
arbete. Orsaken till att man ansett sig bora kriva ny karenstid vid det
organiserade korttidsarbetet, di arbetsperiodernas lingd Gverstege en vecka,
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vore nimligen, att de medlemmar, vilkas arbetstid ordnats pi sddant sitt,
dock genom det regelbundet iterkommande arbetet oftast hade s& pass goda
inkomster, att de skiligen borde sjilva svara for sitt uppehille under nagon
del av varje arbetsléshetsperiod.

I fraga om viss inverkan, som forevarande dndringsforslag komme att med-
fora 4 bestimmelserna i 23 §, har socialstyrelsen anfort:

Vid en indring av avgiftsvillkoret pé siddant sitt, att nyprovning av det-
samma e) beh6vde ske efter en arbetsanstidllning om hogst 18 dagars lingd,
maiste sarskilt observeras den inverkan, som ett sidlunda utformat villkor
komme att f4 pd bestimmelserna i 23 § sista stycket. Diar foreskreves nim-
ligen, att den, som blivit avstingd frin vidare understéod pa grund av att
han uppburit understéd under den i kassans stadgar medgivna langsta tiden,
icke kunde bliva berittigad till nytt understéd, forrin han erlagt minst tva
veckoavgifter, vilka kunde tillgodoriknas honom. Hirutéver gillde enligt
nuvarande bestimmelser, att villkoret om 26 erlagda avgifter jamvil méaste
vara fyllt vid det nya arbetsloshetsfallets borjan. Inga skil talade for att
nagon littnad i detta avseende borde medgivas fran vad som for nirvarande
gillde. Tviirtom skulle en #ndring i avseende & skyldigheten att i detta fall
nyprova avgiftsvillkoret komma attiskilda hinseenden medfora stora oligen-
heter. Sirskilt undantag i nu nimnt hinseende torde silunda bora stadgas
frin de bestimmelser om littnader i avseende & avgiftsvillkorets nyprovning,
som foresloges till inférande. Detta hade skett i det av styrelsen framlagda
forslaget till dndrad lydelse av 21 §, genom att forevarande bestimmelser
gjorts tillimpliga allenast & sidana medlemmar, som vid avbrottet i arbets-
loshetsperioden vore berittigade till daghjilp.

Ledamoterna 1 sociala rddets sektion for den statsunderstidda arbetsloshets-
forsdkringen hava tillstyrkt socialstyrelsens forevarande fndringsforslag.
De ledaméter, som representera arbetsloshetskassorna (herrar I. Larsson och
Bergvall), hava emellertid hemstillt, att — 1 enlighet med den av social-
styrelsen férordade prinecipen att undantaget fran avgiftsvillkorets provning
utstriackes att gilla dven efter arbetsperiod vid organiserat korttidsarbete —-
en #dndring jimvil matte vidtagas betriffande undantagsbestammelserna i
22 § tredje stycket angdende karenstidsberikning, si att ny karenstid ej be-
hover genomgds efter arbetsperiod om hégst 18 dagar vid organiserat korttids-
arbete.

Departementschefen har i propositionen anfort:

Starka skil tala uppenbarligen for ett bifall till socialstyrelsens forslag,
att avgiftsvillkoret icke skall behova nyprovas vid avbrott i arbetsloshets-
tiden genom tillfalligt arbete av kortare varaktighet eller av en arbetsperiod
vid organiserat korttidsarbete. I friga om den foreslagna begrinsningen
till arbetsperioder om hogst 18 dagar har jag icke négon erinran att gora.
Jag ansluter mig vidare till styrelsens forslag, att det nu gillande kravet
pd nyprovning av avgiftsvillkoret i det fall, som avses i 23 § sista stycket,
skall bibehallas.

Diremot kan jag icke finna, att de av socialstyrelsen anférda skédlen emot
att en jimkning 1 detta sammanhang vidtages 1 friga om skyldigheten att
berikna ny karenstid efter varje arbetsperiod vid organiserat korttidsarbete
dro birande. Jag erinrar om att den av styrelsen &beropade synpunkten,



Andra lagutskottets utldtande Nr 23. 7

att korttidsarbetare med hinsyn till arbetsinkomsten sjilva borde svara for
sitt uppehiille under nigon del av varje arbetsloshetsperiod, foranlett info-
randet av sirskilda bestimmelser i 20 § 3 mom. om minskning av de eljest
understodsberiittigade dagarna vid organiserat korttidsarbete med tva for
varje fjortondagarsperiod. Det synes mig icke vara beriittigat att lita denna
behovssynpunkt vara avgorande jamvil vid utformningen av bestimmel-
serna, om skyldighet att berikna karenstid vid organiserat korttidsarbete.
Till min uppfattning om limpligheten av att utstriicka de nuvarande undan-
tagsbestimmelserna fran skyldigheten att beriilkna ny karens att gilla jim-
viill efter arbetsperiod om hogst 18 dagar vid organiserat korttidsarbete bi-
drager dessutom, att de nuvarande bestimmelserna verka mycket ojimnt 1
olika fall. Med hiinsyn till karenstidsbestimmelsernas allminna utformning
behover niimligen ny karenstid icke beriiknas i det fall, di arbetsperiodens
liingd vid organiserat korttidsarbete icke Gverstiger en vecka. Ny karenstid
behover alltsi icke beriknas i det vanliga fallet, att arbetet pigar varannan
vecka, medan varannan vecka ir fri. Om korttidsarbetet diremot organi-
serats pa sidant siitt, att arbetet pigir i tva veckor, varefter tva veckor iro
fria, vilket i realiteten icke innebir nigon skillnad i fraga om den effektiva
arbetstiden gentemot det nyss nimnda exemplet, skall ny karenstid beriknas
for varje arbetsloshetsperiod. Dé dirjimte tva dagar skola bortriknas frin
de eljest understodsberittigade dagarna, blir resultatet, att understod for
varje arbetsloshetsperiod om 14 dagar kommer att uppbiiras for allenast 4
dagar. T det forst nimnda exemplet, di varannan vecka var arbetslos, kommer
understod likaledes att utgh for 4 dagar under varje arbetslshetsperiod.
Detta innebir emellertid, att antalet understédda dagar blir dubbelt sa stort,
di arbetarna arbeta varannan vecka, som d& perioderna skifta om tvi veckor,
och detta trots att den sammanlagda arbetsloshetstiden i bada fallen dr lika.
Dylika ojimnheter i understodsritten kunna icke vara limpliga. Sisom social-
styrelsen anfort, maste vidare varje arbetsloshetsperiod vid organiserat kort-
tidsarbete anses utgora fortsittning av ett och samma arbetsloshetsfall.
Diirtill kommer fiérdelen av att enhetliga bestimmelser bliva gillande med
avseende 4 undantagen frin skyldigheten att nyprova avgiftsvillkoret och att
genomgd ny karenstid.

Med hinsyn till vad jag silunda anfort, tillstyrker jag, att undantagsbe-
stimmelserna i 22 § tredje stycket i friga om karenstidsberikning utstrickas
att gilla vid organiserat korttidsarbete i de fall, di arbetsperiodens lingd
icke overstiger 18 dagar. Detta torde enklast kunna ske genom att ur styckets
nuvarande lydelse borttaga ordet »tillfilligt:.

III. TUnderstiodsriitt efter dverging fran klass med ligre daghjilp
(till klass med higre daghjiilp.

I samband med de bestimmelser i 21 § 1 mom., som reglera avgiftsvill-
koret, limnas sirskilda foreskrifter angiende understodsritten efter overging
fran klass med ligre daghjilp till klass med hogre daghjilp. Sirskilda be-
stimmelser limnas for medlemmar, som icke tidigare uppburit understod
fran kassan, och for Ovriga medlemmar. I 21 § 1 mom. forsta stycket
stadgas sfilunda, att medlem, som icke tidigare uppburit understod frin
kassan, efter overging frin klass med ligre daghjilp till klass med hogre
daghjilp icke md uppbira den higre daghjilpen, med mindre summan av
hans for tid under de niirmast fore arbetsloshetens intriidande forflutna 24
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méinaderna inbetalade avgifter motsvarar summan av 52 veckoavgifter i den
hogre klassen, dock att avgifter maste hava efter Gvergiingen erlagts for
minst 26 veckor i den hogre klassen. Motsvarande bestimmelser limnas i
andra stycket betriffande medlemmar, vilka tidigare uppburit understéd fran
kassan, varvid dock den angivna summaregeln avser, att summan av de
under de senast forflutna 12 ménaderna erlagda avgifterna minst skall mot-
svara summan av 26 veckoavgifter i den hégre klassen, samt antalet efter
overgangen i den hoégre klassen erlagda avgifter bestimts till minst 13.

Betriffande gilllande stadganden har socialstyrelsen anfért, bland annat
(sid. 11 i propositionen):

Motiveringen till ifrdgavarande bestiimmelser vore uppenbarligen en on-
skan att forhindra missbruk av klassindelningen. En arbetare torde ofta
ganska lang tid i forvig vara medveten om nar okad risk for arbetsloshet
forelige. D4 avgifterna vore visentligt ligre vid ligre daghjilp in vid
hogre, bleve det for den forsikkrade av stort intresse att kunna sti i klass
med lag daghjilp under tider av god arbetstillging for att direfter i lagom
tid fore arbetsloshetens intridande overgd till klass med sidana formaner,
som han i sjilva verket onskade erhilla vid forsikringsfallets intriffande.
Bestimmelserna pi hithérande omride méste dirfor utformas si, att en
av dylika skil betingad overging frin klass till annan i méjligaste méin
forhindrades.

De nuvarande bestiimmelserna i detta avseende kunde icke anses vara
tillfredsstiallande. Detta giillde i varje fall de bestimmelser, som igde till-
lampning 4 huvudparten av de forsikrade eller, med andra ord, de bestim-
melser, som angives 1 21 § 1 mom. andra stycket for sidana medlemmar,
som tidigare uppburit understéd frin kassan. For alla dem, som fore en
vintad arbetslgshetsperiod haft regelbundet arbete under en lingre tid,
torde det vara forhallandevis litt att uppfylla savil regeln om minimum fér
avgiftssumman som regeln om erliggandet av 13 veckoavgifter i den hogre
klassen. Det torde nimligen ingalunda vara ovanligt, att en arbetare om-
kring tre ménader i forvag kunde forutse arbetsloshetsrisken, exempelvis
genom att han erhélle kiinnedom om att ordertillgingen minskats vid den
arbetsplats, dir han vore sysselsatt. Med nuvarande bestimmelser kunde

han i sidant fall litt bedoma, nir en Sverging till klass med hogre dag-
hjilp borde ske.

Socialstyrelsen har framhallit, att det ovan (sid. 2) behandlade #ndrings-
forslaget rorande avgiftsvillkorets konstruktion nédvindiggjorde vissa #nd-
ringar jamvél i bestimmelserna om understodsratt efter overging till klass
med hogre daghjilp.

Styrelsen har féreslagit, att enhetliga bestimmelser i forevarande avseende
métte inforas for samtliga medlemmar, innebdrande att summaregeln skulle
slopas och att antalet avgifter efter 6verging till hogre klass skulle bestimmas
till 20.

Styrelsen har vidare anfort, bland annat (sid. 12—13 i propositionen):

For nyintridda medlemmar vore visserligen den nuvarande spirren om
26 veckoavgifter, som skulle hava erlagts efter dvergingen, fullt tillricklig.
Direst emellertid styrelsens forslag till dndring av avgiftsvillkoret f6r dessa

medlemmar vunne bifall och de siledes komme att falla under samma villkor
som Ovriga medlemmar och bliva berittigade till understéd, om 26 vecko-
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avgifter erlagts under de sist férflutna 12 méinaderna, torde det icke kunna
anses vara rimligt att for dem bibehalla nu gillande regler om understodsritt
efter Gverging till klass med hogre daghjilp. Nirmast till hands lage natur-
ligtvis att dven for dessa medlemmar tillimpa samma bestimmelser i fére-
varande avseende, som nyss foreslagits betridffande medlemmar, vilka tidigare
uppburit understod frin kassan. — — — Med hénsyn till vissa eljest uppkom-
mande oldgenheter talade visserligen starka skil for att man bibeholle summa-
regeln i nagon form for sidana medlemmar, som dnnu icke uppburit under-
stod frdn kassan. A andra sidan vore fordelen med enhetliga bestimmelser
pi omradet uppenbar. — — — D4 styrelsen ansett sig kunna fororda, att den
foreslagna regeln om understodsritt efter 6verging till klass med hogre dag-
hjilp tillimpades for samtliga medlemmar och alltsd jimvil for dem, som
dnnu icke uppburit understéd frin kassan, hade styrelsen sirskilt beaktat, att
avgifter efter 6vergingen dock maste hava erlagts f6r minst 20 veckor i klassen
med hogre daghjilp. Detta antal avgifter lage timligen nira det antal, som
méiste hava erlagts for fornyad understodsratt, eller 26 avgifter. DA hirtill
komme, att ytterligare minst 32 avgifter méiste hava erlagts till kassan fore
overgingen till annan klass, hade dock medlemmen 1 relativt stor utstrick-
ning fitt bidraga till kassans ekonomi, innan understodsritt kunde uppkomma.

Socialstyrelsen har vidare (sid. 13—14 i propositionen) framhéllit, att i
forfattningen borde uttalas, att bestimmelserna om understodsritt efter over-
ging fran klass till annan, vilka bestimmelser enligt ordalagen gillde endast
d& overging skedde fran klass med ligre till klass med hogre daghjilp, skulle
tillimpas dven vid Overgdng fran klass med vissa sdsonginskrinkande bestim-
melser till klass utan eller med mindre lingt giende sisonginskriankande be-
stimmelser. Vidare borde bestimmelser inforas, som direkt uttalade, att
medlem efter dverging till klass med ligre daghjilp omedelbart skulle vara
underkastad de bestimmelser, som gillde i den klass, till vilken Gvergingen
skett.

Bestiimmelserna om understodsritt efter évergdng frin klass till annan
voro icke foremal for nirmare diskussion vid det forut omnidmnda samman-
tridet med sociala ridets sektion for den statsunderstidda arbetsloshetsfor
sdkringen.

Departementschefen har 1 propositionen anfort:

Av vad socialstyrelsen anfort angdende bestimmelserna om understods-
ritt efter 6verging frin klass med ligre till klass med hogre daghjilp fram-
gir enligt min mening klart, att en omredigering av dessa bestimmelser ir
av behovet pakallad. Detta giller iven om man bortser frin nddvindig-
heten att efter en iindring av avgiftsvillkorets konstruktion betriffande de
medlemmar, som icke tidigare uppburit understéd frin kassan, vidtaga en
dirav betingad justering av bestimmelserna om understodsritt efter over-
gang till annan klass. ) )

Jag finner icke anledning till erinran emot socialstyrelsens forslag, 1 vad
detsamma avser sidana medlemmar som tidigare uppburit understod frin
kassan, att den nu gillande summaregeln borttages och att kravet pi_de
efter Gvergingen erlagda avgifterna hojes frin 13 till 20. Genom att under-
stod efter Gverging till klass med hogre daghjilp icke md utgivas med det
hogre beloppet, forrin minst 20 veckoavgifter erlagts till kassan, synas mig
niimligen tihriickliga garantier emot missbruk hava skapats, si att den nu-
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varande summaregeln, som tydligen verkat ganska ojimnt i olika fall, icke
langre behéver bibehillas.

Nigot mera tveksamt ir det uppenbarligen, huru férevarande bestimmel-
ser, vid bifall till forslaget om indring av avgiftsvillkoret, bora utformas for
de medlemmar, som icke tidigare uppburit understod frin kassan. Av vad
socialstyrelsen pi denna punkt anfort, har jag emellertid kiint mig Gver-
tygad om limpligheten av styrelsens forslag hirutinnan. Jimvil for dessa
medlemmar skola enligt detta tillimpas de bestimmelser, som jag nyss for-
ordat betriffande de medlemmar, vilka forut uppburit understod frin kassan.
Detta torde visserligen innebira en mildring i forhillande till de nu
gillande bestimmelserna. Den foreslagna indringen av avgiftsvillkoret lirer
dock fi anses motivera, att for samtliga medlemmar si lingt som md&jligt
foreskrivas enhetliga bestimmelser. Fordelarna hiirav for kassorna ligga
i oppen dag. Denna synpunkt maste, sisom socialstyrelsen dven ansett,
viga tyngre in de farhigor for ett systematiskt utnyttjande av bestim-
melserna, som styrelsen forklarat sig hysa. Styrelsen synes emellertid bora
med uppmiirksamhet folja den framtida utvecklingen pi detta omride.

Jag har icke funnit anledning till erinran emot vad socialstyrelsen anfort
angiende understodsritten efter overging frin klass med begrinsade for-
siikringsformaner till klass med storre sidana formaner eller frin klass med
hogre till klass med ligre daghjilp.

IV. Viirnplikts- och sjukdomstids inverkan pa avgiftsvillkorets
konstruktion.

Avgiftsvillkoret skall enligt bestimmelserna i 21 § 1 mom. forsta och
andra styckena provas med hinsyn till tidpunkten for arbetsloshetsfallets
borjan. Nigon iindring hirutinnan skulle, som tidigare nimnts, icke intrida
genom bifall till indringsforslaget med avseende & avgiftsvillkoret. I tredje
stycket av ifrigavarande moment givas vissa foreskrifter angiende bestim-
mandet av ett arbetsloshetsfalls borjan, da detsamma stir i nira samman-
hang med viirnpliktstjinstgoring eller sjukdom. Dir stadgas silunda, att
tidpunkten fér arbetsloshetsfallets borjan i de fall, di sjukdom eller virn-
pliktstjinstgdring omedelbart foregar arbetsloshetsfallet, skall anses samman-
falla med sjukdomsfallets eller virnpliktens borjan. Har diremot en for-
siikrad innehaft arbete efter sjukdomens eller virnpliktens upphdrande, skall
sjukdoms- eller virnpliktstiden icke bortriknas frin den tid, inom vilken
foreskrivet antal avgifter skall vara erlagt. Detta giiller iven om efter sjuk-
domens eller virnpliktstjinstgoringens slut arbetsanstillning innehafts allenast
nigon dag.

Socialstyrelsen har betriffande férevarande sporsmal anfort, bland annat
(sid. 15—16 1 propositionen):

Orsaken till att arbetslosheten skulle anses hava tagit sin borjan vid
sjukdomens eller virnpliktstjinstgoringens begynnelse i de fall, da nigot
arbete icke erhallits efter hindrets upphorande, hade under férarbetena till
lagstiftningen angivits vara Dbillighetsskil. Frin de erkiinda arbetsloshets-
kassornas sida hade till styrelsen anforts, att de ansige, att samma skil
borde beaktas fdven i de fall, di vederborande medlem haft arbete efter
sjukdomens eller virnpliktens upphérande. Det vore orittvist, att omstin-
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digheter, pi vilka en medlem icke kunde inverka, skulle kunna vara av av-
gorande betydelse fér understodsritten. In arbetsgivare, som av ren val-
vilja beredde en forsikrad arbete under en eller annan vecka efter ett sjuk-
domsfall eller virnpliktstjinstgoring, kunde dirigenom vara orsak till att
ritten till understéd borttélle f6r medlemmen. — — — —

Styrelsen ville ingalunda bestrida, att samma skil, som medfort, att sjuk-
doms- och virnpliktstid bortriknades 1 de fall, d& sadan tid lage efter den sista
arbetsanstillningen, jimvil kunde anforas sasom motiv for att man stindigt
skulle bortse fran sjukdoms- och virnpliktstid vid provningen av avgiftsvill-
koret. Styrelsen skulle ddrfor icke heller hava nagot att erinra emot en dndring
av gillande bestimmelser pad omradet, om blott styrelsen kunde kinna sig 6ver-
tygad om att bestimmelserna efter en sidan dndring alltid skulle tillimpas pa
foreskrivet sitt.

Vad sirskilt betriffade virnpliktstjinstgoringen och dess forliggning i
tiden, vore denna synnerligen litt att bevisligen konstatera genom en gransk
ning av medlemmens inskrivningsbok som virnpliktig. Hartill komme att
virnpliktstjinstgoringen endast fullgjordes i 20-drsildern. Nigot missbruk
av en bestimmelse om riitt att bortrakna virnpliktstid behévde med hinsyn
hiirtill icke befaras. — — — —

Da det gillde att avgdra, om sjukdom i1 nu nimnt avseende skulle lik-
stillas med varnpliktstjinstgoring, instillde sig emellertid starka betinklig-
heter. Mojligheterna till missbruk lige hiir si niira, att man ej giirna kunde
bortse fran dem. Det medférde nimligen icke nigon omedelbar verkan pa
en kassas ekonomi, diirest avgiftsbefrielse meddelades under angivande av
sjukdom sfisom orsak i de fall, di arbetsloshet forelaige men understodsriitt
icke vore for handen. Ett dyhkt forfarande kunde diremot vid ett fornyat
arbetsloshetsfall medfora, att understddsriitt ansiges foreligga, vilket ej skulle
hava varit fallet, diirest den forra arbetsloshetstiden icke markerats sisom sjuk-
domstid. Risken f6r missbruk i detta hinseende vore vidare pa grund av
kassornas konstruktion sisom rikskassor ganska avsevird. Kontrollen 4 de
sirskilda avdelningarna kunde nimligen icke hirutinnan tinkas bliva si
stark, att méjligheterna till missbruk helt kunde elimineras. Styrelsen kunde
diirfor icke heller anse, att tillricklig kontroll vunnes med en féreskrift, att
sjukdomstid skulle bortriknas vid provning ay avgiftsvillkoret endast i de
fall, dd sjukdomen styrkts genom likarintyg. An mindre skulle en bestim-
melse om att intyg frin tvenne personer skulle godtagas sisom bevis, for
att sjukdom forelegat, kunna anses vara tillfredsstallande. I varje fall skulle
genom en dylik kontrollapparat ett betydande merarbete isamkas forsikrings-
organen. Inom sjukkasserorelsen hade man ej heller ansett sig kunna 4t-
nojas enbart med intyg om ett sjukdomsfall utan hade dirjimte ansett sig
forpliktad att infoéra den ytterligare kontrollmojlighet, som lige i systemet
med sjukbestkare.

Behovet av en dndring 1 bestimmelserna kunde for Gvrigt icke lingre anses
vara pa samma sitt tringande som tidigare, direst styrelsens forslag om bort-
tagande av skyldigheten att nypréva avgiftsvillkoret efter en kortare arbets-
anstillning bifolles.

Socialstyrelsen har, 1 enlighet med vad salunda anforts, foreslagit, att be-
stimmnelserna om avgiftsvillkorets provning dndrades pfl, sadant siatt, att tid,
under vilken medlem fullgjort virnpliktstjinstgoring, icke 1 nagot fall skulle
inraknas 1 den tid, inom vilken det foreskrivna antalet avgifter skulle vara
erlagt. Detta betydde, att 12-manadersperioden nidrmast f6r arbetsloshets
fallets horjan skulle forkingas bakit 1 tiden med sa ling tid som viienplikts-
tjanstgoringen varat,
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Diremot har styrelsen icke ansett sig kunna tillstyrka, att sjukdomstid
jamstédlldes med tid f6r virnpliktstjinstgoring 1 de fall, d4 sjukdomen lage i
tiden fore den senaste arbetsanstillningen.

Socialstyrelsen har vidare foreslagit en av dess forslag om bortriknande
av tid for varnpliktstjinstgéring betingad justering av den 1 23 § angivna
tiden av 52 veckor, inom vilken den ldngsta medgivna understodstiden ut-
mites. Justeringen innebdr, att sistndmnda tid skulle forlingas med den tid,
under vilken medlemmen fullgjort virnpliktstjinstgdring.

Styrelsen har hdrom anfért, bland annat (propositionen sid. 17):

Om ej foreslagen andring av 23 § vidtoges, skulle det i atskilliga fall kunna
intrdffa, att samma avgifter, som grundlade ratt till understod under i kassans
stadgar medgiven lidngsta tid, skulle kunna édberopas som stod for under-
stodsritt vid ett senare arbetsloshetsfall. Detta skulle kunna intriffa, di en
understodsperiod efterfoljdes av en lingre tids virnpliktstjanstgdring och
medlemmen dérefter erholle arbete under nigon kortare tid. Intriffade
sedan ett nytt arbetsloshetsfall, skulle vid provningen av avgiftsvillkoret den
tid, under vilken virnpliktstjinstgéringen fullgjorts, bortriknas. De 12 ma-
nader, inom vilka 26 avgifter skulle vara erlagda, komme alltsd att forlingas
bakit i tiden. Beroende pad virnpliktstjinstgoringens lingd kunde vid sa-
dant foérhallande &tskilliga veckoavgifter, som erlagts fore den férra under-
stodsperioden. tillgodoriknas medlemmen. Direst lingre tid dn 52 veckor
forflutit fran den forra understodsperiodens borjan och bestimmelserna om
understodstidens maximering alltsd icke lade hinder i vigen, bleve med-
lemmen foljaktligen understodsberittigad under det nya arbetsloshetsfallet.
En sidan verkan av de foreslagna bestimmelserna skulle naturligtvis in mer
framtrida, direst sjukdom i forevarande avseende jamstilldes med virn-
pliktstjanstgoring.

Ledaméterna 1 sociala radets sektion for den statsunderstédda arbetslos-
hetsforsikringen hava enhilligt tillstyrkt socialstyrelsens &ndringsforslag, i
vad det avsige virnpliktstid. Fyra medlemmar (herrar I. Larsson, Bergvall,
Andrée och Hansson) hava dessutom tillstyrkt, att motsvarande dndring vid-
toges jamval med avseende & sjukdomstid som vore styrkt genom intyg av
lakare eller tvenne trovirdiga min. Herr I. Larsson har dirvid ifrigasatt, huru-
vida icke den sjukdomstid, som skulle f& bortriknas, borde begrinsas till
exempelvis 12 ménader. En ledamot (herr Sam Larsson) har uttalat, att
tvekan kunde rada, huruvida ett s& effektivt kontrollsystem kunde &stadkom-
mas, att den ifrigasatta dndringen &ven borde avse sjukdom. En ledamot
(herr Brodén) har avstyrkt dndring i sistnimnda hinseende.

Departementschefen har anfort i propositionen: *

I likhet med socialstyrelsen anser jag, att starka skil tala for att den nu
gillande undantagsbestimmelsen betraffande virnpliktstid utstriickes, si att
dylik tid vid provningen av avgiftsvillkoret stindigt bortriknas; alltsd dven
i de fall d4 medlem efter varnpliktstjinstgoringens slut innehaft arbets-
anstdllning. Jag dr likaledes av den uppfattning, att bestimmelserna i 23 §
vid bifall hirtill miste undergd en justering 1 enlighet med vad social-
styrelsen hérutinnan foreslagit. Jag tillstyrker alltsd bifall till styrelsens
forslag 1 dessa delar.
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Diremot kan jag icke dela de av socialstyrelsen uttalade farhigorna, att
det med hinsyn till faran f6r missbruk ej skulle vara tillridligt att meddela
motsvarande undantagsbestimmelser for sjukdomstid som for virnpliktstid.
Uppenbart dr, att 1 och fér sig motiven for en undantagsbestimmelse be-
triffande sjukdomstid dro lika starka som f6r en dylik bestimmelse betrif-
fande virnpliktstid. Detta har icke heller bestritts av socialstyrelsen.

Visserligen medgiver jag, att en viss fara for missbruk forefinnes vid en
utstrickning av undantagsbestimmelsen till sjukdomstid, direst tillrickligt
bindande foreskrifter icke limnas angiende siittet for styrkande av att medlem
verkligen varit sjuk under uppgiven tid. P& grund hirav anser jag det icke
vara tillradligt att godtaga intyg om sjukdomen fran tvenne trovirdiga
miin. I stallet lirer krav bora uppstillas pa att sjukdomstid icke ma bort-
riknas 1 andra fall in di sjukdomen styrkts genom intyg av legitimerad
likare. Diirigenom synas mig alla mera visentliga mojligheter till missbruk
vara, undanrojda.

Det torde icke vara berittigat att hirvidlag stka en jimforelse med sjuk-
kassorna och hinvisa till att man i dessa kassor icke kunnat atndja sig
med ett krav pad likarintyg utan nodgats anlita siirskilda sjukbescdkare.
Det bér niimligen observeras, att ett sjukdomsfall i sjukkassan omedel-
bart inverkar pa understédsriitten, medan sjukdomsfallet 1 arbetsloshets-
kassan endast kan tinkas utdva inflytande vid provningen av understods-
ritten under ett senare intriffande arbetsloshetsfall. Genom att krav
uppstilllas pa foreteende av likarintyg, nodgas medlemmen dsamka sig en
utgift, innan har uppnir, att sjukdomstiden vid framtida berikning av under-
stodsriitt skall anses sasom obefintlig. Aven bortsett fran svarigheten for
en frisk person att erhdlla ett intyg av legitimerad likare om sjukdom, lirer
en arbetslos medlem icke vara higad att pitaga sig utgiften for ett dylikt
intyg enbart med tanke pi den eventuella mojligheten att framdeles efter
ytterligare arbetsanstillning dirigenom kunna bliva understédsberittigad.

A andra sidan kan jag icke finna, att kravet pd likarintyg dr for stringt.
Tidigare har jag anfort, att faran fér missbruk eljest icke kan anses vara
undanréjd. Jag vill Liir tillig gga, att det endast torde vara de lingre sjuk-
domsfallen, vilka 1 forevarande avseende iro av storre betydelse for med-
lemmarna. I dylika fall torde en medlem iindock ofta vara foremal for likar-
behandling, vadan kravet pd likarintyg 1 allminhet icke lirer féranleda vare
sig extra besviir eller kostnader. Kortvarigare sjukdomsfall kunna vid be-
rikningen av understodsritt icke erhilla betydelse annat dn for de relativt
fataliga medlemmar, vilka under de vid arbetsloshetsfallets intridande senast
forflutna 12 manaderna i det niirmaste men icke fullt erlagt 26 veckoavgifter.
Det synes vid sadant forhallande icke kunna anses sisom oskiligt, att kravet
pi likarintyg uppriitthilles oberoende av sjukdomsfallets liingd. Hirigenom
vinnes iiven fordelen av enhetliga bestimmelser.

Till forebygeande av misstag vill jag framhilla, att jag med kravet pa
likarintyg sjilviallet endast avser den av mig forordade bestimmelsen, att
sjukdomstid skall bortrikknas vid proviingen av avgiftsvillkoret. Kravet pa
Likarintyg bor divvid uppriitthidlas, vare sig sjukdomsfallet ligger 1 tiden
fore eller efter den senaste arbots: msta]]nlnfmn Diiremot har jag icke hiir-
igenom tagit stillning till frigan, vilka krav Tkassorna i allmiinbet hora stilla,
innan fristiimpling frin avgift beviljas medlem, som dberopar sjukdom.

Enligt nuvarande bestimmelser bortriknas sjuk(l()msti(], som ligger efter
den  senaste arbetsanstilllningen, oberoende av Lingden pa sjukidomsfallet.
Detta synes mig iven vara naturligt, dd behovet av ett sidant bortriknande
ir som storst vid lingvarigare sjukdomsfall. Samma bestimmelse synes mig
bora gilla, iiven om  sjukdomsfallet efterfoljts av arbetsanstillning.  Med
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hinsyn till den kontroll, som hir férutsittes, torde den begrinsning till
sjukdomsfall om hogst 12 ménader, som angivits i ett uttalande av en kassa-
representant i sociala radet, icke vara erforderlig.

Av enahanda skil som betriffande virnpliktstid erfordras, vid bifall till
forslaget om riitt att bortrikna sjukdomstid, en jimkning av bestimmelserna
i 238 om den tid, inom vilken den lingsta understédstiden skall utmatas.

Y. Hinsynstagande till tid, under vilken kvinnlig medlem pi grund av
barnsbérd avhaller sig fran forvirvsarbete.

Angiende kvinnors anvindande i arbete under viss tid fore och efter
barnsbérd finnas bestimmelser meddelade i 17 § i lagen den 29 juni 1912
om arbetarskydd. Dir stadgas s&lunda, att kvinna, som f6tt barn, icke ma an-
vindas till vissa i 10 § i lagen uppriknade slag av arbeten under de sex
forsta veckorna efter barnsborden, direst icke med likarintyg styrkes, att
hon utan men for sig eller barnet tidigare kan borja arbete. Vidare fore-
skrives, att ledighet ej mA forvigras kvinna, som genom intyg av likare
eller barnmorska styrker, att hon sannolikt kan vénta sin nedkomst inom
tvé veckor eller att hon sannolikt kan vinta sin nedkomst inom sex veckor
och med hiinsyn dirtill har behov av ledighet frin arbetet.

I forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor hava nigra bestimmelser
icke meddelats om den inverkan pid understodsritten, som foranledes av att
kvinnlig medlem i samband med barnsbérd avhéller sig fran forvirvsarbete.
Uppenbart ir emellertid, att det i 14 § foreskrivna allminna villkoret om att
understod icke mi utgivas till annan medlem &n den, som #r arbetsfér och
i Gvrigt oforhindrad att ataga sig arbete, skall tillimpas jimvil i forevarande
fall. Kvinnlig medlem, som pa grund av lagbestimmelse icke fir eller eljest
icke 6nskar hava forvirvsarbete, kan med hinsyn hirtill icke bliva berittigad
till understod fran erkiind arbetsloshetskassa. Detta giller givetvis, oberoende
av huru ling tid fére och efter barnsbérden som kvinnan avhiller sig frin
arbete.

Socialstyrelsen har forordat, att bestimmelser matte intagas i forord-
ningen om erkinda arbetsloshetskassor om den inverkan pa understddsvill-
korens tillimpning, som havandeskap och tid efter barnsbord borde hava.
Styrelsen har i sidant avseende féreslagit, dels att tidsperiod, omfattande
hogst sex veckor fére och sex veckor efter barnsbord, varunder kvinnlig medlem
avholle sig fran forvirvsarbete, icke skulle inrdknas i den tid, inom vilken
det foreskrivna antalet avgifter skall vara erlagt, dels att dirav betingad jimk-
ning av bestimmelserna i 23 § om den tid, inom vilken den lingsta undei-
stodstiden skall utmitas, matte vidtagas, dels ock att en undantagsbestdm-
melse matte inforas i friga om skyldigheten att berikna ny karenstid efter
barnsbord.

De skil, som socialstyrelsen anfort till stod for berdrda forslag, hava ater-
givits & sid. 20—21 i propositionen, vartill utskottet far hinvisa.

Socialstyrelsens forevarande forslag har tillstyrkts av ledamdterna i
sociala rddets sektion for den statsunderstédda arbetsloshetsférsikringen.
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Departementschefen har anfort i propositionen:

Emot socialstyrelsens ifrigavarande forslag om inforande i forordningen
om erkinda arbetsloshetskassor av bestimmelser i skilda avseenden om den
inverkan p& understédsvillkoren, som havandeskap och tid efter barnsbord
bora hava, har jag icke nigot att erinra. Den foreslagna tidsbegrinsningen
1 friga om ritten att vid avgiftsvillkorets prévning bortse frin viss tid fore
och efter barnsbord finner jag vara vil avvigd. Lika med styrelsen anser
jag vidare, att nigon tidsbegrinsning icke bor goéras i friga om undantaget
fran skyldigheten att genomgi ny karenstid efter barnsbord.

VI. Riitt till medlemskap i erkiind arbetsléoshetskassa for s. k.
statslosa personer.

Socialstyrelsen har foreslagit, att ritt matte beredas personer, vilka icke
iro medborgare 1 nagot land eller s. k. statslosa personer, att ingd sisom med-
lemmar i erkénd arbetsloshetskassa.

Styrelsen hade hittills tolkat bestimmelserna i 7 § punkt 5 — som fran
vitt till medlemskap uteslote utlindsk medborgare, sivida han icke till-
hoérde stat, med vilken sidan Gverenskommelse, som avses i 13 §, traffats —
pd sadant sitt, att medlemskap i de erkdnda arbetsloshetskassorna férbe-
hallits svenska medborgare, samt medborgare i de stater, med vilka Gverens-
kommelse enligt 13 § traffats. Ordalagen i 7 § punkt 5 lade emellertid icke
hinder i vigen fOr att statslosa personer beviljades medlemskap. Det torde
vid sddant forhallande for dndringens vidtagande icke erfordras annat &n
ett uttalande, att hinder icke forelige fOr statslosa personer att ingd sésom
medlemmar 1 erkdnda arbetsloshetskassor. Ett dylikt uttalande torde dock
icke bora avse andra statslosa personer dn sidana, som innehade av ministern
for utrikes drendena utfirdat frimlingspass eller identitetscertifikat.

De skil, som socialstyrelsen anfort for sin framstillning i nu férevarande
hinseende, aterfinnas & sid. 21—23 1 propositionen, vartill utskottet far hin-
visa.

Betriffande antalet statslosa personer i riket har socialstyrelsen uppgivit,
att detsamma icke torde vara synnerligen stort.

Vid sociala radets sektionssammantride har socialstyrelsens forslag i nu
berorda avseende tillstyrkts. En av ledamo6terna (herr Brodén) har dock f6r-
klarat sig anse, att frigan borde nirmare utredas.

Departementschefen har i propositionen anfort:

De av socialstyrelsen anférda skiilen for att statslosa personer skola beritti-
gas ingd sésom medlemmar i erkiind arbetsloshetskassa synas mig vara birande.
Di jag icke finner nagon nirmare utredning i frigan erforderlig, tillstyrker
jag alltsd bifall till styrelsens forslag. T likhet med styrelsen anser jag, att
riatten till medlemskap bor forbehdllas sidana statslésa personer, som inne-
hava av ministern f6r utrikes drendena utfardat frimlingspass eller identitets-
certifikat.

Sasom socialstyrelsen pipekat lirer for iindamilet icke erfordras nigon
indring i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor.
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YII. Bestimmelser om ikrafttridande.

I fraga om de i propositionens férfattningsforslag intagna bestimmelserna
rorande ikrafttridandet har departementschefen anfort:

De foreslagna dndringarna i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor
torde bora trida i kraft den 1 juli 1936. De nya bestimmelserna skola alltsa
tillimpas vid framstillningar om ratt till understéd, som goras efter nimnda
dag. For underlittande av arbetet i kassorna torde bestimmelserna om
understodsritt efter 6verging fran klass till annan bora efter den 1 juli 1936
tilliimpas i den nya lydelsen, &ven om Gvergingen skett fore sagda dag och
vare sig de nya bestimmelserna i det sirskilda fallet iro for medlemmen
stringare eller mildare &n vad som tidigare gillt.

&

De forslag till dndringar i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor,
vilka framliggas i forevarande proposition, dro grundade pi innehillet i en
framstéllning till Kungl. Maj:t fran socialstyrelsen i dess egenskap av till-
synsmyndighet over sidana kassor. Socialstyrelsens forslag hava samtliga
godtagits av Kungl. Maj:t och forelagts riksdagen. I tvi hinseenden hava
emellertid dndringar, som g& utover vad socialstyrelsen hemstillt, féreslagits
1 propositionen.

Till den del som Kungl. Maj:t i propositionen godtagit socialstyrelsens
framstillning finner utskottet icke anledning till erinran.

Det ena av de tva hinseenden, betriffande vilka Kungl. Maj:ts forslag skiljer
sig fran socialstyrelsens, har avseende & en utstrickning av undantagsbestim-
melserna i 22 § betriffande karenstiden till att gilla jimvil vid organiserat
korttidsarbete. Socialstyrelsen har ansett sig icke bora tillstyrka sidan ut-
striickning av nimnda undantagsbestimmelsers giltighetsomrade. Utskottet
finner emellertid de skil, som departementschefen anfort i forevarande hén-
seende, birande och ansluter sig dirfor hirutinnan till departementschefens
standpunkt.

Propositionens och socialstyrelsens forslag skilja sig vidare fran varandra
betriffande sporsmalet, huruvida vid prévning av avgiftsvillkoret sjukdoms-
tid skall bortriknas fran den tid, inom vilken foreskrivet antal avgifter skall
vara erlagt, i sidana fall, di en forsikrad innehaft arbete efter sjukdomens
upphorande. Departementschefen har f6r sin del foreslagit, att sjukdomstid
under sidana forhallanden skall fi bortriknas, di sjukdomen styrkts genom
intyg av legitimerad ldkare. Utskottet anser, att en bestimmelse av foreslaget
innehall icke erbjuder tillrickligt skydd mot missbruk. Forsiktigheten bjuder
att i friga om en si ny forsikringsform som den forevarande icke efter sa
kort tid i detta avseende avvika frin den stindpunkt, som Kungl. Maj:t och
riksdagen intogo vid forsikringens infdrande. Med hinsyn till vad sélunda
anforts finner utskottet sig bora avstyrka Kungl. Maj:ts forslag i nu fore-
varande hinseende. Hirav foranledes viss indring av den i propositionen
foreslagna lagtexten betriiffande delar av 21 och 23 §§.
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Mot propositionsférslagets lagtext i Ovrigt samt mot ingress, vergings-
bestdmmelser och rubrik har utskottet i sak intet att erinra.

Andra lagutskottets utidgtande Nr 23,

Under hinvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att ifragavarande proposition
ej kunnat i oférindrat skick antagas, matte for sin del antaga
foljande

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Forordning

angdende dndring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom f6rordnas, att 21 § 1 mom. samt 22 och 23 §§ forordningen
den 15 juni 1934 om erkinda arbetsloshetskassor skola i nedan angivna delar
erhdlla f6ljande indrade lydelse:

21 &

1 mom. FErkind arbetsloshetskassa ma till medlem utgiva understod
endast direst han till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst femtiotva
veckoavgifter, och under villkor tillika att avgifter, motsvarande minst tjugu-
sex veckoavgifter, erlagts for tid under de narmast fore arbetsloshetens in-

tradande forflutna tolv méinaderna.

Sistnimnda villkor skall icke gilla, d4 medlem, som ir berdttigad till
daghjilp, erhaller arbete for hogst aderton dagar samt omedelbart efter
arbetets upphorande anyo ansdker om daghjilp.

Med avseende & berérda villkor
skall vidare iakttagas, dels att i den
tid, inom vilken det fSreskrivna an-
talet avgifter skall vara erlagt, icke
skall inriknas tid, d& medlem full-
gjort virnpliktstjinstgoring eller en-
ligt av legitimerad likare utfirdat in-
tyg varit pi grund av sjukdom for-
hindrad att wiféra forvirvsarbete
eller intill hogst sex veckor fore och
hogst sex veckor efter barnsbord av-
hallit sig fran sddant arbete, dels ock
att  arbetslosheten, d& medlem pi
grund av bestimmelserna i 15 § forsta
stycket varit avstingd fran understod,
skall anses hava intratt forst vid av-
stingningstidens slut.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 23— 24.

Dér sjukdom varit orsakenm till den
sista arbetsanstillningens avbrytande
eller intriffat under tiden efter dennas
upphérande, skall vid tillimpning av
nimnda villkor bortses fran den tid,
medlemmen av sidan anledning varit
forkindrad dtaga sig arbete.

Med avseende & berdrda villkor
skall vidare iakttagas, dels att i den
tid, inom vilken det foreskrivna an-
talet avgifter skall vara erlagt, icke
skall inrdknas tid, d4 medlem full-
gjort virnpliktstjinstgoring eller in-
till hogst sex veckor fore och hogst
sex veckor efter barnsbord avhallit
sig frdn férvirvsarbete, dels ock att
arbetslosheten, d& medlem pa grund

682 86 2
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

av bestimmelserna i 15 § forsta
stycket varit avstingd frin understod,
skall anses hava intratt forst vid av-
stingningstidens slut.

Dir medlem 6vergir frin klass med ligre daghjilp till klass med hogre
daghjilp eller fran klass med begrinsade forsikringsférméaner till klass med
storre sddana forméner, ma daghjilp enligt bestimmelserna i den klass,
till vilken medlemmen &vergar, ej utgivas till honom, férrin han efter Gver-
géngen erlagt avgifter, motsvarande minst tjugu veckoavgifter. Overgir
medlem diremot till klass med ligre daghjilp eller mera begrinsade for-
sikringformaner, skola bestimmelserna i denna klass omedelbart tillimpas
4 honom.

22 §.

Daghjilp md — — — kunnat utgd.

Erkiind arbetsloshetskassa — — — &ga giltighet.

Vad silunda féreskrivits om iakttagande av karenstid skall icke dga till-
limpning, di medlem, som &r berittigad till daghjilp, erhéller arbete for
hogst aderton dagar eller pa grund av sjukdom, barnsbord, varnpliktstjinst-
goring eller sirskild av tillsynsmyndigheten med stod av sista stycket i
denna paragraf meddelad foreskrift ej kan erhilla daghjilp samt omedelbart
efter arbetets eller hindrets upphorande 4nyo ansdker om daghjilp.

Innesluter understédsférening, — — — regelbundet forekommer.
23 &

Daghjilp md — — — karenstiden forlingts.

Ej mid — — — nittio dagar.

Har medlem — — — tillgodoriknas honom.

Vid tillimpning av bestimmelserna
i denna paragraf mi i den tid, inom

Vid tillimpning av bestimmelserna
i denna paragraf mé i den tid, inom

vilken den lingsta understddstiden
skall beriknas, icke inriknas tid, di
medlem fullgjort virnpliktstjinstgo-
ring eller enligt av legitimerad likare
utfirdat intyg varit pd grund av sjuk-
dom férhindrad att wutfora férvdrvs-
arbete eller intill hogst sex veckor
fore och hogst sex veckor efter barns-
bord avhallit sig frdn sddant arbete.

vilken den lingsta understédstiden
gkall beriaknas, icke inriknas tid, da
medlem fullgjort varnpliktstjdnst-
goring eller intill hogst sex veckor
fore och hogst sex veckor efter barns-
bord avhallit sig frén férvdrvsarbete.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Denna forordning triader i kraft den =~ Denna férordning trader i kraft den
1 juli 1936. Bestimmelserna i 21 § 1 juli 1936. Bestimmelserna i 21 §
1 mom. fjdrde stycket skola efter 1 mom. femie stycket skola efter
sagda dag tillimpas, dven om O6ver- sagda dag tillimpas, &ven om Over-
gingen fradn klass till annan skett géngen frén klass till annan skett
tidigare. tidigare.

Stockholm den 20 mars 1936.
P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar K. @. Westman, Sigfrid Hansson, Sam Larsson,
Hagman, P. Sandstrém, Norman, Karl Bodin och Carlstrém*;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom, Hage, Johanson i Hallagirden,
Olovson i Visteras, Pettersson i Hallbacken, Sandstrom i Sollefted, Molander och

Thorell .*

# Ej n#rvarande vid utlidtandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Sigfrid Hansson, Norman, Hage, Olovson i1 Visterds, Petters-
son i Hillbacken och Molander, vilka ansett,

a) att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i friga om lydelsen
av 21 § 1 mom. i férordningen den 15 juni 1934 om erkénda arbetsloshets-
kassor; samt

b) att utskottets motivering bort hava féljande lydelse:

»De férslag — — — (lika med utskottet) — - — departementschefens
stdndpunkt.

Propositionens och socialstyrelsens forslag skilja sig vidare frin varandra
betriffande sporsmaélet, huruvida vid prévning av avgiftsvillkoret sjukdoms-
tid skall bortriknas frin den tid, inom vilken foreskrivet antal avgifter skall
vara erlagt, i siddana fall, di en forsikrad innehaft arbete efter sjukdomens
upphérande. Departementschefen har for sin del foreslagit, att sjukdomstid
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under sidana forhallanden skall f& bortriknas, di sjukdomen styrkts genom
intyg av legitimerad ldkare. Till stod hirfor har departementschefen anfort
bland annat, att ett sjukdomsfall i en arbetsléshetskassa kan tinkas ut6va
inflytande endast vid prévningen av understodsritten under ett senare in-
traffande arbetsloshetsfall samt att det endast torde vara de lingre sjukdoms-
fallen, vilka i forevarande avseende vore av storre betydelse for medlemmarna.

Utskottet finner de av departementschefen silunda och i Gvrigt anférda
skilen vara bdrande. Genom att krav uppstillts pa foreteende av likarintyg
anser jamvil utskottet, att faran fér missbruk méiste anses vara undanréjd.
Utskottet vill vidare papeka oldmpligheten av att sjukdomstid behandlas p&
olika sdtt i det fall, att en medlem blir arbetslés omedelbart efter sjukdoms-
fallets upphoérande, och i det fall, att han lyckats efter sjukdomen erhilla en
eller annan dags arbete, innan arbetslosheten intriffar. Utskottet erinrar
vidare om att den av departementschefen foreslagna bestimmelsen innefattar
en skiirpning i forhallande till vad som for nirvarande giller, nimligen i si
métto, att sjukdomstid for att kunna bortriknas maste styrkas med likar-
intyg jdmval i det fall, att en medlem blivit arbetslés omedelbart efter sjuk-
domens upphérande. Utskottet vill slutligen papeka olimpligheten av att
virnpliktstjinstgoring och sjukdomsfall, vilka bida omstindigheter oberoende
av nigot véllande frin medlemmens sida forhindra honom att erligga avgifter
till kassan, icke i fortséttningen liksom hittills skulle komma att behandlas
enligt enhetliga bestdimmelser. Hirtill kommer, att socialstyrelsen ansett
starka skil i och for sig tala f6r en utstrickning av ifrigavarande undantags-
bestimmelse att gilla jimvil betriffande sjukdomstid.

Under &beropande av vad utskottet silunda anfért vill utskottet tillstyrka
bifall till Kungl. Maj:ts férslag i frdga om bortriknande jimvil av sjukdoms-
tid fran den tid, inom vilken féreskrivet antal avgifter skall vara erlagt.

Mot propositionsférslagets — — - (lika med utskottet) — — — att erinra.»

2) av herr Hagman.



