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Nr 19.
Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens yttrande angdende vissa av

den internationella arbetsorganisationens konferens dr
1935 fattade beslut.

Genom en den 13 januari 1936 till riksdagen avlamnad proposition, nr 15,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet over socialdrenden, anhallit om riksdagens yttrande angiende de
i nimnda protokoll omformélda, av den internationella arbetsorganisationens
konferens ar 1935 vid dess nittonde sammantride fattade besluten.

De ifrigavarande besluten utgoras av forslag till fem konventioner samt en
rekommendation, nimligen konventioner angdende anvindande av kvinnor till
arbete under jord i gruvor av alla slag, angiende begrinsning av arbetstiden
i kolgruvor (reviderad 1935), angdende arbetstidens forkortning till fyrtio
timmar i veckan, angdende upprittande av ett internationellt system for be-
varande av rittigheter, grundade p4 invaliditets-, alderdoms- och dodsfallsior-
sikring och angéende forkortning av arbetstiden i buteljglasbruk samt rekom-
mendation angiende ungdomsarbetslésheten.

Betraffande lydelsen av nu omférmalda konventionsforslag och rekommen-
dation fir utskottet hinvisa till de sisom bilaga (Bilaga A) vid propositionen
fogade Oversittningarna till svenska spraket av originaltexterna till konferen-
sens beslut.

Den internationella arbetsorganisationens nittonde sammantride holls i
Genéve under tiden 4—25 juni 1935. Antalet representerade stater utgjorde
52, av vilka 32 sdnt fullstindiga delegatiomer, d. v. s. tvd regeringsombud
samt ett ombud fradn vardera av arbetsgivar- och arbetarsidorna. I konferen-
sen deltogo f6r fOrsta gingen representanter for Amerikas Forenta Stater
och Sovjet-Unionen. Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig
delegation. I friga om verkstéllighet av de 4 sammantriddet fattade besluten
aligger det, sdsom i propositionen omformiles, varje medlem av arbetsorgani-
sationen att inom ett &r eller vid forhinder pd grund av exceptionella forhal-
landen senast inom 18 ménader fran avslutandet av sammantridet att under-
stilla darvid antagna rekommendationer och konventionsforslag den eller de
myndigheter, till vilkas kompetensomriden respektive frigor hora, f6r deras
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omgestaltande till lag eller vidtagande av andra atgirder. Direst en rekom-
mendation ej leder till nigon lagstiftningsatgird eller annat itgérande for
dess genomférande eller om ett konventionsférslag icke vinner vederborande
myndighets eller myndigheters bifall, skall respektive medlem av organisa-
tionen icke vara underkastad ndgon vidare f6rpliktelse med hinsyn dirtill.

1. Forslaget till konvention (nr 45) angiende anvindande av kvinnor till
arbete under jord i gruver av alla slag.

1 propositionen lamnas & sid. 3—4 redogorelse for den férberedande be-
handling, som foregick konventionsforslaget, samt for innehsllet i detsamma,
till vilken redogérelse utskottet anhiller att fa hinvisa. — Konventionsfor-
slaget antogs vid arbetskonferensens sammantride med samtliga avgivna
roster.

Sedan 1901 giller i Sverige forbud att anvinda kvinnor till arbete under
jord i stenbrott eller gruva. Forbudet, som numera #r intaget i 16 § lagen
om arbetarskydd, &r ej inskrinkt av ndgra undantag.

Over det slutligen antagna konventionsférslaget har utlitande den 3 decem-
ber 1935 avgivits av delegationen fér det internationella socialpolitiska sam-
arbetet, som dirvid hinvisat till att gillande bestimmelser i svensk ritt vore
avsevart stringare d&n konventionsforslagets. Med hinsyn hirtill kunde det
mdjligen synas obehovligt och omotiverat for vart land att bitrida konven-
tionen. Medlemsstaterna i internationella arbetsorganisationen ansiges emel-
lertid forpliktade att sivitt mojligt stodja det internationella socialpolitiska
samarbetet genom anslutning till de av internationella arbetskonferensen an-
tagna konventionerna. Med hinsyn hirtill férordade delegationen, att kon-
ventionen ratificerades frin svensk sida.

Féredragande departementschefen, statsradet Méller, har i propositionen
anfort:

D4 sisom_delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet
framhallit gillande bestimmelser i svensk ritt iro stringare sn konventions-

forslagets och silunda inga hinder foreligga for anslutning frén svensk sida.
till konventionen tillstyrker jag dess ratifikation.

Intill 1936 ars borjan har beslut om ratifikation av forevarande konventions-
forslag fattats endast i Grekland. Forslag om ratifikation har framlagts 1
Frankrike.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att forevarande konventionsforslag bor ratificeras.

2. Forslaget till konvention (nr 46) angiende begrinsning av arbetstiden i
kolgruvor (reviderad 1935).
Om arbetstiden vid kolgruvor gilla i svensk ritt inga sirskilda foreskrifter
utéver de allméinna bestimmelserna i lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens
begrinsning.
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A den internationella arbetsorganisationens konferens ar 1931 antogs ett
forslag till konvention angiende begrinsning av arbetstiden i kolgruvor.

Uver nimnda konventionsforslag inhdmtades riksdagens yttrande genom
propositionen nr 18 till 1932 ars riksdag.

Riksdagen forklarade p4 forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 6), att
riksdagen i prineip vore av den uppfattningen, att Sverige borde bitrida ifraga-
varande konvention. I utskottets motivering framholls emellertid, att med
ratifikation av konventionen syntes bora anstd, till dess atminstone nigra av
de kolproducerande ldnder, vilkas produktion vore av storre betydelse for
Sveriges kolimport, ratificerat densamma.

1931 ars konvention har ratificerats endast av Spanien. Forslag om ratifika-
tion féreligga i Albanien, Finland, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna och
Polen. — Fran flera av de stora kolproducerande staterna har forklarats, att
en tillimpning av konventionen skulle mo6ta avsevirda svarigheter.

Med anledning av de svarigheter, som mott ratifikationen av 1931 ars kon-
vention, har vid upprepade overliggningar mellan representanter for de stora
kolproducerande staterna frigan om revision av nimnda konvention behand-
lats. For den forberedande behandlingen av frigan om revision av 1931 &rs
konvention har redogorelse limnats & sid. 7 i propositionen, vartill utskottet
far hinvisa.

Forslag till reviderad konvention forelades slutligen arbetskonferensen ar
1935. For bestimmelserna i sistndmnda f6rslag har redogorelse limnats & sid.
4—6 i propositionen, vartill utskottet jamvil far hinvisa.

Vid den slutliga omrostningen & arbetskonferensens sammantride 1935
antogs det nu foreliggande forslaget till reviderad konvention med 72 roster
mot 18. De svenska regeringsombuden rostade for forslaget.

Over det reviderade konventionsforslaget har utlatande avgivits av delega-
tionen for det inlernationella socialpolitiska samarbetlet, som i sin ordning
fatt mottaga yttranden frin socialstyrelsen, kommerskollegium, bergmistaren
i s0dra distriktet, svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen i
Sverige samt Hoganés-Billesholms aktiebolag. Av dessa ha socialstyrelsen och
Jandsorganisationen tillstyrkt, de 6vriga avstyrkt anslutning.

Hoéganis-Billesholms aktiebolag har anfort, bland annat:

For brytningens ostorda fortging vore det nodviandigt, att storre variation
av arbetstiden tillites. Att faststdlla en grins for det antal arbetare, som finge
innefattas under rubriken kontinuerligt arbete, vore meningsldst och i friga
om mindre gruvor, t. ex. Skromberga, orimligt. En internationell lagstiftning,
sddan som den ifrigasatta, skulle traffa den svenska stenkolsindustrin propor-

tionsvis hardare an den motsvarande utlindska och framtvinga ytterligare
rationalisering.

Delegationen har, i anslutning till bolagets yttrande, anfort i huvudsak £61-
jande synpunkter:

Det kunde synas tveksamt, om den ringa forkortning av arbetstiden — an-
tagligen i regel en kvarts timme om dagen — som konventionens tillimpning
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skulle medf6ra, komme att bereda arbetarna férdelar, som kunde anses motivera
de betinkliga oligenheter och risker, varfor bolaget enligt vad bolaget i sitt
yttrande anfért skulle utsittas genom konventionens genomférande. Enligt
delegationens formenande maiste emellertid fran arbetarskyddets synpunkt
iven en mindre forkortning av gruvarbetarnas arbetstid tillmitas avsevirt
virde, varfor Sveriges anslutning till konventionen férordades. Dock borde
sddan atgird icke vidtagas, férran de fornamsta kolproducerande linderna bi-
triatt konventionen.

Mot delegationens yttrande har reservation anmilts av herrar Soderlund
och Heyman, som ansett att delegationen bort avstyrka Sveriges anslutning
till konventionen.

Departementschefen har i propositionen anfort:

Det synes mig icke foreligga nigon anledning till annat stindpunktstagande
betriffande den reviderade konventionen #n till 1931 &rs konvention. Si-
lunda bor enligt min mening Sverige icke stilla sig utanfér den tillimnade
regleringen. Anslutning bor dock icke ske forrin nigra av de stérre kolprodu-
cerande linderna ratificerat konventionen. Ehuru jag silunda i princip dr av
den uppfattningen, att Sverige bor bitrida konventionen, anser jag att med
ratifikationsfrigan tillsvidare bor ansta.

For anslutning till konventionen krivas vissa dndringar i gillande arbets-
tidslagstiftning. S4& snart klarhet vunnits rorande de stora kolproducerande
lindernas stindpunkt, torde sévil lagindrings- som ratifikationsfrigan bora
upptagas till f6rnyat Svervigande.

Intill 1936 &rs borjan har forevarande konventionsférslag icke ratificerats
av nigon stat.

Lika med departementschefen dr utskottet i princip av den uppfattningen,
att Sverige bor bitrida ifrdgavarande konventionsforslag. Med ratifikation av
detsamma synes emellertid bora ansta, till dess itminstone nigra av de kol-
producerande linder, vilkas produktion #r av storre betydelse for Sveriges
kolimport, ratificerat forslaget. Innan ratificering dger rum, blir riksdagen,
sisom departementschefen erinrat, i tillfille att uttala sig i dmnet.

3. Forslaget till konvention (nr 47) angdende arbetstidens torkortning
till fyrtio timmar i veckan.

Artikeln 1 i forevarande konventionsforslag har f6ljande lydelse:

Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar denna
konvention, forklarar sig gilla:
a) principen om fyrtiotimmarsveckan, tillimpad pi sidant sitt, att den
icke medfor sinkning av arbetarnas levnadsnivi;
b) vidtagande eller frimjande av Atgirder, som kunna anses dgnade
att leda till detta mél;
och forbinder sig att, i enlighet med detaljféreskrifter, som ma kunna med-
delas i sirskilda konventioner, vilka ratificeras av medlemmen, tillimpa némnda
princip p4 olika slag av sysselsittning.
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Betriffande konventionsforslagets bestimmelser m& nimnas bland annat:

Forslaget innebir en principkonvention, som icke i och f6r sig kan omsttas
i lagstiftning. Det ir avsett att utgora en ram for en serie av specialkonven-
tioner for olika slag av sysselsittning, i vilka konventioner den allménna
principen om 40 timmars arbetsvecka skall i detalj genomfidras under hansyns-
tagande till de sirskilda forhallandena pa varje arbetsomride.

I ingressen till konventionsférslaget anféres som motivering till detsamma,
att arbetslosheten tagit sadan utstrickning och erhallit sidan varaktighet, att
det for nirvarande i virlden finnas méinga miljoner av arbetare, utsatta for
elinde och umbiranden, for vilket tillstind de icke sjalva béra ansvaret och var-
ifran de rittvisligen kunna gora anspréik att bliva befriade, att det ar onskvart,
att arbetarna sivitt mojligt beredas tillfille fi del av de forméner, som hér-
flyta ur den snabba tekniska utveckling, som kinnetecknar den moderna indu-
strien, samt att det, i enlighet med resolutioner, som antagits av internatio-
nella arbetskonferensen vid dess adertonde och nittonde sammantriden, dr
oundgiingligt att gora en anstringning for att i mdjligaste man forkorta
arbetstiden inom alla slag av sysselsittning.

I propositionen har anférts, att, enligt forklaring frén auktoritativt hall
inom internationella arbetsorganisationen, ratifikation av principkonven-
tionen icke medfdr forpliktelse att ratificera de specialkonventioner betraf-
fande fyrtiotimmarsveckan, som kunna komma att antagas av internationella
arbetskonferensen.

Gillande bestimmelser i svensk lagstiftning (lagen den 16 maj 1930 om
arbetstidens begrinsning) bygga pd principen om 8 timmars arbetsdag och
48 timmars arbetsvecka.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om det & den internationella
arbetsorganisationens konferens i Washington ar 1919 antagna forslaget till
konvention angiende begrinsning av arbetstiden i industriella foretag.

Enligt § 2 i konventionen skall som huvudregel arbetstiden f6r personalen
ej fa overskrida 8 timmar om dagen och 48 timmar i veckan i négot slag av
industriella foretag, offentliga eller privata, eller nigon gren av sidant fore-
tag, med undantag av foretag, vari endast sysselsittas medlemmar av samma
familj. I § 1 gores en upprikning av vad som med hinsyn till tillimpningen
av konventionen sirskilt skall anses s&som »industriella foretag».

Med hinsyn till skiljaktigheter i atskilliga hinseenden mellan konven-
tionen och svensk arbetstidslagstiftning, skulle en mera fullstindig tillimp-
ning av konventionen pi vara forhillanden férutsitta en avsevird omlagg-
ning av var lagstiftning.

1919 ars Washingtonkonvention har icke ratificerats av Sverige. — Intill
1936 ars borjan har den ratificerats av Argentina, Belgien, Bulgarien, Chile,
Colombia, Dominikanska republiken, Grekland, Indien, Kanada, Kuba,
Litauen, Luxemburg, Nicaragua, Portugal, Ruménien, Spanien, Tjecko-
slovakien och Uruguay. Villkorlig ratifikation har dgt rum i Frankrike,
Ttalien, Lettland och Usterrike. Forslag om ratifikation foreligger i Brasilien,
Nederlinderna och Paraguay.
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I propositionen har (sid. 9-—12) limnats redogérelse for den foérberedande
behandling, som 1935 4rs konventionsférslag undergitt inom den internatio-
nella arbetsorganisationen, varjimte sirskilt avhandlats Sveriges deltagande
1 den internationella behandlingen av 40-timmarsfrigan samt de yttranden,
som i nimnda friga under hosten 1932 avgivits av svenska dmbetsverk, andra
offentliga institutioner samt arbetsgivar- och arbetarorganisationer. Hir-
utinnan anhaller utskottet att f& hinvisa till propositionen. — Konventions-
forslaget antogs vid arbetskonferensens sammantride med 79 roster mot 30.

Over det nu féreliggande konventionsforslaget har delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet avgivit yttrande den 3 december
1935, diri delegationen anfort i huvudsak {f6ljande:

Man kan vil fraga sig, om det kan vara vilbetdnkt att till motverkande av
en si konjunkturbetonad foreteelse som arbetslosheten fastligga arbetstiden
for en lingre framtid.

Betriffande erfarenhetens vittnesbord i friga om arbetstidsforkortning
som medel mot arbetsloshet ligger det givetvis nira till hands att ska upp-
lysning i de utredningar, som verkstilldes rérande verkningarna av 8-timmars-
dagens inforande hir i landet 1920. Nagon mera allsidig statistisk belysning
av denna atgirds verkningar i vad arbetarantalet angdr ha dessa utredningar
emellertid pd grund av forindrade forhallanden i andra avseenden icke an-
setts kunna limna. Av utredningarna framgar likvil tydligt, att foretagen i
stort sett sokt kompensera arbetstidens forkortning genom en omfattande
rationalisering. Industristatistikens siffror for arbetarantalet for t. ex. aren
1919, 1921, 1923 och 1925 eller respektive 392,911, 328,416, 358,083 och 391,692
visa e) heller nigon 6kning. Aven det stora sociala experimentet i Amerikas
Forenta Stater under de senare aren forefaller peka i samma riktning.
Oaktat en synnerligen kraftig och omfattande forkortning av arbetstiden i
forening med l6nekompensation synes arbetslosheten i alldeles &vervigande
mén kvarstd, och detta fastin den allminna konjunkturforbittringen i varlden
icke lir ha limnat det amerikanska niringslivet oberort.

Huruvida nigon mera allmén anslutning till 40-timmarsveckan kan for-
vintas frdn andra linders sida, torde vara ganska tvivelaktigt. Tyskland star
utanfor internationella arbetsorganisationen. Vid omrostningen rérande for-
slaget till principkonvention avhollo sig ett betydande antal regeringsombud
frin att rosta, daribland regeringsombuden frin England, Kanada, Finland,
Indien, Japan, Jugoslavien, Ruméanien, Ungern och Usterrike.

Det nu ifragasatta progressiva forverkligandet av arbetstidsférkortningen
kunde giva upphov &t svira orittvisor och starka klagomél. Fran méinga hall
har dven gjorts gillande, att dylik partiell tillimpning skulle férorsaka svér-
artade konflikter p& arbetsmarknaden. Det ifrdgavarande tillimpningssittet
skulle dven giva anledning till ordttvisor i férhallande till olika medlems-
stater. De olika slagen av verksamhet #ro nimligen ofta av mycket skiftande
betydelse for de skilda staterna. Exempel hirpd ldmnar jirn- och stalindu-
strien, som dr en av Sveriges viktigaste industrigrenar men i 6vriga nordiska
linder spelar en ganska underordnad roll. Mot det progressiva tillimpnings-
sittet kan dven med hiansyn till den ofta férekommande blandningen av olika
slag av verksamhet anmirkas, att det i ménga fall maste mota avsevirda sva-
righeter att distinkt och limpligt avgrinsa de slag av verksamhet, som skola
héalla kortare arbetstid.

Om limpligheten av arbetstidsforkortning som medel mot arbetsloshet
under nuvarande forhallanden p& den svenska arbetsmarknaden har delega-

tionen vidare yttrat, bland annat:
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Nir fragan om internationell forkortning av arbetstiden sisom medel mot
arbetslosheten forst togs upp till egentlig behandling eller hésten 1932, upp-
gick antalet hjilpsékande arbetslosa i vart land enligt arbetsléshetskommis-
sionens ménadsrapporter for oktober till 123,584, for november till 146,981
och for december till 161,155; det genomsnittliga antalet hjilpsékande for
aret stannade dock vid 113,907. Fackforeningarnas arbetsloshet i procent av
medlemsantalet uppgavs for samma ménader till respektive 22.1, 24.1 och
31.0 samt for aret till 22.4. Ar 1933 var det genomsnittliga antalet hjilp-
sokande enligt arbetsloshetskommissionens rapporter 164,054, och nidde an-
talet hjilpsokande kulmen under mars med 186,561. Det genomsnittliga pro-
centtalet for fackforeningarnas arbetsloshet under 1933 uppgick till 23.3 och
uppgavs det hogsta procenttalet eller 28.8 f6r januari. Under 1935 ars nio
forsta manader har arbetslosheten minskat, enligt arbetsloshetskommissio-
nens rapporter frin 93,419 hjilpsokande till 41,190, och enligt fackféreningar-
nas uppgifter frin 22.5 till 10.9 procent. Under oktober manad 1935, di den
vanliga sisongforsimringen av arbetstillgdngen intridde, steg antalet hjilp-
sokande enligt arbetsloshetskommissionens rapport till 47,045.

De av socialstyrelsen kvartalsvis foretagna enquéterna rorande tillgingen
p&4 arbetskraft ha jamvil lamnat resultat, som tyda pd stark forbatt-
ring av arbetsmarknaden. Frin att for forsta kvartalet 1933 av tillfrigade
arbetsgivare 0.3 procent forklarat det rdda brist pa arbetskraft, 27.6¢ procent
det finnas tillricklig tillgdng dirpa och 72.1 procent det vara overflod darav,
utgjorde for tredje kvartalet 1935 motsvarande procenttal: 10.9, 62.2 och 26.9.
En annan av socialstyrelsen under de senare aren regelbundet foretagen
enquéte, rorande forekomsten under viss vecka i november ménad av arbets-
tidsforkortning m. m., utvisar bland annat, att av hela det antal arbetare, som
voro sysselsatta, antalet arbetare inom den egentliga industrien med for-
kortad arbetstid (inkl. permitterade) uppgick: 1932 till omkring 40 procent,
1933 till omkring 25 procent, 1934 till 9.6 procent och 1935 (enligt preliminir
berikning) till cirka 7 procent. Den genomsnittliga veckoarbetstiden for
samtliga av denna undersékning berorda industriarbetare, sysselsatta under
redovisningsveckan, utgjorde &r 1932 43.5 timmar, ar 1933 46.0 timmar, &r
1934 47.0 timmar och 1935 47.5 timmar. Av undersékningen har dven fram-
gatt, att inom industrien antalet vertidstimmar i ?rocent av samtliga utgjorda
arbetstimmar uppgick ar 1934 till 1.3 och &r 1935 till 2.s.

Till belysande av arbetstidsforhallandenas forindring har delegationen
dven begirt och fran arbetsrddet fatt mottaga vissa uppgifter rorande de
medgivanden till 6vertidsarbete, som arbetsriadet enligt 7 § 3 mom. i lagen
om arbetstidens begriansning dger att limna i fall av trangande behov. Enligt
dessa uppgifter beviljades dylika tillstind under tredje kvartalet

ar 1933 for sammanlagt 501 arbetare och avseende 43,5642 timmar

» 1934 » » 2,113 » » » 161,135 »

1935 » 2,836 » » » 205,808

Som av ovanstiende uppgifter kan utlisas har under den senaste tiden pa
sina hall férekommit en icke alldeles obetydlig brist pa arbetskraft. Detta
forhallande bekriiftas dven av den offentliga arbetsférmedlingen, som i sina
rapporter omniamnt fall av sddan brist inom jordbruket, den mekaniska verk-
stadsindustrien och byggnadsverksamheten. Betriffande sistnimnda verk-
samhet har till och med intraffat, att import av utlindsk arbetskraft mdst till-
gripas.

{\{ed hiinsyn till det silunda angivna liget pd arbetsmarknaden torde det
enligt delegationens mening, oberoende av vad som principiellt kan anforas,
atminstone for nirvarande icke girna kunna ifrigakomma att hir 1 landet till
motverkande av arbetslosheten pabjuda ndgon forkortning av arbetstiden.
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Betriffande principkonventionens riittsliga karaktir har delegationen
yttrat, bland annat:

Konventionens artikel 1, vari konventionens visentliga inneh4ll &terfinnes,
sonderfaller i tva till sin rittsliga karaktir olikartade delar, nimligen en
principdeklaration och en utfistelse. Deklarationen #r tydligtvis frimmande
fér den internationella reglering av arbetsforhillandena, som avses i
Versaillesfordraget. Av flera bestimmelser i nimnda fordrag, sisom i dess
artikel 405 mom. 5 och 7 samt artiklarna 407 och 408, framgir nimligen, att
man ténkt sig, att konventionerna skola omsittas i lagstiftning eller for-
verkligas pd annat sitt.

Senare delen av artikel 1, vilken utgor en utfistelse, har forklarats icke vara
rittsligt bindande; detta forhallande torde visentligen ha kommit till uttryck
i foérbehéllet »vilka ratificeras av medlemmen». Utfistelsens bristande ritts-
kraft synes dock icke tydligt framtrida, och man torde med skil kunna for-
vénta, att de som dro intresserade av 40-timmarsveckans allminna tillimpning,
skola dberopa forevarande konvention till stéd for sina krav. Med sidan
tolkning, vilken mojligen kunde komma att fastslis genom praxis, skulle ut-
fastelsens godtagande uppenbarligen kunna leda till konsekvenser, som nu
icke kunna Gverblickas.

Reservation mot delegationens avstyrkande beslut har anmilts, dels av
herr Edvard Johanson, som ansett, att delegationen bort tillstyrka ratifika-
tion av konventionsférslaget, dels ock av herr Sigfrid Hansson, som anfért:

Det effektivaste sittet att bekimpa arbetslosheten dr att skapa arbetstill-
fallen. Atgirder i syfte att fordela arbetstillfillena erbjuda ur arbetsloshets-
politisk synpunkt ett andrahandsintresse. Sisom forhallandena for nir-
varande gestalta sig och sannolikt komma att te sig under ling tid framat,
torde sidana atgarder likvil vara av behovet pikallade. Bland dem #r arbets-
tidsbegrinsningen den nirmast till hands liggande. Genomférandet av en
arbetstidsbegransning i arbetsloshetsbekimpande syfte torde visserligen
lampligast bora ske pa grundvalen av mellan arbetsgivare- och arbetareorgani-
sationerna i de olika landerna upprittade avtal, varvid statsmakterna bora
limna sin medverkan, men med hansyn till arbetstidens betydelse for kon-
kurrensen linderna emellan #r det Onskvirt, att en internationell Gverens-
kommelse triffas i form av en principkonvention. Enligt min mening bor dar-
for Sverige giva sin anslutning till det foreliggande forslaget till konvention
angdende arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan.

Med anledning av de uppgifter, som delegationen limnat rérande med-
givanden till vertidsarbete (under tredje kvartalet iren 1933, 1934 och 1935),
vilka arbetsrddet meddelat enligt 7 § 3 momentet i lagen om arbetstidens
begrinsning, fir utskottet betriffande gillande svensk lagstiftning omnimna,
att arbetare under 18 &r ej fa utan tillstdind av arbetsridet anvindas till 6ver-
tidsarbete. Arbetare 6ver 18 &r fA utan tillstAnd av arbetsriadet anvindas till
overtidsarbete under 200 timmar per ar, nir si befinnes pikallat med hinsyn
till sirskilt forhallande. (7 § 2 mom.) For utférande av vissa forberedelse-
eller avslutningsarbeten mé ock utan tillstind av arbetsridet erforderligt antal
arbetare 6ver 18 ar anvindas under hogst 7 timmar i veckan. (7 § 1 mom.)
Enligt 7 § 3 mom. fir, om ytterligare eftergift ar pakallad av tringande behov,
siddan meddelas av arbetsradet, dock for hégst 150 timmar under loppet av ett
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kalenderir. Enligt 7 § 4 mom. ankommer det pa arbetsridet att prova i vad
man den, som fyllt sexton men ej aderton &r, m& anvéndas till arbete, som
avses 1 7 §.

Rorande den omfattning, i vilken arbetsrddet under de senaste &ren limnat
medgivande till Gvertidsarbete, dr utskottet i tillfille att meddela i6ljande
nirmare uppgifter:

1929 1931 1932 | 1933 1934 1935
> i > S B S
Undantag enligt <] -1 1] ® ] e ] » 1] ] B ]
senliet B Ey |E| 3z (2| Zr |B| Iz || %r |E| %
— & o = = = — o o - & o - S = = S
= e = BB - EE | = g e - EE = st
é @ é @ ;E o ; 3 é 3 ;— o

7 §3 mom. med till-
styrkande av ve-
derbdrande arbe-
tare eller arbetar-

organisation ... |396] 5,617 |230] 2,635 (181 1,500 |212| 2,147 |413| 4,854 (531 5,003

= 306,508 — 147,905 = 79,626 = 126,268 = 292,268 = 338,358
arbets- arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-
timmar timmar timmar timmar timmar timmar

7§ 3 mom. utan
sddant tillstyr-

kande e 254| 4,166 [142| 1915 | 16 380 | 11 163 | 62| 1,408 [134| 2,216
= 94,315 = 29,895 = 13,295 = 6,521 = 79,661 = 95,020

arbets- | arbots- arbets- arbets- arbets- arbets-

timmar timmar timmar timmar timmar timmar

78§ 4 mom. .. . .|145] 1,282 121 950 90 859 (102] 1,063 (194 1,627 |224) 2,205
= 63,724 — 46,153 = 63,5661 = 65,918 = 106,279 = 158,730

arbets- arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-

timmar | timmar timmar timmar timmar timmar

Det 6vervigande antalet overtidstimmar har under ar 1935 férekommit vid
mekaniska verkstider samt andra jirn- och metallvarufabriker, skeppsvarv,
textilfabriker (spinnerier, viverier, fargerier m. m.), sidgar och hyvlerier,
snickeri- och mdébelfabriker, boktryckerier och bokbinderier, skridderi- och
manufakturfirmor, kemisk-tekniska fabriker samt laderfabriker.

Delegationen har i sitt yttrande omnimnt, att under ar 1935 pa sina hall
forekommit en icke alldeles obetydlig brist pd arbetskraft, samt att det be-
triffande byggnadsverksamheten till och med intrdffat, att import av utlandsk
arbetskraft mast tillgripas.

Betriffande sporsméalet i vilken utstrickning utlindsk arbetskraft beretts
sysselsidttning inom byggnadsfacket dr utskottet i tillfdlle att limna féljande
uppgifter:

Till £61jd av tempordr brist pd inhemsk arbetskraft inom byggnadsfacket
beviljades under &r 1935 403 utlindska medborgare arbetstillstind for anstdll-
ning inom nimnda fack. Av nimnda 403 personer erhdllo 242 arbetstillstand
som murare, 132 som mélare och 29 som byggnadssnickare, parkettlaggare
o. dyl. Huvuddelen av de beviljade tillstdnden, namligen 339, avsigo danska
medborgare. Endast inom muraryrket forekom annan utlindsk arbetskraft,
ndmligen 43 norrmén och 21 finnar.

Eniar arbetstillstind endast mera undantagsvis bindas till anstillning inom
viss ort, har socialstyrelsen icke uppgifter tillgangliga om arbetsstillenas be-
lagenhet. Det vill emellertid synas, som om 242 utlanningar helt eller delvis
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haft sitt arbete forlagt till Malmg, 16 till Lund, 42 till Hilsingborg och 22
till Stockholm.

Antalet beviljade »tillstindsménader» utgjorde i runt tal 800, d. v. s. 1
genomsnitt 2 per man. I vilken man medgivna tillstind icke helt utnyttjats
undandrar sig socialstyrelsens beddmande.

Tillstromningen av utlindska murare borjade under juli, av mélare, bygg-
nadssnickare o. dyl. under augusti ménad.

Vid Aarsskiftet 1935—36 hade hir ifrdgavarande utlindska arbetskraft helt
avvecklats. Flertalet murare synes redan omkring manadsskiftet september—
oktober ha limnat riket.

I forevarande sammanhang vill utskottet slutligen omnimna arbetsloshets-
utredningen, som ftillsattes den 11 mars 1927 med uppdrag att verkstilla ut-
redning rorande arbetsloshetens karaktir och orsaker samt medlen for dess
bekdmpande. Dess arbete &r numera avslutat. I arbetsloshetsutredningens
betinkande II, Atgirder mot arbetsloshet, dagtecknat den 30 november 1934
(statens offentliga utredningar 1935: 6) har under andra avdelningen, som har
huvudrubriken »Lonepolitikens och den ekonomiska politikens allminna in-
flytande pa sysselsittningsgraden», i kap. VIII (sid. 155—167) behandlats
fragan om »Arbetstidsforkortning sisom medel mot arbetsloshet». Vidare har
under fjirde avdelningen med huvudrubriken »Atgirder mot arbetsloshet»
i kap. XXIIT — »Atgidrder 1 syfte att forindra arbetsloshetens férdelning» —
behandlats (sid. 280—282) sporsmil om arbetstidsférkortning (jamfor sid.
233-—-235).

Betriffande 1935 ars konventionsférslag har departementschefen i propo-
sitionen anfért foljande:

Frigan om arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan har aktuali-
serats p4 grund av den omfattande arbetslosheten under de senaste depres-
sionsaren. Stundom har kravet pa sidan forkortning av arbetstiden inneburit
allenast ett forslag till ny fordelning av tillgéingliga arbetstillfillen, inne-
biarande att de fullt sysselsatta arbetarna skulle avstd en del av sin arbetstid
och diarmed motsvarande arbetsfortjanst till arbetare som eljest finge gi
arbetslosa. En dylik anordning kan vara motiverad under en period av svar-
artad arbetsloshet. Jag erinrar om ett till tankegingen liknande forslag, som
p4 min foredragning understilldes 1933 ars riksdag och avsag arbetstiden vid
vissa av de arbeten som skulle igingsittas med offentliga medel till lindrande
av arbetslosheten. Forslaget blev dock i denna del icke av riksdagen antaget.

En legal reduktion av arbetstiden till fyrtio timmar asyftande allenast att
gora befintliga eller planerade arbetstillfillen drygare med hinsyn till antalet
arbetare, vilka darigenom kunna beredas sysselsdttning, men som icke dr f6r-
bunden med lonekompensation, kan under mera normala konjunkturer icke
betraktas sisom efterstrivansvird. Vad betriffar det nuvarande arbetslds-
hetsliget 1 Sverige, ir det icke £6r ndrvarande s& svarartat att darutav pakallas
atgirder for en arbetstidsforkortning av denna innebdrd.

Det foreliggande forslaget till konvention har visserligen motiverats av
den omfattande arbetslosheten, men bygger icke pa den nyss refererade tanke-
gingen. Enmligt konventionens ingress, vari dndamalet med densamma an-
tydes, dr det »Onskvirt, att arbetarna sivitt méjligt beredas tillfille fa del av
de forméner, som hirflyta ur den snabba tekniska utveckling, vilken kinne-
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tecknar den moderna industrien». Vidare forklaras i artikel 1, att anslutning
till konventionen innebidr ett gillande av principen om fyrtiotimmarsveckan,
»tillimpad pa siddant sitt, att den icke medfor sinkning av arbetarnas levnads-
niva». Det dar alltsa icke friga om inforande av en temporir arbetstidsforkort-
ning. i syfte allenast att de inom industrin sysselsatta arbetarna skola avsti
frin en del av arbetstillgingen och motsvarande inkomstmojligheter till for-
man foér de arbetslosa.

Konventionsforslaget innebar i stillet ett fortsittande pa den vig som den
internationella arbetsorganisationen slagit in pi genom konventionen om
ittatimmarsdagen. Den tekniska utvecklingen under tiden efter 1920 i de
industriellt mera utvecklade linderna har ansetts innefatta sidana framsteg,
att en forkortning av arbetstiden ned till fyrtio timmar per vecka skulle kunna
ske utan att i forsimrande riktning paverka den allminna levnadsstandarden.

A andra sidan har den internationella arbetskonferensen icke funnit det
ridligt att pd en ging taga detta steg genom uppstillandet av konkreta regler
om arbetstidens férkortning inom bestimda arbetsomriden. I stillet har ett
konventionsforslag utformats, som i sjilva verket endast har karaktiren av
en principdeklaration till formén {or fyrtiotimmarsveckan. Anledningen till
denna egenartade form for konvention torde ha varit uppfattningen att man
bor framgé med viss forsiktighet och soka vinna allmin anslutning till sjilva
principen fran de olika staternas sida, innan konkreta lagstiftningsatgirder
irdgasittas. Ratifikation av konventionen innebir ett gillande av princip-
deklarationen frin den ratificerande statens sida. Men betriffande principens
tillimpning pa olika slag av sysselsdttningar hinvisas i konventionstexten till
specialkonventioner, vilka bliva bindande forst genom sirskild ratifikation.
Anslutning till principkonventionen berovar icke en stat dess fria provnings-
ritt 1 friga om ratifikation av blivande specialkonventioner om principens
praktiska forverkligande. Betydelsen av atf en stat ratificerar principkonven-
tionen kan anses ligga diri att staten i fraga utfister sig att understodja fra-
gans fortsatta behandling inom internationella arbetsorganisationen och for-
klarar sig gilla vidtagande eller frimjande av atgirder avseende forkortning av
arbetsveckan till fyrtio timmar. Vid prévning av sidana atgirder ma givetvis
hansyn tagas till forhillandena i andra linder och till vikten av att en arbets-
tidsforkortning genomfdres samtidigt i alla de linder, som mera allvarligt kon-
kurrera med varandra pi virldsmarknaden, si att icke f6ljden av ifrigasatta
konkreta atgirder blir en forskjutning i produktionskostnader ill nackdel for
de lander som genomféra den reducerade arbetstiden, med &tfoljande risk for
en okning av arbetslosheten i dessa linder.

De synpunkter som varit ledande vid arbetskonferensens beslut angiende
konventionsforslagets utformande ha under Gverliggningarna i Genéve i huvud-
sak bitriitts av svenska regeringens ombud. Med hinvisning till konven-
tionens karaktir av principuttalande och under erinran att framtida praktiska
statsitgirder till forverkligande av fyrtiotimmarsveckan kriva sirskild prév-
ning och sirskilda beslut av de svenska statsmakterna, férordar jag att den
foreliggande principkonventionen av Sverige ratificeras.

Intill 1936 ars borjan har forevarande konventionsforslag icke ratificerats
av nigon stat.

Mellan 1919 ars konvention om #-timmars arbetsdag och 48-timmars arbets-
vecka samb 1935 dirs konventions[orslag foreligger con viisentlig skillnad diir-
utinnan, att i det senare men icke i den férra uttalas, att konventionen skall

Utskottet.
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tillimpas pa sidant sitt, att den icke medfér sinkning av arbetarnas levnads-
nivé.

Departementchefen har framhillit, att ratificering av den foreliggande kon-
ventionen allenast har karaktiren av ett principuttalande till f6rman for 40-
timmars arbetsveckan. Betriffande principens tillimpning pé olika slag av
sysselsittningar skulle reglering ske genom specialkonventioner. Anslutning
till principkonventionen skulle icke berova en stat dess fria provningsritt
i friga om blivande specialkonventioner.

Utskottet haller for sin del fore, att den stat, som ansluter sig till en
principkonvention, dirigenom — om &n icke formellt — uttalar en avsikt att
efterstriva, att konventionens principer skola komma till praktisk tillimpning
inom det egna landet.

Ratificeringen av en konvention om 40-timmars arbetsvecka skulle enligt
utskottets mening knappast std 1 overensstimmelse med den omsténdigheten,
att vart land &nnu icke ansett sig kunna ratificera konventionen om 48-fim-
mars arbetsvecka. Ett godkiinnande av konventionen om 40-timmars arbets-
vecka skulle dven pi ett annat omrdde medfora en alltfor stor motsats mellan
teori och praktik. Vid forberedelserna till forslag om lag rorande arbets-
tiden fér dem, som ha sysselsittning inom jordbruk och tridgardsskotsel,
har nimligen ifrigasatts en reglering efter helt andra linjer.

Utredning om de féljder i ekonomiskt avseende, som skulle uppkomma
for olika slag av rorelse, direst 40-timmars arbetsvecka infordes i vart nérings-
liv, foreligger icke. Ej heller har utretts i vad mén man har att rikna med,
att avsikten att bereda arbetstillfillen for ett storre antal efter inférande av
40-timmars arbetsvecka skulle motverkas diarav, att arbetarna under sin fri-
tid atoge sig arbete inom ett annat yrke &n det f6r dem huvudsakliga.

Med hinsyn till vad ovan anforts finner sig utskottet bora foresld riks-
dagen att uttala, att riksdagen for sin del amser, att ratifikation av fore-
liggande konventionsférslag icke bor dga rum.

4. Forslaget till konvention (nr 48) angiende upprittande av ett internatio-
nellt system for bevarande av riittigheter, grundade pi invaliditets-,
alderdoms- och dédsfallsforsikring.

Konventionsforslaget asyftar att mellan de medlemsstater inom internatio-
nella arbetsorganisationen, som ratificera konventionen, uppratta ett system
for att at arbetare, som flytta frin ett land till ett annat, bevara rittighet ;
som iro under forvirvande eller redan blivit forvirvade, hos inrittningar {or
obligatorisk invaliditets-, 4lderdoms- och dodsfallsforsikring.

I friga om den férberedande behandling, som konventionsforslaget genom-
gatt, innehallet i forslagets bestdimmelser samt gillande lagstadganden i vért
land pi det rittsomride, forslaget beror, har redogorelse limnats & sid.
16—18 i propositionen, vartill utskottet anhéiller att f4 hinvisa.

I den slutliga omréstningen vid internationella arbetskonferensens sam-
mantride i juni 1935 antogs konventionsférslaget med samtliga avgivna
roster.



Andra lagutskottets utlitande Nr 19. 13

Over konventionsforslaget har utlitande avgivits av delegationen fér det
internationella socialpolitiska samarbetet, vilken inhimtat yttrande av pen-
sionsstyrelsen.

Pensionsstyrelsen har av anférda skil (sid. 18 i propositionen) forklarat,
att forutsittningarna for ratifikation av konventionsforslaget for nirvarande
e) syntes vara for handen.

Delegationen har anfort, bland annat:

Den internationella arbetsorganisationen syntes med denna konvention
ha velat ligga slutstenen till det system av internationell reglering av social-
forsikringens olika grenar, vilket organisationen under arens lopp byggt upp.
For vart lands del syntes emellertid, dtminstone for narvarande, da sival
Norge som Finland saknade motsvarighet till vir pensionsfdrsikring och
starka restriktioner 6ver snart sagt hela virlden i hog grad férhindrade folk-
utbytet linderna emellan, konventionen icke kunna tillerkéinnas nagon storre
praktisk betydelse. Betriffande vissa i forslagets artikel 17 angivna krav
syntes det delegationen, med hiansyn till konventionens relativt ringa betydelse
for Sverige och den avsevirda kostnad for statsverket ett tillgodoseende av
nagotdera av nimnda krav skulle medféra, icke for nirvarande kunna ifraga-
komma att vidtaga nigon &tgird for virt lands anslutning till konventionen.

Mot delegationens beslut har reservation anmilts av herr Edvard Johanson,
som ansett, att delegationen bort fororda sidan lagindring, att konven-
tionsforslaget kunde ratificeras for Sveriges del.

Departementschefen har i propositionen anfort:

Enir vart lands anslutning till konventionen skulle kriva en betydande
forindring av den svenska obligatoriska folkpensioneringen och di denna helt
nyligen varit féremal for revision, anser jag mig icke for nirvarande kunna
fororda ratifikation av konventionen.

Forslag om ratificering av ifrdgavarande konventionsforslag har intill 1936
ars borjan framlagts endast i Frankrike.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att konventionsforslaget icke bor ratificeras.

5. Forslaget till konvention (nr 49) angiende forkortning av arbetstiden
i buteljglasbruk.

Betriffande den forberedande behandling, som konventionsforslaget
genomgatt, forslagets bestimmelser samt gillande svensk lagstiftning i friga
om de sporsmal, forslaget behandlar, har redogérelse ldmnats & sid. 21—23
i propositionen, vartill utskottet anhaller att f& hinvisa.

UOver konventionsforslaget har den 3 december 1935 avgivits utlitande av
delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet, som inhémtat
yttranden av socialstyrelsen, kommerskollegium, svenska arbetsgivarefor-
cningen och landsorganisationen i Sverige. Kommerskollegium har tillika
med sitt eget yttrande overlimnat ett yttrande av Sveriges buteljglasbruks
forbund. Samtliga yttranden utom landsorganisationens hava mer eller

Utskottet.
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mindre bestimt avstyrkt ratificering av konventionsforslaget. Delegationen
har for egen del forklarat sig icke kunna fororda Sveriges anslutning till
detsamma.

Mot delegationens beslut har reservation anmilts av herr Edvard Johanson,
som ansett, att delegationen bort tillstyrka anslutning frdn Sveriges sida till
forevarande konventionsforslag.

Departementschefen har anfort i propositionen (statsridsprotokollet Gver
socialdrenden den 9 januari 1936):

Frigan om den inverkan en tillimpning av konventionens bestimmelser
skulle komma att utéva pd den svenska buteljglasindustrin torde kriva nir-
mare utredning. Senare i dag dmnar jag hemstdlla om uppdrag &t social-
styrelsen att inkomma med sidan utredning. Frigan om ratifikation av kon-
ventionen torde bora anstd i avvaktan pd nimnda utrednings resultat.

Kungl. Maj:t har den 9 januari 1936 uppdragit at socialstyrelsen att senast
den 1 maj 1936 inkomma med den i departementschefens anférande omnimnda
utredningen.

Intill 1936 &rs borjan har forevarande konventionsforslag icke ratificerats av
nigon stat.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att ratifikation av konventionsforslaget nu ej bor dga rum.

6. Rekommendationen (nr 45) angiende ungdomsarbetslésheten,

Rekommendationen innebér en hemstillan till medlemsstaterna att vid be-
kimpandet av ungdomsarbetslosheten tillimpa vissa principer. Dessa avse i
huvudsak minimisldern f6r skolpliktens upphérande, minimidldern £6r anvin-
dande till arbete, anordnande av allmén undervisning och yrkesundervisning,
anordningar for utnyttjande av de unga arbetslésas ledighet och social hjilp
4t dem, upprittande av sirskilda centra for sysselsittning och anordnande av
sdrskilda offentliga arbeten f6r unga arbetslosa samt &tgirder betriffande
arbetsformedling, yrkesraddgivning och frimjande i andra former av mojlig-
heterna f6r normal anstillning. Slutligen rekommenderas upprittande av sér-
skild statistik 6ver ungdomsarbetslosheten samt statistik rérande antalet skol-
pliktiga barn, som anvints till arbete utom skoltiden.

Betriffande den forberedande behandlingen av rekommendationen, inne-
héllet i densamma utdver vad ovan angivits samt gillande bestimmelser i
fraga om skolplikt samt atgirder mot ungdomsarbetslosheten i Sverige har
redogorelse lamnats & sid. 19—21 i propositionen, vartill utskottet anhaller
att f& hianvisa. — Rekommendationen antogs vid arbetskonferensens samman-
tride med samtliga avgivna roster.

UOver rekommendationen angiende ungdomsarbetslosheten har utldtande
avgivits av delegationen fir det internationella socialpolitiska samarbetet, som
papekat, att ungdomsarbetslosheten, sirskilt i de ldgre &rsklasserna och i
stiderna, gitt starkt tillbaka. Totala antalet hjdlpsokande arbetsldsa i aldern



Andra laguiskottets wtldtande Nr 19, 15

16—25 &r, som enligt arbetsloshetskommissionens statistik den 30 november
1933 uppgick till 57,400, utgjorde salunda den 31 juli 1935 endast 10,600.
Aldersgruppen 16—21 &r av samma kategori arbetslésa innefattade den 30
november 1933 29,300 personer men riknade i september 1935 blott 3,800.
Delegationen har anmirkt, att rekommendationen innehaller uppmaningar
till upprittande och insindande till arbetsbyran av statistiska rapporter,
vilkas utarbetande med all sannolikhet skulle visa sig mycket betungande.

Departementschefen har anfort i propositionen:

Rekommendationens bestimmelser bora, i den min desamma icke redan
vunnit tillimpning i virt land, tagas under Gvervigande vid anordningar fran
det allménnas sida till motverkande av ungdomsarbetslosheten. Det torde
emellertid icke vara erforderligt, sirskilt med hinsyn till ungdomsarbetslés-
hetens starka nedging under senare &r, att f6r nirvarande pakalla nigra sér-
skilda atgirder fran statsmakternas sida med anledning av rekommendationen.
Frigan om minimisldern f6r skolpliktens upphérande lirer bliva foremal for
behandling i annat sammanhang.

Frigan om hdjning av minimidldern fér skolpliktens upphérande genom
infé1ande av ett sjunde skolar har ifrdgasatts i ett betinkande med forslag
angéende obligatorisk sjuarig folkskola, som avgivits av 1934 &rs folkskole-
sakkunniga (statens offentliga utredningar 1935:58). Over de sakkunnigas
forslag hava yttranden infordrats av myndigheter m. fl. I &rets statsverks-
proposition, ittonde huvudtiteln (sid. 380) omnimner chefen for ecklesiastik-
departementet, statsrddet Engberg, att han har for avsikt att foresla avlatande
av proposition till drets riksdag angdende obligatorisk sjuirig folkskola.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att det icke dr erforderligt att f6r ndrvarande pakalla nagra sirskilda atgéirder
fran statsmakternas sida med anledning av rekommendationen.

Under aberopande av vad i det féregiende anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av f6érevarande proposition matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,

1) att riksdagen for sin del ansluter sig till féredragande depar-
tementschefens i det vid propositionen fogade statsradsproto-
kollet uttalade uppfattning, att forslaget till konvention (nr 45)
angéende anvindande av kvinnor till arbete under jord i gruvor
av alla slag bor ratificeras;

2) att riksdagen, under hinvisning till vad utskottet hirutinnan
anfort, lika med foredragande departementschefen i princip &r
av den uppfattningen, att Sverige bor bitrida forslaget till kon-
vention (nr 46) angiende begrinsning av arbetstiden i kolgruvor
(reviderad 1935);

3) att riksdagen for sin del anser, att ratifikation av forslaget
till konvention (nr 47) angiende arbetstidens forkortning till
fyrtio timmar i veckan icke bor dga rum;

Utskottet.
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4) att riksdagen for sin del ansluter sig till foredragande depar-
tementschefens uppfattning, att forslaget till konvention (nr 48)
angiende upprittande av ett internationellt system fér bevarande
av rittigheter, grundade pa invaliditets-, dlderdoms- och dods-
fallsforsiakring icke bor ratificeras;

5) att riksdagen for sin del ansluter sig till féredragande
departementschefens uppfattning, att ratifikation av forslaget till
konvention (nr 49) angiende forkortning av arbetstiden i butelj-
glasbruk nu ej bor iga rum; samt

6) att riksdagen for sin del ansluter sig till foredragande depar-
tementschefens uppfattning, att det icke &r erforderligt att for
nirvarande pakalla nigra sirskilda atgérder frin statsmakternas
sida med anledning av rekommendationen (nr 45) angéende ung-
domsarbetslosheten.

Stockholm den 18 februari 1936.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder*, Frindén, Sigfrid
Hansson, Gustaf Tamm, Sam Larsson, Hagman* och P. Sandstrém®*;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom®*, Hage, Johanson i Hallagidrden,
Olovson i Visteras, Skoglund, Pettersson i Hillbacken, Hansson i Trollhittan* och
Sandstrém i Sollefted.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

A. Betriffande forslaget till konvention (nr 46) angd-
ende begrinsning av arbetstiden ¢ kolgruvor (re
viderad 1935).

av herrar Frindén, Gustaf Tamm, P. Sandstrém, Skoglund och Sandstrém i
Sollefted, vilka anfort:

Vi anse, att utskottets yttrande (sid. 4) betriffande forevarande konven-
tionsférslag bort vara av féljande lydelse:

»Lika med departementschefen ar utskottet av den uppfattningen, att med
fragan om ratifikation av konventionsforslaget bor ansta, till dess itminstone
nigra av de storre kolproducerande linderna ratificerat detsamma. Att riks-
dagen nu skulle uttala sin principiella anslutning till konventionsforslaget,
anser utskottet ej lampligt, enir ett siddant uttalande skulle kunna anses
prejudicerande vid riksdagens slutliga avgdrande av drendet.
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Utskottet vill for 6vrigt erinra dirom, att, bland andra, kommerskollegium
avstyrkt ratifikation av forslaget. Den svenska foretagare, som nirmast be-
réres av lagstiftning pa forevarande omrade, Hoganis-Billesholms aktiebolag,
har jamvil avstyrkt ratifikation under framhéillande av att en internationell
lagstiftning, sidan som den ifrigasatta, skulle triffa den svenska stenkols-
industrien proportionsvis hérdare #in den motsvarande utlindska och fram-
tvinga ytterligare rationalisering.»

I enlighet hirmed anse vi, att utskottets hemstallan (sid. 15) under 2) bort
vara av foljande lydelse:

»2) att riksdagen, under hanvisning till vad utskottet hirut-
innan anfort, for sin del icke har nagot att erinra mot departe-
mentschefens forslag om uppskov med frigan om ratifikation av
forslaget till konvention (nr 46) angirende begrinsning av
arbetstiden i kolgruvor (reviderad 1935).»

B. Betriffande férslaget till konvention (nr 47) angd-
ende arbetstidens férkortning till fyrtio timmar i
veckan.

av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Hagman, Hage, Olovson i Visteras,
Pettersson 1 Hallbacken och Hansson i Trollhattan, vilka anfort:

Arbetstidens begrinsning i arbetsloshetsforebyggande och inkomstfor-
delande syfte har praktiserats sivil i vart land som i utlandet. I Forenta Sta-
terna funno sig statsmakterna for ett par ir sedan nédsakade att formé arbets-
givare och arbetare att minska arbetstiden inda till 36 timmar per vecka, och
1 Tyskland hade man nigra &r tidigare utfirdat en forordning, enligt vilken
arbetsgivare och arbetare skulle kunna iliggas att genomfora fyrtiotimmars-
vecka fOr att mojliggora sysselsittning &t arbetslosa eller forebygga avske-
danden. Men i regel har det bade i utlandet och i vart land varit férbehallet
foretagarna att efter eget skon bestdimma, huruvida och i vad mén en begrins-
ning av arbetstiden i ovannimnda syfte bort foretagas. Under de ar, da
depressionen tvingade foretagarna i vart land att inskrinka produktionen,
forekom det ofta, att man valde en i vissa fall mycket kraftig minskning av
arbetstiden per dag eller per vecka i stillet for att vidtaga avskedanden.

Arbetstagarna torde i allminhet icke 6nska nagonting hellre én att fa rikna
med s. k. normal arbetsvecka. Det &r icke bara ur inkomstsynpunkt som man
helst ser att arbetstiden icke inskrinkes alltfor mycket. For sunda och ambi-
tiosa ménniskor har arbetet 1 och for sig ett stort virde, om det fir utforas
under nigot sa nir hyggliga forhillanden och under en med hansyn till an-
stringningarna skilig arbetstid. En rundligt tilltagen fritid uppskattas sjalv-
klart av alla, men om den kommer att st i orimlig proportion till arbetstiden,
blir den litt en kalla till olust och vantrivsel.

Det forhaller sig helt visst ocksi s, att arbetarna i vart land icke dnska
att under vilka forhillanden som helst fi arbetstiden férkortad till 36 timmar
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eller 40 timmar per vecka. Man torde ha funnit sig vil tillrétta med den i lag
reglerade 48-timmarsveckan och dr nérmast intresserad av att denna arbetstid
skall genomforas dven for de stora arbetaregrupper, for vilka arbetstidslagen
hittills icke tillimpats. Men & andra sidan har den stora och ihéllande arbets-
l6sheten faktiskt tvingat arbetstidsproblemet in under en helt annan syn-
vinkel &n den, fran vilken detta problem forut betraktats. Ifrdn att ha socialt
sett visentligt varit ett arbetareskyddsproblem, d. v. s. ett sporsmél om till-
godoseendet av arbetstagarnas behov av skilig tid for fysisk vila och andlig
vederkvickelse, har det blivit en friga, huruvida det icke med en radikal be-
grinsning av arbetstiden skall vara mdjligt att forebygga avskedanden och
bereda arbetsldsa arbete. Denna fragestillning har aktualiserats av den tek-
niska rationaliseringens verkningar med avseende pi den minskliga arbets-
kraften. Kroppsarbetarna ha framfdrallt fatt vidkdnnas rationaliseringens ur
hir antydda synpunkt icke onskvirda konsekvenser. Eftersom det statt klart
for dem, att rationaliseringsprocessen ir ett led i en utveckling, som icke
kan och icke heller bor forhindras, ir det naturligt, att de sokt en utvig ur
svhrigheterna i en arbetstidsforkortning, och de ha ingalunda varit ensamma
om den uppfattningen, att den utviigen méste provas. Framstdende ekonomer
och tekniker ha stillt sig p4 samma stindpunkt.

D4 den internationella arbetskonferensen i fjol antog ett konventionsfor-
slag angdende arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan, skedde det
under trycket av en stark opinion ute i virlden. Nir den svenska regeringen
nu forordat ratificering av detta konventionsforslag, lir den icke bara ha tagit
hinsyn till de moraliska forpliktelser, som vart land bar i sin egenskap av
medlem av Internationella arbetsorganisationen, utan den har tydligen aven
ansett, att starka sociala skil tala for kravet pa en ny internationell aktion i
fragan om arbetstidens reglering. Enligt vir mening bor riksdagen darfor
icke motsitta sig, att konventionsforslaget ratificeras. Den har si mycket
mindre anledning att gora det, eftersom konventionsforslaget begrinsats till
att gilla ett accepterande av principen om fyrtiotimmarsvecka med full ratt
for de linder, som ratificera detsamma, att sedan fran fall till fall prova och
fritt avgora pa vad sitt arbetstidsforkortningen skall genomforas.

Nagon ovillkorlig skyldighet att ratificera de specialkonventioner for olika
niringsgrenar, som den internationella arbetskonferensen kan komma att an-
taga, foreligger icke. Sverige kommer att ha fria hiander att vidtaga de atgar-
der ifraga om arbetstidsforkortningen, som kunna befinnas limpliga med
hinsyn till svenska forhdllanden. Med det hogt utvecklade organisations-
visende, som arbetsgivare och arbetare forfoga over i virt land, synes man
bora gi ut ifran, att det i forsta hand undersckes, huruvida icke dylika atgirder
kunna vidtagas av dessa organisationer gemensamt. Det finns enligt var
mening si mycket stdrre anledning att rekommendera den utvigen, som det
icke gérna kan bli tal om att generellt genomfdra fyrtiotimmarsveckan. Den
internationella arbetskonferensen har ju forresten sjilv forutsatt att si icke
skulle ske. Om det i vart land visar sig vara mojligt att dstadkomma Gverens-
kommelser mellan arbetsgivarna och arbetarna respektive deras organisationer
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inom de foretag och de niringsgrenar, dir en forkortning av arbetstiden later
sig gora, ir det sjilvklart icke nddvindigt, att lagstiftningsitgirder vidtagas
i anslutning till eventuella, av arbetstidskonferensen antagna specialkonven-
tioner. '
D4 en principiell deklaration frin Sveriges sida méste tillmitas stor be-
tydelse med tanke pd det internationella samarbetet pi detta omrdde, hem-
stilla vi,
att riksdagen betrdffande férslaget till konvention angiende
arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t g6ra det uttalandet,

»att riksdagen for sin del ansluter sig till foredragande de-
partementschefens i statsrddsprotokollet uttalade uppfattning,
att forslaget till konvention (nr 47) angdende arbetstidens for-
kortning till fyrtio timmar i veckan bor ratificeras».



