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Nr 18.
Ankom till riksdagens kansli den 20 februari 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
nr 3 med forslag till lag om socialregister, dels ock
¢ dmnet vdckta motioner.

Genom en den 13 januari 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 3,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet &ver socialirenden foér den 9 januari 1936, foreslagit riksdagen
att antaga foljande forslag till

Lag
om socialregister.

Hirigenom férordnas som foljer:

18§
I varje kommun skall av fattigvirdsstyrelsen eller annat kommunalt organ,
som kommunen dirtill utser, foras elt register (socialregister) Gver hjilp-
verksamheten inom kommunen.

2 8.

I socialregistret skola antecknas:

1) de personer, som erhalla understéd eller annan hjélp genom kommu-
nens organ; :

2) inom kommunen boende personer, vilka uppbiira tilliggspension enligt
lagen om folkpensionering, understéd enligt forordningen om invalidunder-
stod eller blindhetsersittning eller som med bidrag av allmiinna medel &t-
njuta sjukvard eller yrkesutbildning, varom i 8 § lagen om folkpensionering
formiles, for forebyggande eller hivande av arbetsoférméiga;

3) personer, som erhalla hjilp i annan form #n ovan sagts, i den méin det
registerforande organet erhaller kinnedom dirom och finner anteckning om
forhallandet bora inflyta i registret.

38
Anteckning, som i 2 § siigs, skall innehilla uppgift om hjilpens orsak
och art, den tid hjilpen avser, dess omfattning samt i korthet Ovriga om-
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standigheter, vilka kunna vara av betydelse vid beddmande av uppkommande
friga om ytterligare hjilp it person, som med anteckningen avses.

I registret intagna uppgifter skola vara ordnade och fér varje person
sammanforda pi sidant sitt, att de iro litta att finna och Gverblicka. Det
aligger det registerforande organet att inforskaffa si fullstindiga upplys-
ningar som mojligt f6r anteckning, varom i forsta stycket sigs.

4 8.

Beslutar kommunalt organ, att hjilp skall utgd till viss person, skall be-
slutet omedelbart delgivas det registerforande organet. Sadan delgivnings-
plikt &ligger pensionsnimnd ifriga om tilliggspension och invalidunderstod
samt dess ordférande ifriga om blindhetsersittning och bidrag av allménna
medel for sjukvird eller yrkesutbildning, varom i 2 § 2) siigs.

58
Statlig myndighet, av landsting tillsatt styrelse eller nimnd, dmsesidigt
olycksfallsforsikringsbolag, varom formiles i 4 § lagen om forsikring for
olycksfall i arbete, erkiind sjukkassa och erkind arbetsloshetskassa dro plik-
tiga att efter framstillning tillhandagd det registerférande organet med
upplysning angéende fran myndigheten, styrelsen, nimnden, bolaget eller
kassan till viss angiven person utgidende hjilp.

6 8.
Kommunalt organ, som bedriver hjilpverksamhet, skall, innan slutligt
beslut rorande hjilpatgird till viss person fattas, frén socialregistret inom
kommunen inhimta upplysningar angdende personen ifriga.

78
I 5 § omférmilda myndigheter, styrelser, nimnder, bolag och kassor dven-
som kommunalt organ, som i annan kommun for socialregister, 4ro beritti-
gade att efter framstillning erhilla for sin verksamhet erforderliga uppgifter
frin registret betriffande viss angiven person.

8 &
Socialregister och dirtill hérande handlingar dvensom uppgifter, som er-
hallits ur registret, skola s& forvaras, att de icke &dtkommas av obehdriga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1937. Atgirder for socialregisters
anordnande bora vidtagas dessférinnan.

Betriffande de skil, som ligga till grund for det genom propositionen
framlagda lagforslaget, fir utskottet, i den man redogorelse darfor icke
lamnas har nedan, hdnvisa till propositionen.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 74 i forsta kammaren
av herr Egnell samt nr 220 i andra kammaren av herr Johanson 1 Halla-
girden m. fl.

Vad motionidrerna hemstillt atergives i det féljande. I friga om de skil,
som motiondren anfort, fAr utskottet, i den méan redogorelse darfor icke
lamnas har nedan, hinvisa till motionerna.

Forslaget i dess helhet.

Sedan davarande chefen for socialdepartementet, statsridet Liibeck, jim-
likt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 april 1929, tillkallat sakkunniga —
organisationssakkunniga — for att verkstélla utredning angiende den sociala
forsikrings- och hjilpverksamhetens organisation, hava de sakkunniga den
11 december 1934 avgivit betinkande med utredning och férslag rorande
den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m. (statens offent-
liga utredningar 1934: 53).

Enligt givna direktiv har det dlegat organisationssakkunniga att behandla,
bland annat, frigan om mojligheterna att istadkomma storre enhetlighet
vid férvaltningen inom kommunerna — eller mojligen storre lokala enheter
— av den sociala omvirdnadens uppgifter.

I ett utkast till lag om den samhélleliga hjilpverksamhetens organisation
m. m., som organisationssakkunniga framlagt i sitt betinkande, hava de sak-
kunniga foreslagit, bland annat, inrittandet av social nimnd, vilken myndig-
het skulle fullgéra de funktioner, som enligt gillande lagstiftning utévas av
fattigvardsstyrelse, barnavardsniimnd, ungdomsnimnd, pensionsndmnd, nykter-
hetsnimnd och arbetsloshetskommitté. Bestdmmelser om social nimnd hava
upptagits i 1 kapitlet av nyssnimnda lagutkast.

I kap. 3 av organisationssakkunnigas betinkande, vilket kapitel innehaller
principdiskussion anglende dndringar i den inre kommunala organisationen,
hava de sakkunniga anfort, bland annat, att icke blott de, som tidigare an-
slutit sig till tanken pa ett totalt eller partiellt sammanférande av den kom-
munala understodsverksamheten, utan dven flertalet av dem, som stitt mer
eller mindre frimmande for centraliseringssynpunkterna, enats diri, att alla
uppgifter rorande hjilpverksamheten borde sammanforas till ett centralt
register i kommunen. Dirigenom skulle upplysningar om hjilpklientelet
finnas Overskidliga och littillgangliga.

I detta register, benimnt understodsregister, som enligt de sakkunnigas
forslag (10 §) skulle fGras av social nimnd, skulle inforas jimvil upplys-
ningar angdende understod frin erkind sjukkassa eller arbetsloshetskassa
eller fran organiserad enskild hjilpverksamhet.

Over de sakkunnigas forslag hava yttranden avgivits av ett flertal myn-
digheter och sammanslutningar.

I foreliggande proposition har foredragande departementschefen, statsradet
Moller, forklarat, att han icke funnit sig bora ligga sakkunnigférslagets huvud-
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principer till grund for lagstiftning i d@mnet. Departementschefen har vidare
yttrat: ’

Emellertid foreligger otvivelaktigt, pi sitt sivil av de sakkunniga som i
avgivna yttranden anforts. ett visst behov av samverkan i storre utstrick-
ning #n som fér nirvarande férekommer mellan kommunernas olika organ
for hjilpverksamhet for att motverka en del nu ridande missférhallanden.
I Sverensstimmelse med den uppfattning, som kommit till uttryck i ett fler-
tal yttranden, anser jag, att i sidant hinseende atskilligt skulle kunna vinnas
genom tillskapandet av ett kommunalt register, innehéllande i forsta hand
uppgifter rorande av kommunen utévad understodsverksamhet av skilda slag
men dirutéver jimvil andra upplysningar, som kunde vara av virde vid be-
domandet av foreliggande understodssporsmal.

De i organisationssakkunnigas betinkande ingdende bestimmelser, som
ha avseende 4 understodsregister, synas mig kunna laggas till grund for en
lagstiftning i &mnet.

Med ledning av de avgivna yttrandena har organisationssakkunnigas for-
slag i nimnda delar undergitt Gverarbetning inom socialdepartementet.

I likhet med foredragande departementschefen anser utskottet det vara
onskligt, att kommunernas olika organ for hjilpverksamhet samverka med
varandra i storre utstrdckning &n som f6r nirvarande ir fallet. Genom att,
pi sidtt i propositionen foreslds, inrdtta ett socialregister, i vilket uti den
omfattning limpligen kan ske intagas uppgifter av virde for bedomandet av
foreliggande understédssporsmal, torde nu ridande missforhallanden i friga
om hjalpverksamhetens handhavande i avsevird utstrickning kunna av-
hjilpas. Det lagforslag, som framlagts genom férevarande proposition, finner
utskottet darfor bora mottagas med tillfredsstillelse.

Lagtorslagets siirskilda bestiimmelser.

1§

Enligt organisationssakkunnigas forslag skulle registret foras av den sociala
nimnden. Endast i kommuner, dir sidan namnd funnes, skulle siledes
register férekomma, d. v. s. i alla kommuner med mera &n 1,500 invinare
samt i de kommuner med ligre invinarantal, som frivilligt beslutat inrdtta
social nimnd.

1 & i det uti propositionen framlagda lagférslaget stadgar, att social-
register skall foras i varje kommun.

Departementschefen har hirom anfort, bland annat:

Organisationssakkunniga, enligt vilkas forslag registret skulle foras av
den sociala nimnden. torde icke hava haft anledning att nirmare taga stind-
punkt till sporsmélet om storleken av de kommuner, inom vilka férandet
av register i och for sig miste anses Onskviart. I de yttranden &ver de sak-
kunnigas forslag, diri detta sporsmail direkt berdrts, hava olika uppfattningar
kommit till uttryck. Salunda bhar i vissa fall en grins vid 1,500 invénare
forordats, under det att 1 andra fall skyldighet f6r alla kommuner att fora
register blivit tillstyrkt.

Ett register av nu ifrigasatt beskaffenhet synes ndédvindigt i alla kom-
muner, dir verksamheten dr av sidan omfattning, att den rent person-
liga kontakten icke &r tillricklig garanti f6r kontroll och oOversikt Gver
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hjilpverksamhetens olika grenar. Huruvida ur nimnda synpunkt en grins-
dragning vid ett invénarantal av 1,500 &r den ritta synes mig emellertid
tveksamt. Jag ir beniigen antaga, att en sddan grins limpligen borde
sittas atskilligt ligre. En grins vid 1,000 invinare skulle medfora, att
register icke skulle vara obligatoriskt i en av rikets 114 stadskommuner
samt i 1,109 av dess 2,414 landskommuner. Bestimdes grinsen till exem-
pelvis 500 invinare, skulle icke nigon stadskommun men 469 landskommu-
ner vara befriade frin skyldighet att fora register.

Emellertid torde iven i kommuner, dir registers férande méihinda icke
vore alldeles nodvindigt, ett register dock vara av stort virde med hinsyn
till diri inforda uppgifters overskadlighet och lattillginglighet. Svarighe-
terna att fi registret fort pa ett tillfredsstillande siitt synas icke avsevirda.
Ju mindre en kommun ir, desto mindre torde nimligen omfattningen av
de uppgifter, som skola inforas i registret, och ddrmed &ven besviret med
registerforingen, vara. Foér ovrigt torde bora beaktas att forindringar av
skilda slag med avseende 4 dem, som i kommunerna hava understoédsverk-
samheten om hand, kunna féranleda. att den personliga kinnedom om
kommunens forhillanden, som i allmiéinhet kan pariknas 1 kommun av viss
storleksordning, i atskilliga fall faktiskt icke forefinnes.

Under hiinsynstagande till samtliga foreliggande omstiindigheter finner
jag limpligast, att register av det slag, varom nu &r friga, fores i alla rikets
kommuner.

Uti de i anledning av propositionen vickta motionerna (I: 74 och II: 220),
vilka #ro likalydande, har hemstillts, att i hiindelse av bifall till Kungl.
Maj:ts proposition nr 3 med forslag till socialregister riksdagen matte be-
sluta, att kommuner med mindre #in 1,500 invdnare skola undantagas frin
skyldigheten att fora socialregister, samt att vederborande utskott métte
utarbeta forslag till de indringar av lagtexten, som darfor befunnes erfor-
derliga.

Till stod for berdrda lLemstillan har i motionerna anforts, bland annat:

I mindre kommuner torde det icke vara nodvindigt med inférandet av
ett socialregister, d4 med den personliga kinnedom, som otvivelaktigt finnes
hos dem, som inom dessa ha hand om hjilpverksamheten ifriga. det icke bor

medféra nigon svirighet att utan dylikt register limna alla de uppgifter
vilka kunna vara erforderliga.

Att ett register av den i forevarande lagforslag angivna beskaffenheten
skulle vara till gagn i alla kommuner synes utskottet uppenbart. I varje
fall bliva uppgifter av den art, att de skola inflyta i registret, genom
ett sadant Overskadliga och littillgingliga. Behovet av ett register kan
visserligen icke anses vara lika stort 6verallt. Ju mindre en kommun ir,
desto storre anledning finnes otvivelaktigt att antaga, att hjilpverksamheten
skulle kunna pa ett relativt tillfredsstillande sitt handhavas iven utan ett
socialregister. Fall kunna emellertid intriffa, di den personliga kiiunedom
om kommunens forhallanden, till vilken man méste lita, om register saknas,
av en eller annan anledning fuktiskt icke forefinnes. DA, sisom departements-
chefen framhallit, svirigheterna att fi registret fort pa ett tillfredsstillande
siitt icke synas avseviirda, finner utskottet sig bora, med avstyrkande uv det

Utskottet.
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i motionerna framstillda yrkandet att socialregister icke skall behova foras
i kommuner med mindre dn 1,500 invinare, férorda, att sidant register skall
foras i alla kommuner.

Mot innehéllet i 1 § har utskottet ej heller i 6vrigt nagot att erinra.

2—8 §§ m. m.
Utskottet. Mot de i lagforslagets 28 §§ upptagna stadgandena, ikrafttridelsebe-
stimmelserna samt rubriken finner utskottet icke anledning att géra erinran.
Utskottet vill emellertid framhalla, att ett behov torde foreligga for kom-
munerna att erhélla nigon ledning vid upplaggandet av socialregister, s att
dessa verkligen bliva inrdttade pa ett tilliredsstillande sitt. Utskottet ifraga-
gitter, huruvida icke limpligen under socialdepartementets ledning blanketter
till socialregister kunna iordningstédllas, i viss man méhinda avvikande fran
varandra alltefter behovet i kommuner av olika typ och av olika storlek.

Under hénvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition métte bifallas av' riksdagen;
samt

B) att motionerna I: 74 och II: 220 icke matte bifallas av
riksdagen.

Stockholm den 11 februari 1936.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid &drendets behandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder¥, Sigfrid Hansson, Sam
Larsson, P. Sandstrom, Norman*, Karl Bodin och Carlstrim®*;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom, Johanson i Hallagirden*®, Olovson i
Visterds*, Peitersson i Hillbacken, Hansson i Trollhittan, Sandstrom i Sollefted,
Molander och Hassler.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar K. G. Westman och Johanson i Hallagirden, som ansett,

dels att utskottets yttrande sid. 5 om 1 § bort erhélla foljande lydelse:

»Att skil tala for att i lag pabjuda, att ett socialregister skall foras i
storre kommuner, ir enligt utskottets mening tydligt. I smé kommuner
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dter dro forhidllandena Gverskadliga pa ett helt annat sitt dn i de stérre. Dir
dga de personer, som ha den kommunala hjalpverksamheten om hand, en sé
noggrann kinnedom om de hjilpsékande och om den vard, som de erhalla,
att anledning ej foreligger att dligga dessa smi kommuner tvinget att fora
socialregister. D4 for narvarande intet tving finnes ens att fora fattigvards-
register, och d4 mindre kommuner till och med kunna befrias frin skyldig-
heten att hava ett reglemente f6r fattigvirden, forefaller det vara ett alltfor
stort steg att nu aligga alla kommuner att f6ra ett sammanfattande register
Over den sociala hjilpverksamheten. Pappersméngder och skriverier béra
ej onddigtvis tynga forvaltningen. Om den grins, dar tvinget att fora
socialregister upphor, sittes si, att kommuner med mindre &n 1,000 invanare
falla déarunder, skulle 1,109 landskommuner befrias frin denna skyldighet.
Utskottet foreslar en &ndring av paragrafen av sidant innehll.»;

dels ock, betriffande utskottets hemstillan, att den bort erhdlla féljande
lydelse:

»Under hinvisning till vad ovan anforts fir utskottet, i anledning av
motionerna I: 74 och II: 220, hemstilla,

att riksdagen mitte antaga Kungl. Maj:ts proposition med
den andring, att 1 § erhiller f6ljande lydelse:

'T varje kommun med mera an 1,000 invinare skall av fattig-
vardsstyrelsen eller annat kommunalt organ, som kommunen
dartill utser, foras ett register (socialregister) 6ver hjilpverk-
samheten inom kommunen. Kommun med mindre invinar-
antal dger fora sddant register.’»

2) av herrar Osterstrém och Hassler.



