Andra lagutskottets utldtande Nr 17. 1

Nr 17.

Ankom il riksdagens kansli den 20 februari 1936 kI. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende viss bogserbdts-
personals inrymmande under lagen om arbetstidens be-
grdnsning.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 12,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Strém m. fl. hemstallt, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en utredning
angaende sidan #dndring i lagen om arbetstidens begrinsning, att bogserbéts-
personal m. fl., som iro sysselsatta a fartyg, som trafikera vissa hamnomraden
eller andra kortare strickor, matte inrymmas under denna lag.

Betriiffande de skil, som anférts till stod £f6r berérda hemstillan, fir ut-
skottet hiinvisa till motionen.

Lagen den 13 juli 1926 om arbetstiden d¢ svenska fartyg (sjéarbetstidslag)
[Svensk forfattningssamling nr 398], dger enligt 1 kap. 1 § 1 mom., med
vissa undantag, tillimpning betriffande arbete, som A svenskt fartyg mot
betalning anstilld person utfor for fartygets rikning eller eljest pa grund av
féormans uppdrag ombord & fartyget eller annorstides. Fran lagens tillimp-
ning undantages (enligt 1 § 2 mom.), bland annat, under punkt e) arbete,
som utfdres av person, vilken #r anstilld 4 annat fartyg én segelfartyg, vilket
fartyg icke dger en nettodriktighet av minst 20 ton, sivida e J Konungen annor-
ledes forordnat om fartyg av angivna beskaffenhet.

Med skeppstjidnst forstis i sjéarbetstidslagen sadant arbete, som sigs i 1 §
1 mom.

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrdnsning #ger (enligt 1 8§) till-
limpning a varje rorelse, industriell eller icke, si ock a hus-, viig- eller vatten-
byggnad, vattenavledning eller annat dylikt sirskilt arbetsforetag, for savitt i
rorelsen eller foretaget till arbete for arbetsgivarens rikning i regel anviindas
flera 4n fyra arbetare. Fran lagens tillimpning undantages, bland annat,
skeppstjiinst, som omférmiles i sjoarbetstidslagen.

I proposition nr 242 till 1930 drs riksdag framlades férslag till lag om fort-
satt giltighet av sjéarbetstidslagen till och med den 31 december 1933. And-
ring i dess 1 § foreslogs dirvid icke. Emellertid uttalade foredragande t. f.
departementscheflen, statsridet Bissmark, att det icke syntes honom kunna
rdda tvivel om att vissa framstillda erinringar och Andringsforslag betrif-
fande sjbarbetstidslagen borde giva anledning till en ingdende undersékning.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 2 avd. Nr 17. 1
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I anledning av propositionen viicktes motioner, nr 319 i forsta kammaren
av herr Méller m. fl. och nr 527 i andra kammaren av herr Hansson i Stock-
holm m. fl., med yrkande att riksdagen mitte antaga en sjoarbetstidslag av
annat innehall fin det genom propositionen framlagda lagforslaget dgde. Den
av dessa motioniirer féreslagna lagen skulle vara tillimplig jimvil & arbete.
utfort & bogserbatar och vissa andra smirre fartyg, for vilka undantag gores
1 sjoarbetstidslagen.

Andra lagutskottet yttrade i sitt i direndet avgivna utlitande nr 33, att
utskottet forutsatte, att den i propositionen omniimnda utredningen komme
att skyndsamt igngsittas. Utskottet anforde, att darvid uppenbarligen jam-
viil de i motionerna innefattade forslagen torde bliva féremal for dvervigande.
Vid sadant férhallande ansige uiskottet icke limpligt, att riksdagen for det
davarande till prévning upptoge nimnda forslag. Reservation avgavs av herr
Linder m. fl., vilka ansigo, att riksdagen borde antaga det i motionerna inne-
fattade lagforslaget. Riksdagen godkiinde utskottets utlitande och avlit
skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 227, i vilken riksdagen under aberopande av
andra lagutskottets utlitande anmilde, att riksdagen bifallit propositionen.

Genom beslut den 13 juni 1930 uppdrog Kungl. Maj:t at kommerskollegium
och socialstyrelsen gemensamt att verkstiilla utredning rérande de erinringar
och #ndringsforslag, som framstilits eller under utredningens gang kunde
komma att framstillas i friga om sjdarbetstidslagen, varvid jimvil borde
lagas i overvigande de forslag, som innefattades i nimnda vid 1930 ars riks-
dag vickta motioner.

Vid 1932 drs riksdag framstillde herr Strém m. fl. i en motion, II: 370,
samma yrkande som i den nu foreliggande motionen 1I:12.

Andra lagutskottet inhimtade yttrande 6ver motionen II: 370 av kommers-
kollegium och socialstyrelsen. Vid ett av dmbetsverken avgivet gemensamt
yttrande fanns fogad en inom socialstyrelsen utarbetad promemoria innehal-
lande upplysningar rérande de forhallanden, som asyftades i motionen. Till
innehallet i nimnda tva handlingar, vilka fogats som bilagor till utskottets
utlitande 25/1932, anhéaller utskottet nu att fa hiinvisa.

Andra lagutskottet erinrade i nimnda utldtande om den av Kungl. Maj:t
anbefallda utredningen, som omfattade bl. a. spérsmélet om lagstadgad regle-
ring av arbetstiden for bogserbatspersonal m. fl. Utskottet hemstillde, att
motionen icke matte foranleda till nigon atgird. Reservation anférdes av
en ledamot. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid 1933 drs riksdag foéreslog Kungl. Maj:t riksdagen i propositionen nr
164 att antaga lag om fortsatt giltighet av sjoarbetstidslagen till och med den
31 december 1934. I anledning av propositionen vicktes tre motioner i an-
dra kammaren (nr 251, 260 och 448). I motionen II: 448 av herrar Lind-
berg i Stockholm och Strém yrkades, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle hemstiilla, att vissa i motionen framhéallna synpunkter matte
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beaktas vid revision av sjoarbetstidslagen. I motionen framhoélls bl. a., att
bestimmelsen i 1 § 2 mom. under punkten e) borde slopas. Motionen II: 260
av herr Andersson i Stockholm utmynnade i den hemstillan, att riksdagen
méitte besluta sadan dndring i sjéarbetstidslagen, att denna komme att om-
fatta dven bogserfartyg under 20 nettolon, och att vid bogsering i hamnarna
sjoarbetstidslagens bestimmelser om arbetstid fér fartyg i hamn skulle till-
limpas, alternativt att bogserbatspersonal inrymdes i 1930 ars lag om arbets-
tidens begrinsning. I motionen II: 251 av herrar Bridefors och Hagberg i
Lulea yrkades, att riksdagen skulle antaga att omedelbart trida i kraft be-
stimmelser bl. a. dirom, att arbetstiden ombord pa alla fartvg under vig
skulle for manskap och officerare pa dick utgora 8 timmar och indelas i
tre vakter, 1 maskin fyra vakter samt for intendenturpersonal 8 timmar. 1
hamn skulle arbetstiden for alla kategorier i allmidnhet vara 7 timmars ar-
bhetsdag och 40-timmarsvecka.

Pa hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 28) beslot riksdagen
bifalla propositionen men avsli motionerna.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 13 januari 1933 anbefallt kommers-
kollegium och socialstyrelsen att vid fullgérande av det dem den 13 juni
1930 meddelade utredningsuppdraget taga under overvigande en av Goteborgs
3:e maskinist- och eldarefackférening gjord framstiillning om reglering av
arbetstiden for beséittningen 4 bogserfartyg med en nettodriiktighet under 20
ton, samt direfter den 24 februari 1933 anbefallt Ambetsverken att omedel-
bart fullfélja och fére den 1 oktober 1933 avsluta utredningen, dverlimnade
ambetsverken ett den 25 september 1933 dagtecknat betinkande med forslag
till ny sjoarbetstidslag (statens offentliga utredningar 1934: 8). Under utred-
ningens gang hade de s. k. sjoarbetstidssakkunniga hérts i drendet.

I dmbetsverkens lagférslag inneh6ll 1 § 2 mom. e) bestimmelser, som éver-
ensstimde med gillande lag. I betinkandet behandlades ingdende frigan
om undantag fran sjoarbetstidslagens tillimpning betriffande mindre far-
tyg. Utskoltet far dérutinnan hinvisa till sid. 6—7, 14—17, 38, 45—62 samt
86—89 i betinkandet. Dirur ma hiir Atergivas foljande:

20-tonsgriinsen vore sadan, att det for mindre fartyg Atminstone i regel
¢j vore praktiskt gorligt att i lagstifiningsvig genomféra en reglering av
arbetstiden.

Hiremot skulle emellertid kunna inviindas, att vissa bogserfartyg endast
trafikera hamnomraden eller andra kortare slriickor, vadan besiittningen
kunde bo i land och bosladsforhiallandena ailtsd ej behovde ligea hinder i
vigen for den utokning av besiitlningen, som en begriinsad arbetstid kunde
nodviindiggora. IFor den skull hade en utredning verkstiillts angdende bog-
serfarlyg. En diri ingidende slatistisk utredning avsige 321 fartva.

Av dessa fartyg hade 103 st. uteslutande eller tidvis gatt i sidan fart, att
besiittningen mast bo ombord. Nira en tredjedel av de fartyg, som under-
sokningen omfattade, gingo alllsq i sd vidstriickt trafik, att en av arbets-
lidens forfattningsenliga reglering nodviindiggjord ulokning av besiittningen
skulle pafordra bostiider ombord {6r de nyanstillda sjéoimiinnen.

Endastl 4 ett forhallandevis ringa antal av de ifrdgavarande 103 fartygen
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— omkring 15 procent — syntes nagra ytterligare bostider kunna anordnas
och detta endast for inemot 30 man. Redan denna omstindighet talade starkt
mot en ndrmare reglering av arbetstiden 4 bogserfartyg. Daértill komme att
a ifragavarande 103 bogserfartyg arbetstiden i stort sett ej kunde anses Gver
hovan lang. I friaga om flertalet av dessa fartyg syntes nimligen ordinarie
arbetstid och o6vertid tillhopa hava under den tid utredningen dirom omfattat
(juli—september 1932) i medeltal fé6r man utgjort 9.42 timmar per sicken-
dag och 5.01 timmar per s6ndag a fartyg, betriffande vilka minst halva be-
sittningen hade kollektivavtal, samt 7.86 timmar per sOckendag och 2.59
timmar per sondag & ovriga fartyg. Det kunde anmérkas, att dessa liksom
de i nistféljande stycke angivna medeltalen ej avsage befalhavare, direst
ytterligare minst tvd man vore anstillda ombord, och ej heller kokspersonal.

De ovriga 218 av den statistiska utredningen beroérda fartygen torde icke
hava gatt i sadan trafik, att besittningen mast bo ombord. Betriiffande dessa
fartyg skulle en av arbetstidens reglering nédvindiggjord besittningsékning
alltsa ej foranleda behov av dkat bostadsutrymme ombord. Ej heller a ifra-
gavarande fartyg torde emellertid nagot verkligt behov av en dylik reglering
foreligga. 1 friga om flertalet av dessa fartyg syntes nimligen ordinarie
arbetstid och oOvertid tillhopa under den tid utredningen dirom omfattat
(juli-—september 1932) i medeltal for man utgjort 9.89 timmar per socken-
dag och 1.71 timmar per sondag a fartyg, betriffande vilka minst halva be-
sittningen hade kollektivavtal, samt 7.94 timmar per séckendag och 1.01
timmar per séndag & dévriga fartyg.

Vid bedémande av sporsmélet om reglering av arbetstiden 4 ifragavarande
fartyg vorde vidare beaktas, att en dylik reglering torde komma att medfora
avsevirda oligenheter for den med fartygen bedrivna verksamheten. Sasom
av yttranden, vilka inkommit till ambetsverken fran sammanslutningar m. fl.,
framginge, vore forhdllandena inom bogseringsrorelsen sadana, att denna,
for att fylla sitt andamal, vid enstaka tillfillen méaste hava mdjlighet att
ulan nagra forfatiningsrestriktioner férfoga 6ver de ombord anstilldas ar-
betskraft. Ambetsverken finge diirvidlag erinra om nddvindigheten inom
trivaruindustrien av att anpassa bogseringarna efter flottningarna, vilka som
bekant bestode i ett kortvarigt, av vaderleksforhallandena beroende sisong-
arbete. Vidare Dborde jimval uppmirksammas de tillfillen under skepp-
ningsperioderna, da sirskilt stora anhopningar av gods och fartyg forelage
i hamnarna. For nirvarande forefunnes i stor utstrickning kollektivavtal
mellan hogserfartygens dgare och de ombord anstillda. Dessa avtal inne-
holle emellertid, savitt imbetsverken hade sig bekant, ingen begrinsning av
oévertiden, vadan mojlichet forelage att under berorda bradskande férhallan-
den tillfullo utnyttja arbetskraften ombord. Den stringare tjinstgoringen
vid dessa tillfillen torde emellertid, bortsett fran den siirskilda kompensa-
tion i penningar, vartill évertiden kunde féranleda, i regel tillfullo uppvagas
av att arbetet ombord under de langa tider, dia bogserfartygen maste ligga
i beredskap, inskrinkt sig till i huvudsak allenast passning. Ambetsverken
funno sig bora avstyrka varje inskrinkning av det i sjéarbetstidslagen for
de mindre fartygen stadgade undantaget fran sjoarbetstidslagens tillimpning.

Vid 1934 drs riksdag framlades i proposition, nr 240, férslag till ny sjo-
arbetstidslag. 1 § 2 mom. e) var i lagforslaget lika med motsvarande stad-
gande i ambetsverkens lagforslag.

I propositionen anférde departementschefen, statsrddet Ekman, bland
annat:
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Vidkommande de till sin innebord betydelsefulla férslagen rorande
utstriickning av lagens tillimpning med avseende & dirifran nu undan-
tagna slag av fartyg, sirskilt mindre sadana, har jag funnit av &mbetsverken
dirutinnan i skilda héinseenden verkstillda undersokningar hava givit vid
handen, att en generell utstriickning av lagens tillimpning icke ir atmin-
stone for narvarande erforderlig eller ens lamplig. Vad sarskilt angar de
i punkt e} avsedda mindre fartygen och bland dessa de smirre bogser-
fartygen, vill jag i detta sammanhang erinra om Kungl. Maj:ts befogenhet
att forordna om lagens tillimpning & dylika fartyg, dir sédrskilda omstindig-
heter gora sadant pakallat.

I anledning av propositionen vicktes atskilliga motioner, déiribland de lika-
lydande I: 350 av herr Lindley och II: 613 av herr Lindberg i Stockholm
m. fl., vari yrkades, att stadgandet i 1 § 2 mom. om undantag fran lagens
tillAmpning fér arbete, som utférdes av person, vilken vore anstilld 4 annat
fartyg an segelfartyg, vilket fartyg icke #gde en nettodriktighet av minst 20
registerton, borde utga.

Andra lagutskottet anforde 1 utiditande nr 42 — under hénvisning till att
pagaende arbeten for internationell reglering av arbetstiden ombord a fartyg
hade betydelse for den svenska lagstifiningen pa detta oniride — att ut-
skottet icke ansige sig bora férorda, att dem svenska sjéarbetstidslagstift-
ningen di gjordes till féremal for revision, vare sig i dess helhet eller i mera
hegriansad omfatining, utan tillstyrkte, att da gillande lags giltighetstid ut-
stricktes for en tid av ytterligare tre ar eller till och med den 31 december
1937. Vidare hemstillde utskottet, att motionerna icke matte féranleda till
nagon riksdagens atgird.

Reservation anférdes av herr Linder jamte sex andra ledaméter, vilka till-
styrkte bifall till det i proposilionen framlagda forsiaget till sjéarbetstidslag.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid 1935 drs riksdag hemstilldes i motionen II: 333 av herrar Bridefors
och Hagberg i1 Lulea, dels att riksdagen métte besluta, att arbetstiden for i
skeppstjinst anstillda med undantag fér befilhavare ombord & fartyg med
mer in tvd mans besitining skulle begriinsas till 48 timmar per vecka, dels
ock att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om genom-
forande snarast mojligt av sidana dndringar i gillande arbetstidslagstiftning.
som motsvarade nimnda beslut.

Andra lagutskottet anforde i utlitande nr 8, bland annat, att utskottet
hyste betiinkligheter mot att, kort tid innan den internationella behandlingen
av sjoarbetstidsfrdgan kunde forviintas bliva aterupptagen och slutford, skrida
till en mera definitiv reglering av den svenska lagstifiningen pa forevarande
omride. Utskottet erinrade, att sjoarbetstidslagen gillde allenast till och med
ar 1937, varfor forslag av Kungl. Maj:l om lag rérande sjoarbetstiden kunde
forvintas bliva forelagt riksdagen senast nimnda ar. Utskottet ansage sig
toljaktigen icke for det davarande kunna fororda en revision av sjoarbets-
tidslagen samt hemstillde, att motionen icke mitte foranleda till ndgon riks-
dagens atgard.
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Reservation anmiildes dels av herr Hagman jamte fem andra ledamoter, dels
ock av herr Magnusson i Kalmar.

I reservationen av herr Hagman m. fl. anférdes:

D4 motionarernas yvrkande gar ut pa att riksdagen forst skall faststdlla viss
arbetstid for i skeppstjianst anstillda och direfter hos regeringen begira for-
slag till lagstiftning i dmnet, ha vi helt naturligt icke kunnat bitrida detta
yrkande. Att i sidan ordning reglera arbetstiden till sjéss dr ju nidmligen
omojligt. Vi finna det emellertid i hog grad onskvart att fragan om arbetstiden
till sjoss snarast bringas till en 16sning och ha darfor inom utskottet yrkat.
att riksdagen i anledning av férevarande motion ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga forslag till ny
sjoarbetstidslag i huvudsaklig overensstimmelse med proposition nr 240 vid
1934 ars riksdag.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan. Andra kammaren bif6ll jam-
vil utskottets hemstillan men med godkidnnande av den motivering, som inne-
fattades i den av herr Hagman m. fl. avgivna reservationen.

Betriaffande den internationella behandlingen av fragan om arbetstiden
ombord och den didrmed sammanhingande fragan om fartygs bemanning
ina har omnimnas, att en forberedande sjofartskonferens holls i Genéve 25
november—6 december 1935. Vissa rapporter antogos dirvid, vilka &ro av-
sedda att tjana internationella arbetsbyran till ledning vid utarbetande av
forslag till en sarskild sjéfartskonferens, som internationella arbetsorganisa-
tionen skall halla hésten 1936.

Av den ovan limnade utredningen framgar, att fragan om indring av den
bestimmelse i gillande sjoarbetstidslag, enligt vilken personal 4 bogserbatar
och andra mindre fartyg dr undantagen fran lagens tillimpning, varit fore-
mal for ingaende préovning i sammanhang med utredning rérande forslag till
ny sjoarbetstidslag. I det betinkande i imnet, som den 25 september 1933 av-
gavs av kommerskollegium och socialstyrelsen, avstyrktes forslaget, att denna
personal skulle underkastas sjéarbetstidslagens bestimmelser. Kungl. Maj:ts
proposition nr 240 till 1934 ars riksdag med forslag till sjoarbetslidslag bi-
beho6ll nimnda undantagsbestimmelse i lagen.

I forevarande motion yrkas, att bestimmelser om arbetstid fér personal
4 bogserbatar och andra fartyg, som trafikera vissa hamnomraden eller andra
kortare strickor, matte inrymmas under 1930 ars lag om arbetstidens begrians-
ning och sialedes icke under sjéarbetstidslagen. Utskottet dr emellertid av den
asikten, att svarigheter skulle uppsta, déirest de bestimmelser, som avse att
reglera arbetstiden for i skeppstjanst anstillda, skulle meddelas dels i sjo-
arbetstidslagen och dels i lagen o arbetstidens begrinsning.

For den personal, varom i motionen ar fraga, rader siregna arbetsférhal-
landen, och arbetstiden for densamma ir i stor utstrickning reglerad genom
kollektivavtal.

Pa grund av vad silunda anférts finner utskottet ej anledning tillstyrka
riksdagen att bifalla det i motionen framstillda utredningsyrkandet.
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Utskottet far darfor hemstilla,
att forevarande motion, 11:12, icke matte foranleda till na-
gon riksdagens atgérd.

Stockholm den 13 februari 1936.

PA andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nérvaril:

fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder*, Frdndén, Sigfrid Hansson,
Sam Larsson, Hagman, P. Sandstrém och Nordborg*;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom, Hage, Johanson i Hallagirden*, Olovson i
Visteras, Skoglund, Petiersson i Hillbacken, Hansson i Trollhittan och Sandstrém i Sol-

leftea.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Hage.



