Andra lagutskottets utldtande Nr 14. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1936 k1. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om befrielse frdn avgift till
folkpensioneringen fér vissa tjdnstemdn och arbetare
[ statens tjdnst.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr
154, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Brddefors och
Hagberg i Luled hemstillt, att riksdagen matte besluta avgiftsbefrielse till
folkpensioneringen for alla tjinstemin och arbetare i statens tjinst, som
fore 1935 ars lag om folkpensionering voro befriade fran erliggande av av-
gifter till allminna pensionsforsikringen.

Betraffande de skil, som anforts till stéd fér berérda hemstillan, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsférsdkring stadgar i 5 & som
huvudregel, att pensionsavgift skall erliggas av envar fran och med det ar,
under vilket han fyller sexton ar, till och med det ir, under vilket han fyl-
ler sextiosex 4r. Fran avgiftsplikt dro (enligt 5 § andra stycket) undantagna
ordinarie innehavare av tjinst, 4 vilken lagen den 11 oktober 1907 angaende
civila tjinsteinnehavares ritt till pension eller lagen den 4 juni 1920 angi-
ende ritt till tjinstepension fér ordinarie tjinstemin vid postverket, tele-
grafverket, statens jarnviigar och statens vattenfallsverk #ger tillampning,
deliigare i arméns eller flottans pensionskassa samt ordinarie innehavare av
pristerlig tjinst dvensom hustru till silunda undantagen person. I &vrigt
ankommer det (enligt 5 § tredje stycket) pA Konungens provning, huruvida
och under vilka villkor personer, vilka pension ir tillférsikrad pa grund av
anstillning i statens tjinst, ma undantagas fran avgiftsplikt enligt lagen.

I en kungdrelse den 7 juni 1935 (nr 258) har foreskrivits undantag fran
avgiftsplikt i friga om ordinarie tjinsteman, & vilken civila tjinstepensions-
reglementet den 30 juni 1934 (nr 442) &ger tillimpning, samt hustru till dy-
lik tjinsteman dvensom i frdga om bestillningshavare, vilken avses i 1 § 1
mom. a), b) eller c¢) militira tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935
(nr 167), samt annan befattningshavare eller f. d. befattningshavare vid for-
svarsviisendet, som omedelbart fore militira tjinstepensionsreglementets
ikrafttradande varit deldgare i arméns eller flottans pensionskassa, jimte
hustru till sdlunda undantagen person.

1913 ars lag om allmén pensionsférsikring upphor att gilla den 1 januari
1937, da lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering trider i kraft. 1 sist-
nimnda lag finnes icke foreskrivet undantag frin avgiftsplikt for sidana
tiinstemdn, vilka enligt 1913 ars lag dro befriade fran avgiftsskyldighet.
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I 1928 drs pensionsférsdkringskommittés betiinkande med foérslag réran-
de revision av den allmidnna pensionsforsikringen (statens offentliga utred-
ningar 1934:18) omnédmndes, att bestimmelserna i 5 § andra och tredje
styckena i 1913 ars lag saknade motsvarighet i kommitténs lagférslag. D&
frigan huruvida tjinsteanstillning av viss beskaffenhet skulle medfora be-
frielse eller icke fran dylik avgiftsplikt varit synnerligen omstridd alltifran
den allmidnna pesionsforsikringens tillkomst, hade kommittén ansett sig
boéra limna en mera ingidende redogérelse for utvecklingen och det diva-
rande laget i denna fraga. Till denna redogorelse, som aterfinnes & sid.
201 o. f. 1 kommitténs betinkande, anhaller utskottet att f4 hianvisa. Dock
torde béra omndmnas, att enligt en av kommittén verkstilld undersokning
antalet paA grund av bestimmelserna i 5 § andra och tredje styckena fran
avgiftsplikt till pensionsférsikringen undantagna tjinsteinnehavare upp-
ginge till mellan 75,000 och 80,000. Av dessa torde omkring 30,000 vara fri-
tagna jadmlikt beslut av Kungl. Maj:t med stod av 5 § tredje stycket. Anta-
let fran avgiftsplikt undantagna hustrur till sidana befattningshavare, var-
om ovan namnts, uppskattades av kommittén till 40,000 a 50,000.

Pensionsférsikringskommittén féreslog for sin del pa anférda skal (sid.
213), att undantag fran avgiftsplikt pa grund av tjinsteanstillning icke skul-
le intrymmas i lagstiftningen.

En ledamot av kommittén (fru Nordgren) reserverade sig mot kommitté-
forslaget i denna friga (betinkandet sid. 325—326).

Genom proposition nr 217 framlades fér 1935 drs riksdag forslag till lag
om folkpensionering. Betriffande de allminna grundsatser, 4 vilket nimn-
da forslag vilade, ma i forevarande sammanhang erinras allenast dirom, att
det s. k. premiereservsystemet Svergivits och ersatts med ett grundpensions-
system.

Vad angar frigan om inférande av avgiftsplikt for vissa tjdnsteinnehavare
med flera f6ljde propositionen kommitténs forslag.

Forevarande sporsmal behandlades i propositionen i sid. 154—166, vartill
utskottet anhaller att fa hinvisa.

Kungl. Maj:ts foérslag i denna del avstyrktes i motionerna I: 327 av herr
Forslund m. fl., II: 578 av herr Severin m. fl., II: 585 av herr Karlsson i
Griangesberg m. fl. samt II: 593 av herr Lundqvist m. fl. I motionerna
1: 329 av friherre Lagerfelt m. fl. och II: 592 av herr Magnusson i Skovde
m. fl. féreslogs, att gillande ordning tills vidare borde bibehallas.

Séarskilda utskottet anférde i utlatande nr 1 betrdffande nu ifragava-
rande spérsmal:

Pensionsforsékringslagens stadganden om undantag fran avgiftsplikt for
vissa tjinsteinnehavare med flera ha, sisom framgir av redogorelse i propo-
sitionen (sid. 154 ff.), varit féremal for mycken meningsskiljaktighet. A
ena sidan har den uppfattningen gjorts gillande, att undantaget borde upp-
hiivas, da det vallade svarigheter vid folkpensioneringens administrering och
med fog kunde fordras, att tjinstepensioneringen avpassades sa, att tjinste-
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pensionen for befattningshavarna bleve ett komplement till folkpensionen.
A andra sidan ha énskemal framstillts om utstrickning av undantaget, dér-
vid uttryck givits at den tanken, att undantag fran avgiftsplikt borde med-
givas for alla dem, for vilka det vore si ordnat i forsorjningshiinseende att
folkpension vore obehdvlig.

I de principfragor, till vilka det nuvarande undantaget fran avgiftsplikt
for vissa tjinsteinnehavare med flera salunda givit upphov, synes utskottet
i allt fall sa mycket vara tydligt, som att undantaget i sin nuvarande utform-
ning fran principiell synpunkt kan betecknas sidsom en halvmesyr. Den
princip, som ligger till grund f6ér avgiftsbefrielsen for de med nu gillande
bestimmelser frin avgiftsplikt undantagna persongrupperna, leder namligen
uppenbarligen lingre och ger stéd at krav fran andra persongruppers sida
att likaledes bliva undantagna fran avgiftsplikt. Det vill synas utskottet,
som om ett konsekvent genomfoérande av principen skulle leda till att alla,
for vilka pensionsfragan ér ordnad utanfor folkpensioneringen, borde ute-
slutas fran denna, och det kan till och med ifriagasattas, huruvida icke 6ver-
huvud alla, for vilka invaliditets- och alderdomsforsérjningen ar pa ett till-
fredsstillande sétt tryggad — oavselt pa vad sitt — foljdriktigt borde vara
befriade fran avgiftsplikt.

Att viisentligt utstricka det nuvarande undantagets omfattning skulle
emellertid forindra pensionsfoérsikringens nuvarande karaktir av en i prin-
cip hela folket omfattande pensioneringsanordning. En sidan étgiird skulle
ock uppenbarligen valla betydande praktiska svarigheter. Icke minst skulle
det, om grundpensionssystemet genomfoéres, visa sig vanskligt att pa ett
skiligt siitt tillgodose deras intressen, vilka vil erlagt vissa avgifter till folk-
pensioneringen men under en del av den avgiftspliktiga dldern kommit att
tillhéra en fran avgiftsplikt befriad kategori. Goda skil tala darfor enligt
utskottets mening for att i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag upphéva det
ifragavarande undantaget och dirmed likslilla de nu fran avgiftsplikt be-
friade tjinsteinnchavarna med andra personer, vilka erligga avgifter till
pensionering utanfir folkpensioneringen.

Med den utformning, folkpensioneringen enligt Kungl. Maj:ts foérslag er-
haller, lagges icke dirigenom 4 de ifragavarande befattningshavarna en bor-
da, for vilken de icke fa valuta. DA grundpensionen kommer att innefatta
skilig valuta dven for dem, som erlagt de hogsta avgifterna under hela sin
avgiftspliktiga alder, och da de ifragavarande befattningshavarna under den
tid de icke innehaft sin tjdnst i allminhet betalat jimforelsevis 1aga avgifter,
maste folkpensioneringen fér dem i stort sett anses erbjuda en fordelaktig
pensioneringsform.

Hiremot kan naturligtvis med visst fog inviindas, att dessa belattningsha-
vare genom anslutningen till folkpensioneringen i allt fall skulle fa avsta allt-
for mycket av sin inkomst till pensioneringsiindamal, i det att de skulle ha
att erliigga avgifter bade till folkpensioneringen och till sin tjinstepensione-
ring. Inviindningen ir visserligen icke riklig, om dirmed avses att, sedan alla
pensionsavgifter erlagts, befatiningshavarna {or sitt uppehillle hava kvar
mindre av sina inkomster dn andra personer, av vilka till folkpensioneringen
kriitvas lika stora avgifter. Det dir ju nidmligen att mirka, att avgiflerna till
folkpensioneringen beriiknas 4 det laxerade beloppel och att detta framkom-
mer cfter avdrag av tjinste- (inklusive familje-) pensionsavgilter. Diiremot
skulle det kunna intriiffa, att utgifterna for pensioneringsiindamal i forhal-
lande till andra utgifter skulle bliva oproportionerligt stora for befatt-
ningshavare, vilka skulle erligga avgilter bade till (olkpensioneringen och
till tjinstepensionering. Utskottet anser sig emellertid kunna foérutsitta, att
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om skyldighet att erliigga avgift till folkpensioneringen inféres for de ifraga-
varande befattningshavarna, det tages under éverviagande, huruvida icke dir-
av bor foranledas nigon modifikation i deras skyldighet att erligga tjinste-
pensionsavgifter. Da de genom anslutningen till folkpensioneringen férviirva
ritt till grundpension om 70 kronor jimte 10 % av de erlagda avgifterna, att
utgd senast fran 67 ars alder, synes det vara en naturlig atgird, att tjinste-
pensionen, dtminstone fér de kategorier befattningshavare for vilka grund-
pensionen far antagas fdga betydelse fran forsérjningssynpunkt, vid pensions-
tagarens intride i 67-arsialdern reduceras med ett fér alla inom den ifriga-
varande kategorien lika belopp, bestimt efter genomsnittlig uppskattning av
grundpensionernas storlek. Denna minskning av tjinstepensionen bér givet-
vis avse den del av tjinstepensionen, som bekostas av befattningshavarnas egna
avgifter, och saledes komma befattningshavarna till godo i form av minskade
avgifter till tjdnstepensioneringen. Nagon s&dan sammankoppling mellan
tjinstepensionering och folkpensioneringen som den betriffande statens pen-
sionsanstalt gillande bor dock icke enligt utskottets mening komma till stand.
Erfarenheterna fran den tid, under vilken denna anordning tillimpats, hava
ddagalagt, att anordningen ej ir limplig, och utskottet anser i likhet med pen-
sionsférsidkringskommittén, att densamma bér bringas att upphéra.
Utskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag, vilket diirefter godkindes av

riksdagen.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att frigan om undantag for
vissa tjdnsteinnehavare och deras hustrur fran avgiftsplikt till folkpensio-
neringen under senare ir ingaende behandlats, samt att statsmakterna forra
aret beslutat, att i lagen om folkpensionering icke medgiva sidant undantag.

Utskottet anser skil icke foreligga for riksdagen att med frantridande av
sin forra dret intagna standpunkt bifalla motioniirernas férslag till d4ndring
i lagen.

Utskottet far darfér hemstilla,

att forevarande motion, II: 154, icke maétte foranleda till
nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 18 februari 1936.

Pa andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frain forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Frdndén, Sigfrid Hansson, Gustaf
Tamm, Sam Larsson, Hagman*®, P. Sandstrom* och Olof Carlsson;

frdn andra kammaren: herrar Hage, Pettersson i Hillbacken, Hansson i Trollhdttan*,
Sandstrém i Sollefted, Gardell i Gahns, Hermansson, Thorell* och Johansson i Tviriselet.

*) Ejzﬁrvarande vid utlitandets justering.

366424. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiecbolag, 1936.



