Férsta lagutskottets utldtande Nr 50. 1

Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1936 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende omarbetande av
ordningsstadgan fér rikets stdder.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 51, vil-
ken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Bergstrém hemstillt, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning angiende omarbetande
av nu gillande ordningsstadga fér rikets stiider, eventuelit utarbetande av
ny stadga.

I motionen anféres, bland annat:

Att ordningsstadgan for rikets stider av den 24 mars 1868 numera icke
motsvarade de krav, som man hade ritt att stilla pa en dylik stadga, torde
vara obestridligt och lige i sakens natur med héinsyn till den linga tid, som
{6rflutit fran stadgans tillkomst utan att den varit féremal for nigon in-
ghende overarbetning. Salunda reglerades i stadgan en hel del foérhallan-
den, som numera saknade betydelse, medan andra foérhallanden, vilka val
skulle behova bliva féremal for uppmirksamhet, icke alls berérdes i stad-
gan, understundom av det skilet, att de icke existerade vid stadgans till-
komst eller dd icke hade samma betydelse som nu.

I en artikel av borgmistaren G. Eksell i Svenska Stadsférbundets tid-
skrift 1935, hiiftet 6, limnades atskilliga exempel pa bristerna i hér ifrdga-
varande stadga, och metioniren aberopade av artikelns innehall bland annat
foljande: I stadgans §§ 2 och 3 limnades bestimmelser betriffande trafik-
forhallandena, vilka hade stor betydelse fér ordningen. I detta hidnseende
hade stadgan emellertid tagit huvudsakligen sikte pa trafik med histfordon
och »dragare», och féreskrift limnades bl. a. om hornboskap, get, far eller
svin, som ga losa &4 gata vid andra tillfdllen, 4n d4 de under oavbruten
tillsyn foras till eller frin bete eller vattning. En sddan idyllisk trafik
torde vil tillhora en forgiangen tid, och numera skulle man hellre se be-
stimmelser om exempelvis parkering av automobiler, i vilket hiénseende
inga foreskrifter funnes. Det kunde for ovrigt ifragasittas, om icke vig-
trafikstadgan vore tillricklig for reglerande av trafiken, eventuellt efter en
del smiirre forandringar och tilligg. Sévil ur myndigheternas som allmin-
hetens synpunkt torde det vara mest tillfredsstiallande, att ungefir likartade
fragor reglerades i en enda forfattning. — Nagon sérskild lagstiftning be-
traffande kigelslagning, som ritt vidlyftigt berérdes av ordningsstadgan,
syntes knappast erforderlig, utan vore en allmin foreskrift om storande
buller mera pa sin plats. I § 13, som torde vara den viktigaste och vid till-
laimpningen Omtaligaste bestimmelsen i stadgan, da dir foreskrifter lam-
nades om offentliga forestillningar, foredrag och demonstrationer, lamna-
des en exemplifiering av tillstillningar, vilken vél finge uppskattas sisom
en piaminnelse om gingna tiders kulturella forhillanden, men som ur varje
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annan synpunkt saklost kunde férsvinna. En nagorlunda exakt definition
pa offentlig forestillning torde kunna limnas utan att man till ledning fér
lagrummets tillimpning behovde sisom exempel pa offentlig férestillning
angiva lindansning, konstridning, férevisning av djur, anstillning av lek-
stuga, akrobatiska konststycken m. m. Med hinsyn till nuvarande férhal-
landen finge det anses vara av vikt, att dessa férildrade bestimmelser er-
sattes av nya och #andamailsenliga, klart angivande, nir en férestillning
vore aft anse sasom offentlig, samt rorande tillstinds erhillande och forut-
sittningarna fér myndighets ingripande for ordningens uppritthillande eller
sammankomsts upplosning. — Sasom ytterligare exempel pa otillifreds-
stillande bestimmelser kunde anforas foreskriften, att plats fér upplag av
avfall och jord m. m. skulle anvisas av magistraten »efter samrad» med
dratselkammaren utan att det ndrmare angivits, huru ett sidant samrad
borde ske. — De 1868 faststiillda botessatserna vore med hinsyn till penning-
vardets fall for ldga. — Att bristerna i stadgan icke redan framtvingat en
omarbetning, berodde vill pid att den kompletterats med lokala ordnings-
foreskrifter. Sadana hade ock i stor omfattning utfirdats, men dessa vore
endast lokalt kdnda och borde ersittas av for hela riket gillande och i en
stadga sammanférda bestimmelser.

Ordningsstadgan for rikets stider, vilken utfirdades den 24 mars 1868,
har efter sin tillkomst vid upprepade tillfillen varit foremél fér partiella
indringar. Betriffande de av motioniren sirskilt anmirkta avseendena ma
hidr limnas féljande redogorelse.

De huvudsakliga bestimmelserna rérande trafikférhdllandena upptagas,
sisom ock i motionen antytts, i vigtrafikstadgan. Att mirka dr att Kungl.
Maj:t genom proposition, nr 213, till innevarande ars riksdag begirt riks-
dagens yttrande over ett framlagt férslag till ny végtrafikstadga.

Betriffande det i ordningsstadgan § 12 upptagna forbudet mot kdgelslag-
ning under vissa tider torde till en bérjan bora erinras om att enligt para-
grafen forbudet avser jimvil begagnande av annan for férlustelse gjord
inrittning, vilken ar sa beskaffad och sa beligen att nirboendes nattro
stores. Fragan om en allmin lagstiftning till skydd mot hilsovadligt eller
storande bulier har tidigare varit féremal for riksdagens provning. Vid
1935 ars riksdag vickies sialunda inom andra kammaren en motion, nr 36,
av herr Ossbabr, vari hemstilldes om uiredning i nimnda avseende. Andra
kammarens andra tillfalliga utskott erinrade i utlatande nr 7, om att fore-
skrifter mot buller funnes, férutom i ordningsstadgan, jamval i 11 kap.
15 § strafflagen dvensom i §§ 8, 24, 43 och 50 hilsovardsstadgan, samt
hemslillde att motionen icke matte till nagon andra kammarens atgird
foranleda. Sagda hemstillan bifélls av kammaren. I Kungl. Maj:ts pro-
position nr 207 till innevarande ars riksdag, varigenom riksdagens yttrande
begirts Over ett forslag till dndring i hilsovardsstadgan, har dven ifriga-
sats viss utvidgning av hilsovardsstadgans regler angiende buller fran nar-
boende.
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I anledning av vad motioniren anmirkt betriffande den formella avfatt-
ningen av § 13 ordningsstadgan torde av innehillet i sagda paragraf béra
anféras foljande: 1 paragrafen foreskrives bland annat anméilningsskyldig-
het for var och en, som vill i stad eller & dess omrade giva offentlig fore-
stillning, sdsom skadespel, lindansning, konsiridning, férevisa djur, konst-
stycke eller annat dylikt, halla konsert eller eljest utféra musik, anstilla
maskerad, bal, lekstuga eller andra néjen, halla allmént foredrag, som ej ar
att hiinféra till andaktsévning eller f6érelisning vid liroanstalt, hilla allmint
sammantride eller gora andra tillstdllningar av vad beskaffenhet som helst,
vilka genom allmén tidning, anslag eller annorledes kungoras, eller vartill
intrideskort forsiljas eller avgift pa ett eller annat sitt fran allminheten
fordras, begiires eller mottages, eller till vilka allminheten eljest har till-
tride. Ar friga om maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller
dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurforevisning eller andra
med dessa jamforliga tillstallningar, eller skall tillstidllning 4ga rum pa gata,
torg eller annan allmin plats eller pa annat under bar himmel beliget stille,
till vilket allménheten eljest har obehindrat tilltriide, da skall polismyndig-
hetens tillstaind avvaktas. Dér det visar sig, att tillstillning, som hir ovan om-
formiles, asyftar eller innebir nagot. som strider mot sedlighet eller allmiin
lag eller féranleder till svarare oordning, adger polismyndigheten att dess for-
nyande férbjuda. I nu namnda fall, ivensom da tillstdllningen utan veder-
borlig anmélan eller tillatelse iger rum eller bland de nirvarande uppkom-
mer oordning av svarare beskaffenhet, den dir icke genom deliagarnas i
densamma avldgsnande kan undanréjas, ma sammankomsten av polismyn-
digheten upplésas. Polismyndigheten ma ock, dir sig visar, att lindansning,
akrobatiskt konststycke, konstridning, djurférevisning eller annan med na-
gon av dessa janforlig tillstillning medf6ér uppenbar fara for upptriadandes
eller askadares liv, forbjuda tillstillningens férnyande. Paragrafen har er-
hallit sin nu géllande lydelse genom kungérelse den 31 december 1913,

I fraga om de i sladgan upptagna bitessatserna ma namnas, att vid 1934
ars riksdag vicktes en motion, II: 41, av herr Arnemark m. fl., vari hem-
stilldes. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sadan
iindring av § 13 ordningsstadgan, att betraffande tillstillning, som avsages i
[orordningen den 10 juni 1932 angaende utstriackt tillimpning av vissa he-
stimmelser i nimnda paragraf m. m., det i samma paragrafs fjirde stycke
stadgade straff matte. direst omsténdigheterna vore svnnerligen férsvarande,
utgora boter hogst 1 000 kronor. Erinras bor, att det i fjarde stycket av § 13
upptagna straffet ir béter fran och med 5 till och med 100 kronor, samt att
nyssniimnda forordning i frimsta rummet asyftar att § 13 i stadgan skall
goras tillimplig 4 de s. k. nattklubbarna, vilkas verksamhet bedrives under
foreningslivets namn och form. I den forut nimnda motionen anférdes,
att de atgirder. som vidlagits for aft stivja natiklubbarnas verksambhet, icke



Utskottet.

4 Forsta lagutskottets utldtande Nr 50.

varit tillrackligt effektiva, varfér skdrpning av straffet i fjirde stycket av
§ 13 ordningsstadgan payrkades.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionen, hemstillde i utldtande, nr
21, att riksdagen i anledning av motionen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstiilla utredning angdende skirpta atgir-
der mot de s. k. nattklubbarnas verksamhet samt, i den man sa erfordrades,
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.
Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen. Over den av riksdagen i enlighet
dirmed avlitna skrivelsen till Kungl. Maj:t ha utldtanden infordrats fran
samtliga linsstyrelser. Arendet iir beroende pd Kungl. Maj:ts prévning.

Med st6d av ordningsstadgans § 20, 21 eller 23 kunna utfardas lokala ord-
ningsféreskrifter, reglementen for akare m. m.

Utskottet vill ej férneka, att den gillande ordningsstadgan for rikets stider
i atskilliga avseenden #r foraldrad och att mangenstides i stadgan fore-
komma uttryck. som te sig frimmande for var tid. Vad motioniren anmirkt
mot den formella avfattningen av vissa bestimmelser i stadgan synes emel-
lertid icke enbart fér sig motivera nagon omarbetning. Det torde vidare
knappast 1ata sig géra att, pa siitt motioniren ifrigasatt, sammanféra de pa
grund av stadgan meddelade lokala ordningsforeskrifterna, vilka represen-
tera visentligt olika behov, till en for hela riket gemensam stadga. Vad ater
angar de i stadgan upptagna straffsatserna ir, sidsom av utskottets redogérel-
se framgar, fragan om skirpning av vissa i stadgan upptagna straff fér niir-
varande beroende pia Kungl. Maj:ts provning. Av utskottets ovan anfoérda
utlitande nr 21/1934 torde framga, att sagda fraga dven kan féranleda om-
redigering av vissa bestimmelser i 6vrigt. Hirtill kommer, att rorande trafik-
foreskrifter och foreskrifter mot stérande ljud, i vilka avseenden detaljbe-
staimmelser forekomma i ordningsstadgan, frigan om #ndringar i andra for-
fattningar 4n denna &r aktuell. Jimvil i atskilliga andra avseenden fga de
i stadgan forekommande bestimmelserna samband med den réttsliga regle-
ringen av nirliggande omréden, sérskilt i friga om kommunikationsverk-
samheten. A sistnimnda omride har pi grund av den fortgdende utveck-
lingen uppfattningen dnnu icke erforderlig fasthet.

P& grund av det anférda far utskottet hemstélla,

att férevarande motion icke maétte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 9 juni 1936.

Pa forsta lagutskottets vignar:
S. LINNER.
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Vid detta arendes behandling ha nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Klefbeck, Velander*, Svenson i Eskhult, Léf-
gren*, Norling, Wohlin, Otto Wangson och Ekstrémer;

frain andra kammaren: herrar Linnér, Nilsson i Antnis, Hedlund i Ostersund,
Sjégren, Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Johansson i Bro och Berg*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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