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Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 8 februari 1936 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion rérande understéd frdn
allmdnna arvsfonden.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 18,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har froken Wellin m. fl. hemstillt,
att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte féranstalta om utredning, huruvida medel frian allminna arvs-
fonden kunna utga till semesterhjilp at behévande modrar med minderdriga
barn, samt for riksdagen framligga hirav eventuellt foranledda forslag.

Betraffande de skil, motioniirerna anfort till stéd for sitt yrkande, far ut-
skottet, i den mén redogorelse for desamma ej limnas hir nedan, hinvisa
till motionen.

Allminna arvsfonden skapades i samband med inférandet av den nya arvs-
lagstiftningen. Genom denna lagstiftning blevo — pé siitt niirmare fram-
gar av hithorande bestimmelser i lagen den 8 juni 1928 om arv, vilken lag
tridde i kraft den 1 januari 1929 — kusiner och avligsnare skyldemin ute-
slutna fran arvsriitt. Finnes ej nirmare skyldeman, skall, jamlikt stadgan-
de i 5 kap. 1 § nimnda lag, arvet tillfalla »en fond, benimnd allminna arvs-
fonden».

De nirmare bestimmelserna om fondens #indamél och férvaltning m. m.
aterfinnas i en sirskild lag den 8 juni 1928 om allmiinna arvsfonden, vilken
lag likaledes tridde i kraft den 1 januari 1929. Enligt 1 § i denna lag skall
den egendom, som i arv tillfaller fonden, s ock egendom, som ma4 tillfalla
fonden genom giva eller testamente, utan sammanblandning med andra
medel forvaltas av statskontoret sisom en sirskild fond »>fér framjande av
barns och ungdoms vird och fostran». I samma lagrum stadgas vidare,
att av medel, som under ett rikenskapsar influtit, en tredjedel skall vid &rets
utgang lidggas till fonden samt att aterstoden skall jamte arets avkastning
fran och med nistféljande ar vara tillginglig for utdelning. I 2 § givas be-
staimmelser om meddelande av understdd ur fonden. Enligt dessa bestim-
melser skall understod utdelas av Konungen, dirvid skall iakttagas, att un-
derstod ej ma limnas for atgird, vars bekostande aligger stat eller kommun.
Hirjimte meddelas foreskrift om att tillgéingliga medel m4, savitt omstén-
digheterna dirtill féranleda, ldggas till fonden.
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I det forslag till lag om allméinna arvsfonden, som ar 1925 avgavs av lag-
beredningen i samband med dess forslag till lag om arv, féreslogs, att fonden
skulle anviindas »for understéd av atgéirder till frimjande av samhéllets bar-
navard» samt att for utdelning tillgingliga medel i forsta hand skulle till-
delas kommuner eller landsting, som ville for barns vird och uppfostran in-
ritta anstalter, vilkas bekostande icke enligt lag 4lige kommunen eller
landstinget. Dérest ansékan fran kommun eller landsting ej forelage eller
sddan ans6kan prévades icke kunna bifallas, skulle tillgingliga medel kunna
tilldelas forening eller stiftelse, vilkens verksamhet finge anses vara till gagn
for samhillets barnavard. I sin motivering till de silunda féreslagna bestim-
melserna, vilka anknéto till lagen den 6 juni 1924 om sambhillets barnavard,
erinrade lagberedningen om att nimnda lag i 5 kap. innehélle bestimmelser
om anstalter f6r barnens vard och uppfostran och att dessa anstalter utgjor-
des av barnhem och skyddshem. Lagberedningen framholl vidare, hurusom
upprittandet av de senare anstalterna, vilka avsige beredande av uppfostran
at vanartade barn, gjorts obligatoriskt fér varje landstingsomrade samt for
varje stad, som ej deltoge i landsting, medan i friga om barnhemmen — vil-
ka utgjordes av dels for stadigvarande vard och uppfostran av barn avsedda
anstalter, som icke vore att hiinféra till skyddshem eller allmiin uppfostrings-
anstalt, och dels s. k. upptagningshem, d. v. s. anstalter for tillfillig vard och
observation av barn eller f6r vard av spida barn och deras médrar — icke
foreskrivits nigon motsvarande skyldighet utan overlimnats &t kommunerna
och landstingen att i samarbete med den enskilda offervilligheten forfara
allteftersom foérhallandena krivde. Med hinsyn hirtill och da enligt ett vid
ifrdgavarande tidpunkt pa Kungl. Maj:ts prévning beroende férslag till omor-
ganisation av allmiinna barnhusets verksamhet barnhuset skulle figa stodja
upprittandet av barnhem huvudsakligen genom bidrag till driftkostnaderna,
borde enligt lagberedningens mening hirtill komma bidrag fran arvsfonden
till anldggningar av sidana hem; hirigenom skulle en avsevird ekonomisk
hjilp kunna bringas kommunerna i deras strivanden for den samhilleliga
barnavarden.

Vid den sedermera av lagradet féretagna granskningen av lagberedningens
ifrigavarande forslag gjordes icke nigon anmiirkning mot detsamma, s&-
vitt avsag reglerna for arvsfondens anvindning.

I de yttranden, som hérefter avgivos over foérslaget av direktionen for all-
ménna barnhuset och av statens inspektor fér fattigvard och barnavard, gjor-
des gillande, att fondens d&ndamal enligt forslaget vore alltfor begriinsat. Be-
stimmelserna om arvsmedlens anvindning borde enligt den senares mening
erhilla en formulering, som mojliggjorde, att medel kunde erhallas till alla
sddana atgirder till barns och ungdoms vilfird, som avsiges i 2 § 2 mom. av
lagen om samhillets barnavard och som sdlunda ej enligt lag 4lige kommu-
ner eller landsting. Harigenom skulle understéd kunna limnas ej allenast
4t barnhem och anstalter till stéd for hemuppfostran — till vilka finge rak-
nas barnkrubbor, barntridgardar, arbetsstugor, barnavirn etec. — utan fven
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exempelvis till barnavdrdscentraler, anordningar fér undervisning i barna-
vard samt andra atgéirder, som kunde befinnas dndamaélsenliga.

I samband med anmilan i statsradet av lagradets yttrande anfoérde dava-
rande departementschefen, statsriddet Thyrén, bland annat: Allminna arvs-
fondens uppgift skulle vara att frimja sidana allmiinnyttiga dndamal, som
regelmissigt tillgodosiges icke genom anslag av allmiinna medel utan pi den
privata offervillighetens vig. Lagberedningen hade féreslagit, att fondens
egendom skulle anviindas f6r understod av atgidrder till frimjande av sam-
héllets barnavard. 1 detta avseende hade departementschefen icke kunnat
helt ansluta sig till beredningens uppfattning. I det férslag departements-
chefen nu framlade hade dirfér dndamalet for fonden angivits pa ett i viss
man avvikande sidtt. — Efter en redogorelse fér innehallet i de av direktio-
nen for allménna barnhuset och av statens inspektér for fattigvard och bar-
navard avgivna yttrandena anforde departementschefen vidare: Av dessa ut-
talanden, vilka gjorts efter det lagradets yttrande avgivits, framginge, att be-
hovet av att inrdtta nya barnhem och upptagningshem fér &ndamal, som
avsdges i lagen om samhillets barnavard, vore vida mindre #n man tidigare
haft anledning antaga. Vid siddant férhallande syntes det vara vil grundat
att giva bestimmelsen om anviindandet av arvsfondens medel en mera vid-
strickt avfattning fin den foreslagna. P4 sitt statens inspektor for fattig-
vard och barnavard yttrat, borde understéd ur fonden limpligen kunna ut-
g4 till alla sddana atgérder till barns och ungdoms vilfird, som avsiges i la-
gen om sambhillets barnavird. Vidare syntes — siirskilt om det skulle visa
sig att avseviirda belopp komme att inflyta till fonden — hinder icke bora
mota mot anvindande av fondens medel till sidana atgiirder fér befrimjande
av barns och ungdoms fostran, som icke folle inom den sociala barnavarden,
exempelvis till utdelande av studiebidrag. I enlighet med vad silunda an-
forts, hade i lagtexten fondens indamaAl angivits vara att frimja barns och
ungdoms vard och fostran. Dirjiamte hade foreslagits, att understéd ej finge
limnas for atgird, vars bekostande enligt lag alage stat och kommun, vari
dé inbegrepes jimvil landsting.

Det for riksdagen ar 1928 framlagda lagférslaget hade i vad angir fondens
indamil samma lydelse som den nu gilllande lagen.

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen, yttrade i sitt utlatande,
nr 21, angdende indamaélet for fonden bland annat f6ljande:

Det foreslagna syftet med fonden ansige utskottet vara synnerligen be-
hjirtansvirt. Och da det hir vore friga om arvlitare, som saknade egna
barn, vore det enligt utskottets mening en riktig tanke, att d& dessa efterlim-
nade blott avligsnare skyldemiin deras kvarlatenskap tillfolle sadana barn,
som saknade mojlighet att erhalla det handtag, arvet ulgjorde {6r den yngre
generationen. Arvsfonden komme hiirigenom att i sin man befriimja arvets
viktigaste sociala funktion, nimligen ait sorja for det uppviixande sliktet
och underliitta for detta att fylla sin framtida uppgift till samhiillets bista. —
Det kunde emellertid ifrégasiittas, om ej fiven andra iindamal borde tillgo-
doses ur fonden. Siirskilt vore det enligt utskottets mening 6nskligt, om ge-
nom bidrag ur fonden en vill behovlig hjilp kunde beredas behdvande kro-
niskt sjuka och Alderstigna.
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Utskottet foreslog med anledning av det silunda sagda en utvidgning av
fondens dndamal till att omfatta dven sistnimnda syften. Genom en siddan
utvidgning av Kungl. Maj:ts valfrihet skulle enligt utskottets formenande
Aven vinnas storre siikerhet for att allenast verkligt tvingande behov komme
att tillgodoses.

I en vid utldtandet fogad reservation yrkade fyra ledamdter av utskottet
bifall till Kungl. Maj:ts férslag i denna del. Till stéd fér sin hemstéllan an-
férde reservanterna féljande:

Vad anginge det foreslagna syftet med fonden — frimjande av barns och
ungdoms vard och fostran ansage reservanterna, lika med utskottet, det
vara en riktig tanke, att did det hir vore friga om arvlatare, som saknade
egna barn, kvarlatenskaperna skulle, niir arvsberittigade skyldemén ej fun-
nes, komma sidana barn till godo, vilka e¢j hade nagon utsikt att genom ett
arv erhalla hjilp till sin uppfostran och utbildning. De successionsrittsliga
synpunkter, som lige till grund foér tillskapandet av fonden, motiverade
ocksi vil en dylik anvindning av fondens medel. Med dessa synpunkter
vore det emellertid ej vil forenligt att, pa sitt utskottet foreslagit, understod
ur fonden skulle redan fran borjan utgi jimvil fér vard av kroniskt sjuka
och alderstigna. Ett dylikt syfte finge visserligen i och for sig anses synner-
ligen behjirtansvirt och stode ocksa i dverensstimmelse med de ej sillan
forekommande testamentena till aldringar och sjuka. Att arvets viktigaste
uppgift vore att sorja fér det uppvixande sliktet, syntes emellertid ej kunna
fornekas, och torde dirfér det allminnas arvsmedel ej bora anslis till ett
andamal, som ej tillgodosdge den yngre generationen. Skulle det emellertid
i en framtid visa sig, att fonden komme att vixa till en sadan storlek, att
dven andra syften 4n de i propositionen féreslagna limpligen borde tillgodo-
ses ur fonden, torde nimnda av utskotiet foreslagna syfte bora i forsta hand
komma i atanke.

Riksdagen bifill reservationen.

I en vid 1931 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 45,
hemstidllde herr Pehrsson i Goteborg, att riksdagen ville besluta, att allmén-
na arvsfondens medel finge anvindas till frimjande av barns och ungdoms
vird och fostran idven genom understdéd at barnrika familjer. I anledning av
denna motion, vilken icke foranledde till nagon riksdagens atgiird, uttalade
forsta lagutskottet i sitt av riksdagen godkidnda utlatande, nr 10, att da la-
gens ord »>frimjande av barns och ungdoms vard och fostran» icke uteslote
att dylik hjialp limnades jimval inom hemmet, redan med gillande bestim-
melser méjlighet funnes att med hinsyn till fondens stillning i skilig man
tillgodose det i motionen angivna syftet.

Anvindningen av allminna arvsfondens medel har varit féremal for riks-
dagens revisorers uppmirksamhet vid den ar 1935 av dem verkstillda gransk-
ning. Utskottet far hirutinnan hinvisa till den redogérelse 6ver fondens
anvindning, som limnas i revisorernas berittelse (sid. 25—37). I redogd-
relsen finnes intagen en sammanstillning 6ver férdelningen av de ur fonden
utdelade medlen, sa lydande:
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| Bidrag till |Bidrag till | Under- | | '
Bidrag till | anstalter till | diverse stod till | Studie-

Budgetar parnhem [stod for hem-| institu- | barnrika | bidrag Summa ‘
uppfostran tioner familjer |

I Kr. | Kr. Kr. Kr. Kr. l Kr.
i ; !
l i
| 1930/1931........ 69,600 | — 2,000 12,000 8,685 l — } 92,285 | —
1931/1932........ 153,817 ' 89 61,000 38,200 ‘ 56,650 ! 2,445 | 312,112 | 89
| 1932/1933........ ' 204,450  — 45,400 119,030 85,680 10,750 | 555,310 | — |
1933/1934........ 243,240 | — 133,300 44,547 41,440 19,015 @ 481,342 | —
1934/1935........ 204,390 | — 139,700 | 99,300 | 600 23,750 = 467,740 | —

Summa | 965,497 89| 351,400 | 312877 193085 | 55960 1,908,789 |89
I anslutning till redogdrelsen gora revisorerna foljande uttalande:

Av de ur allmiinna arvsfonden intill utgdngen av budgetiret 1934/1935 ut-
delade medlen, tillhopa uppgéende till 1,908,789 kronor, har, sisom den
nu limnade redogérelsen rérande fondens anvindning utvisar, den ojamfor-
ligt stérsta delen eller icke mindre &dn 1,659,774 kronor utgatt till institu-
tioner av olika slag. Aterstoden, som alltsa beloper sig till allenast 249,015
kronor,, fordelar sig med 193,055 kronor & understod till barnrika familjer
och 55,960 kronor a studiebidrag, dock att av sist angivna belopp 19,000
kronor avse bidrag till tvenne skolor, som kostnadsfritt eller mot lag av-
gift mottagit medellosa men studiebegavade larjungar. Ifriga om understo-
den till barnrika familjer ar att mirka, att dylika understod pa ett undantag
nir icke utdelats under det sistférflutna budgetiret, medan studiebidragen,
vilka huvudsakligen utgatt fér studier vid allménna lidroverk och liknande
liroanstalter, men dven i icke fa fall beviljats fér praktisk utbildning av
olika slag m. m., synas vara pa viig att fa en 6kad betydelse.

Bland de olika institutioner, som tilldelats medel ur allminna arvsfonden,
hava barnhemmen kommit att intaga framsta platsen med en sammanlagd
bidragssumma av 965,497 kronor, varav beloper 55,720 kronor 4 tolv barn-
hem for stadigvarande vard, 538,027 kronor & tjuguitta upptagningshem
f6r aldre barn och 371,750 kronor & tjugutre upptagningshem for vard av
spida barn med eller utan modrar. Till anstalter till stod fér hemupp-
fostran, d. v. s. barnavardscentraler, barnkrubbor, barntradgardar och som-
markolonier, har utgatt tillhopa 381,400 kronor samt till andra for barns och
ungdoms vard och fostran i skilda hiinseenden verksamma institutioner
sammanlagt 312,877 kronor. Betriffande barnhemmen giller, att sarskilt
bidragen till savil upptagningshem for ildre barn som spadbarnshem i stor
utstrickning avsett anstalter med ett helt lin sisom verksamhetsomrade och
saledes kommit att i lika man gagna alla dir beh6vande barn. I friga om
samtliga bidrag till institutioner kan siigas, att de praktiskt sett undantags-
16st haft karaktiren av engangsbidrag och alltsé ej beviljats for tickande av
driftkostnader och dylikt.

Av den framlagda utredningen framgar, att den med arvsfondmedel be-
drivna understodsverksamheten pa grund av det jimforelsevis rikliga till-
flodet av medel till fonden kommit att erhélla en betydande omfattning.
Med hiinsyn hirtill och di nu si lang tid som i det nirmaste sju ar forflutit,
sedan fonden inriittades, hava revisorerna funnit resultatet av den av revi-
sorerna foranstaltade utredningen angfende fondens utveckling och de ur
densamma utdelade medlens anvindning lampligen bhdra bringas till riks-
dagens kinnedom.
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Enligt vad utskottet inhdmtat har sedan utgdngen av budgetaret 1934/1935
icke i nagot fall ur fonden utdelats understod till barnrika familjer.

I nu férevarande motion anféres, bland annat:

Atgirder, som ha till syfte att bevara médrarna friska och arbetsdugliga,
maste anses syfta till »frimjande av barns och ungdoms vard och fostrans.
I de mindre bemedlade hemmen, dir minderariga barn finnas, vilar en tung
arbetsborda pa modrarna. De dagliga plikterna maiste fullgéras dven om
krafterna minskas. Vad som da behoves #r en vilopaus for Aterhimtning av
krafter och arbetsférméaga, en tids semester. Utan hjilp utifran kan modern
ej laimna hem och barn fér att fi en iin si viilbehévlig vila, om hemmet har
en svag ekonomi. Semesterhjilp i sidana fall 4t moédrar med mindeririga
barn vore en atgird i full 6verensstimmelse med arvsfondens syftemal.

Sasom av utskottets redogbrelse framgir har allminna arvsfonden enligt
de for densamma géllande lagbestimmelserna till 4ndamal att frimja barns
och ungdoms vard och fostran. Nimnda syfte uppnis icke blott genom
mera direkta atgédrder, sdsom bidrag till barnhem och studiebidrag, utan
dven genom mera indirekta sddana, sdsom bidrag till anstalter till stéd for
hemuppfostran, d. v. s. barnavirdscentraler, barnkrubbor, barntridgardar
och sommarkolonier. Till det senare slaget av féranstaltningar anser ut-
skottet, i likhet med motionédrerna, iven bora hiinforas atgirder som avse
att bibehélla mddrarna vid kroppslig och andlig hiillsa samt dirigenom sitta
dem i stind att pa ett tillfyllestgérande sitt utfora sin fostrargirning i hem-
met. Att bereda ndgon tids vila it en arbetstyngd moder finner diarfor utskottet
i ménga fall vara ett lampligt sitt att forverkliga det av lagen angivna syf-
tet med allminna arvsfonden. Skulle emellertid, mot utskottets salunda ut-
talade férmodan, ordalydelsen av lagen om allmiinna arvsfonden anses lig-
ga hinder i vigen for anvindande av fondens medel till dylik semesterhjilp,
torde en lagindring bora komma till stand.

P4 grund hirav far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte vid utdelande av understéd ur allminna
arvsfonden dven beakta behovet av semesterhjilp at beho-
vande mddrar med minderariga barn eller, direst Kungl.
Maj:t icke finner nimnda behov kunna tillgodoses med gil-
lande avfatining av bestimmelserna i lagen om allmiinna arvs-
fonden, lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till
lagindring i sadant syfte.

Stockholm den 8 februari 1936.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.
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Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra, Klefbeck, Ldfgren,
Norling*, Ekstrémer, Henriksson och Verner Andersson;

fran andra kammaren: herrar Lindgquist, Nilsson i Antnids* och Hedlund i Oster-
sund, fru Ostlund, froken Wellin samt herrar Lindberg i Umed, Johansson i Bro* och
Bjérling.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Klefbeck, Léfgren, Lindgvist och Lindberg i Umea, vilka anfort:

>Det med motionen avsedda syftet finna vi synnerligen behjartansvirt.
Emellertid bor detsamma tillgodoses pa annat sitt in med allminna arvs-
fondens medel. Arvsfondens anvindning méste enligt virt formenande klart
och tydligt begrinsas till det indamal, for vilket fonden tillskapades. Sa har
ocksa hittills skett. Att, pi sitt motionirerna ifrigasatt, utvidga anvind-
ningsomradet hirutéver torde, dtminstone sé linge fonden icke natt en be-
tydligt storre omfattning #n nu ir fallet, icke bora ifrdgakomma.

P4 grund av det anforda fi vi hemstilla,

att férevarande motion icke métte till ndgon riksdagens at-
gard foranleda.»
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