Férsta lagutskottets ulldtande Nr 48. 1

Nr 48.
Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1936 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om dndring i vissa delar av 8, 10, 11 och
16 kap. strafflagen m. m., dels ock vdckta motioner an-
gdende statsfientlig verksamhet m. m.

Genom en den 9 april 1936 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 234, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om iindring i vissa delar av 8, 10, 11 och 16 kap. strafflagen;

2) lag angdende indragning av vissa skrifter; samt

3) lag om #Andring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

I samband med berérda proposition har utskottet till behandling forehaft
foljande inom riksdagen vickta motioner, nimligen motionerna

inom forsta kammaren

nr 149—151 och 153 av herr Bagge m. fl.,

nr 217 av herr Sandstrém samt

nr 271—273 och 275—283 av herr Bergman m. fl.,

inom andra kammaren

nr 102 av herr Megerhoffer m. fL.,

nr 163 av herr Henrikson m. fl.,

nr 264 och 265 av herrar Hagberg i Luled och Brddefors,
nr 354—357 av herr Skoglund m. fL.,

nr 568—570 och 572—580 av herrar Aquist och Osterstréom,
nr 802 av herr Strém m. fl. samt

nr 805 av herrar Hagberg i Luled och Brddefors.

Betraffande de skidl som ligga till grund for propositionen far utskottet, i
den man redogérelse darfor icke lamnas hér nedan, hénvisa till propositio-
nen.

I skrivelse den 19 maj 1933 (nr 221) anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
matte féranstalta om en forutsittningslés utredning angéende atgéirder mot
sadan av sammanslutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syftade
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till att med vald eller eljest pa olaglig vig omstorta eller férindra Sveriges
stats- och réttsordning.

Kungl. Maj:t beslot darefter den 26 maj 1933 att tillsidtta en kommitté med
uppdrag att verkstilla sadan utredning. Till ordforande och ledamot i kom-
mittén forordnades dirvid justitierddet Emil Sandstrom. I enlighet med er-
hallet bemyndigande forordnade chefen for justitiedepartementet den 30 maj
1933 till ytterligare ledaméter i kommittén revisionssekreteraren Erik Lind,
ledamoéterna av riksdagens forsta kammare professorn J. Bergman, hiarads-
hoévdingen Th. Borell, forste vice talmannen liroverksadjunkten Olof Ols-
son och ombudsmannen Anton Pettersson samt ledamoten av riksdagens
andra kammare redaktéren Karl Bergstrom. Efter det Lind utnimnts till
justitierad beviljades honom entledigande fran ledamotsuppdraget frin och
med den 1 oktober 1933 samt forordnades till ledamot i hans stille leda-
moten av riksdagens andra kammare redaktéren Ivar Osterstréom.

Den 11 januari 1935 avgav kommittén betinkande med férslag angiende
atgirder mot statsfientlig verksamhet (statens off. utr. 1935: 8). Betiinkan-
det dr ej enhélligt, i det att skiljaktiga meningar uttalats 4 ena sidan av herr
Borell, som i atskilliga hénseenden foreslagit lingre giende atgirder &an
kommittén velat férorda, samt 4 andra sidan av herrar Bergstrém och Olof
Olsson, vilka i visentliga delar icke bitritt kommitténs forslag, varjamte herr
Olof Olsson avgivit en principreservation avseende betinkandet i dess hel-
het.

I foérevarande proposition har, i mer eller mindre férindrad form, upp-
tagits en del av de utav kommittén framlagda forslagen av allmin lags na-
tur. Betriffande innehallet darav hinvisas till sid. 64 o. folj. i detta utlatan-
de. T den samtidigt med forevarande proposition avlitna propositionen nr
235, vilken hiinskjutits till behandling av konstitutionsutskottet, ha fram-
lagts vissa med nyssnimnda forslag sammanhingande forslag till dndring
i tryckfrihetsforordningen.

Av ovannimnda motioner dro endast motionerna II: 802 och 805 vickta
direkt i anledning av forevarande proposition. De O6vriga motionerna ha
véackts fore propositionens avlamnande och, till storre delen, i omedelbar
anslutning till kommitténs forslag eller den av herr Borell avgivna reserva-
tionen,

Herr Bergmans m. fl. motioner.

I motionerna I: 271—273 och 275—283 samt de diarmed, i ordningsfoljden,
likalydande motionerna II:568—570 och 572—580 payrkas lagstiftning i
stort sett i Overensstimmelse med férslag som framlagts 1 kommitténs be-
tinkande.

Salunda foreslas i motionerna I: 271 och II: 568 att riksdagen matte for
sin del antaga en lag angaende for statens sdkerhet och ordningen i landet
farliga sammanslutningar i huvudsaklig Overensstimmelse med foljande av
kommittén avgivna
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Foérslag
till
Lag
angaende for statens sikerhet och ordningen i landet farliga samman-
slutningar.

Hirigenom foérordnas som foljer:

18.

Sammanslutning, vars verksamhet med hansyn till genom densamma
ddagalagt syfte att med vald omstorta eller fordndra rikets statsskick eller
med hénsyn till sidana yttringar didrav som forsok att hindra offentlig myn-
dighet i dess verksamhet, brott mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga
handlingar eller forberedelser dartill 4r av beskaffenhet att sitta statens si-
kerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara, ma jamte av densamma
beroende sammanslutningar kunna, pa talan av justitiekanslern, av domstol
upploésas.

Upplést sammanslutnings verksamhet ma ej fortsittas, och skall i upp-
I6sningsbeslutet meddelas férbud diaremot. Sammanslutningens egendom
skall likvideras, och ma domstolen férordna gode min att verkstilla likvi-
dationen. Beroende pa de omstindigheter, som foranleda upplosningen, ma
domstolen kunna férklara egendomen férverkad.

2 §.
Sammanslutning, som bildas i uppenbar avsikt att fortsitta upplost sam-
manslutnings verksamhet, ma jamvil kunna, pa sitt i 1 § sdgs, forklaras
upplost.

3 8.

Den, som mot meddelat forbud fortsétter, eller framjar fortsiattningen av,
upplést sammanslutnings verksamhet sdsom genom deltagande i beslut eller
bevistande av sammantride for frimjande av dess syfte, utgivande eller spri-
dande av tidning eller annan skrift for sadant dndamal eller erliggande av
avgift eller upplatelse av lokal eller redskap, genom bildande eller delta-
gande i sammanslutning, som uppenbart ir avsedd att fortsitta den upplosta
sammanslutningens verksamhet, eller genom frimjande av sidan samman-
slutnings verksamhet, straffes, dir ej girningen enligt allminna strafflagen
ir belagd med striangare straff, med fingelse. Aro omstindigheterna for-
sviarande, ma till straffarbete i hogst tvid ar domas. Ar brottet ringa eller
iro omstiindigheterna eljest svnnerligen mildrande, ma till dagshoéter domas.

Ar den brottslige tjinsteman i statens eller kommuns tjiinst, vare det
ansett sasom forsvarande omstiindighet, och ma han, 4ndi att han filles till
ringare straff in straffarbete, démas till avsittning eller mistning av tjin-
sten pa viss tid.
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4 §.

Egendom, som med #garens eller hans stillforetriddares samtycke anvandes
for att frimja fortsattningen av upplost sammanslutnings verksamhet, ma
kunna démas forverkad.

5 8.

Mal enligt 1 eller 2 § anhiingiggéres vid Svea hovritt, och skall hovritten
vid foretagande av sidant mal bestd av presidenten samt fyra efter lottning
utsedda ordinarie ledamoter.

Pa talan mot huvudorganisation ma jamvil underlydande lokalavdelning
forklaras upplost.

Atal for brott mot 3 § anhiingiggores vid allmén underritt och utféres av
allman aklagare.

6 §.

Genom beslut under riattegdngen, som ej ma sarskilt 6verklagas, ma dom-
stol, dir mal om upplosning av sammanslutning 4r anhingigt, meddela for-
bud att tills vidare i avvaktan pa slutligt utslag fortsidtta sammanslutningens
verksamhet, och gille angdende 6vertradelse av sadant férbud vad i 3 och
4 8§ ar stadgat. I beslut ma férordnas gode min att omhéndertaga sam-
manslutningens egendom.

Justitiekanslern ma foérordna om beslag 4 egendomen. I friga om siadant
beslag skall i tillimpliga delar gilla vad i lagen den 12 maj 1933 om vissa
tvangsmedel i brottmal féreskrives.

7 8.

Boter, som addmas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
béternas gildande, férvandlas de enligt allmidnna strafflagen. Behallningen
av forverkad egendom tillfaller allminna pensionsfonden.

8 8.

Angiende forbud mot utgivande eller spridande av tryckt skrift for att
fortsiitta, eller frimja fortsatiningen av, upplost sammanslutnings verksam-
het si ock angiende straff for Overtridelse av sadant forbud stadgas i tryck-
frihetsférordningen.

Denna lag tridder 1 kraft den

I motionerna I: 272 och II: 569 yrkas, att riksdagen for sin del matte an-
taga foljande
Forslag
till
Lag
om {indring i 8 och 16 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas, dels att 8 kap. 14 § och 16 kap. 15 § strafflagen
skola erhélla féljande indrade lydelse, dels ock att i 8 kap. strafflagen skall
inforas en ny paragraf av nedan angivet innehdll och betecknad sasom 21 a §:
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8 KAP.
14 §.

Den, som uppsatligen ger allmin spridning at falska rykten eller logn-
aktiga uppgifter, ignade att viicka forakt for allmént organ eller att fram-
kalla fara for rikets sikerhet eller allmin ordning och frid, straffes, dir ej
handlingen sérskilt dr belagd med hogre siraff, med fingelse eller béter.

21 a 8.

Svensk man, som insamlar eller later insamla ej i tryck offentligt till-
gingliga uppgifter angaende rikets forsvar eller angaende forhallanden, som
ha inflytande pa rikets forsvarskraft, i syvfte att dirigenom gi frimmande
makt tillhanda, démes till fingelse. Aro omstindigheterna synnerligen for-
svarande, ma till straffarbete i hogst tva ar domas.

16 KAP.
15 §.

Ej ma brott, som i 7, 8, 9 eller 11 § sagt ar, atalas av annan #n méls-
dgande, dir ej #drekrinkningen skett mot Ambets- eller tjinsteman i eller
for hans ambete eller tjinst eller avser forhallande utom &mbetet eller
tjinsten av beskaffenhet att den kriankte dirigenom kan anses ovirdig det
fortroende och den aktning, som dmbetets eller tjinstens behériga utévning
kriver; ej heller ma brott, som i 12 § sigs, dtalas av allmin aklagare, dir
det ej av malsiigande till sddant ital angives.

Denna lag triader i kraft den

I motionerna I:273 och II: 570 yrkas, att riksdagen matte for sin del an-
taga foljande

Férslag
till
Lag
angiende skrifter, ignade att undergriva krigslydnaden.

Hérigenom férordnas som foljer:

18.

Antriffas vid trupp eller ombord a flottans fartyg skrift, vilken genom
meddelande av mot disciplinens krav stridande férhallningsorder, genom
{ors6k att uppviicka hat mot befilet eller pa annat siitt uppenbarligen
asyftar att undergriva krigslvdnaden, ma indragning ske av de exemplar
av skriften, som vid truppen eller 4 fartvget antriffas. Den, som vid
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9

truppen eller a fartyget hogsta befidlet utévar, dger omedelbart vidtaga
nédig atgird for hindrande av sadan skrifts spridande inom truppen eller
a fartyget under tid, som atgar, till dess forordnande om indragning kan
av honom utverkas. Foérordnande om indragningen meddelas a4 ort utom
Stockholm av chefens f6r justitiedepartementet (justitiekanslerns') ombud
for overvakning av tryckfrihetsforordningens efterlevnad samt i Stockholm
av den eller de personer, som nimnde departementschef (justitiekanslern)
for detta &ndamal tillsatt. Forordnandet skall genast av befilet verkstillas,
men varde ofordrojligen av den, som meddelat det, anmilt hos tryckfri-
hetskommittén; och ankomme pa kommittén att prova, huruvida férordnan-
det skall éiga bestand.

Tillséittas for Stockholm flera personer med befogenhet, som nu ir sagd,
varde f6r envar av dem angivet hans verksamhetsomrade.

Vid sddan avdelning av krigsmakten, som stiilles eller ar stilld pa krigs-
fot, dge hogste befilhavaren rétt att forordna om indragning, varom i forsta
stycket sigs, och skall vid hans beslut bero.

2 §.

Den, som vid trupp eller & flottans fartyg eller eljest bland krigsfolk
eller bland vérnpliktiga, vilka ej fro krigsmin men samlade pa grund av
foreskrift i virnpliktslagen, sprider eller later utsprida fér dylik spridning
uppenbarligen avsedd skrift av innehall, som i 1 § siigs, straffes, om han
avvetat eller haft skilig anledning antaga att skriften hade sadant inne-
hall, med féngelse i hogst ett ar eller dagsbéter.

Lag samma vare betriffande den, som innehar exemplar av sidan skrift
under omstindigheter, varav det uppenbarligen framgar att han har for
avsikt att sa sprida eller lata sprida dem.

Har anmilan gjorts fér utverkande av férordnande om indragning och
meddelas ej sadant férordnande eller varder forordnandet ej bestindande,
vare fragan om ansvar forfallen.

3 8.

Den, som i andra fall 4n i 2 § siigs, medan forordnande om indragning
av skrift ir gillande, med vetskap om férordnandet utsprider eller later ut-
sprida skriften vid trupp eller i flottans fartyg, straffes pa sitt i samma pa-
ragraf sigs.

4 8.

Lyvder den, som gor sig skyldig till enligt denna lag straffbart férfarande,
under strafflagen for krigsmakten, och #r girningen dir belagd med strin-
gare straff, straffes enligt sistnAmnda lag. Straff enligt forevarande lag ige
ej heller rum, dir gérningen enligt allminna strafflagen Ar belagd med
stringare straff.

! Kommittén har foreslagit, att justitieministerns aligganden med avseende a tryckfrihetens
overvakning skola overflyttas pa justitiekanslern.
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5 8.

Atal for brott mot denna lag anhiingiggores vid allmin domstol och ut-
fores av allmin Aklagare. Lyder den brottslige under strafflagen foér krigs-
makten, hore dock malet till krigsdomstols upptagande.

6 8.

Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, forvandlas de enligt allménna strafflagen.

Denna lag triader i kraft, betriffande icke tryckt skrift den _

, samt betraffande tryckt skrift dd& Konungen, efter det riksdagen

antagit Konungens forslag till dndring av § 1 mom. 1, § 4 mom. 9, 12,
13 och 14 samt § 5 mom. 10 tryckfrihetsférordningen, latit i riksdagen upp-
lisa Oppet brev att kungorelse utfirdats om sidan dndring av tryckfrihets-
forordningen.

I motionerna I: 275 och 1I: 572 yrkas, att riksdagen métte fér sin del an-
taga féljande

Forslag
till
Lag
om motesskydd.

Hiirigenom férordnas som foljer:

Den, som genom vild & person eller egendom, genom oljud eller pa annat
sitt soker att hindra eller forsvara hallandet av allmin sammankomst for
overldggning om allmiint eller enskilt drende eller fér dhorande av foredrag,
straffes med fingelse. Var brottet ringa eller dro omstindigheterna eljest
mildrande, vare straffet dagsboter.

Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
hoternas gildande, forvandlas de enligt allmiinna strafflagen.

Atal for brott mot denna lag anhingiggores vid allmén domstol och ut-
fores av allmin aklagare.

Denna lag trider i kraft den

[ motionerna I: 276 och II: 573 yrkas, att riksdagen matte for sin del an-
taga foljande
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Foérslag
till
Kungdrelse
om indrad lydelse av kungdrelsen den 10 juni 1932 (nr 198) angaende
tillimpning for riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordnings-
stadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22).

Hirigenom férordnas, att kungorelsen den 10 juni 1932 angaende till-
lampning for riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan
for rikets stader den 24 mars 1868 skall erhalla féljande dndrade lydelse:

Vad i § 13 ordningsstadgan foér rikets stider den 24 mars 1868 ir stadgat
i fraga om maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dylikt,
akrobatiska konststycken, konstridning, djurférevisning eller andra med dessa
jamforliga tillstillningar skall tillimpas jamvil betriffande dylik tillstéillning
a ort, varest vad salunda &r stadgat icke redan Ar gillande. Lag samma
vare, savitt nimnda paragraf avser demonstrationstag.

I férevarande fall tillkommer landsfiskal enahanda befogenhet, som enligt
samma paragraf ar i fraga om stad tillagd polismyndighet darstides.

Denna kungoérelse trader i kraft den

I motionerna I: 277 och II: 574 yrkas, att riksdagen matte fér sin del an-
taga foljande
Férslag
till
Kungorelse

om #ndrad lydelse av § 30 ordningsstadgan for rikets stiider den 24
mars 1868 (nr 22).

Hérigenom foérordnas, att § 30 ordningsstadgan for rikets stider den 24
mars 1868, i dess lydelse enligt kungorelsen den 10 juni 1932 (nr 199), i
nedan intagna del skall erhalla foljande dndrade lvdelse:

Vad — — — hiénseende.

Kungl. Maj:ts befallningshavande dge jamvil, diar omstindigheterna dér-
till féranleda, att, efter vederb6randes horande, genom beslut, som under-
stialles Kungl. Maj:ts provning, sarskilt férordna, att vad i § 13 &dr stadgat
skall, iven i den man bestimmelserna i samma paragraf icke dessforinnan
aro gillande, tillimpas 4 visst omrade pa landet; och tillkommer i fore-
varande fall landsfiskal enahanda befogenhet, som enligt § 13 &r i fraga
om stad tillagd polismvndighet dirstades.

Denna kungérelse trader i kraft den
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I motionen I: 278 och II: 575 yrkas, att riksdagen matte for sin del an-
taga foljande
Forslag
till
Lag
om forbud fér viss i det allminnas tjinst anstiilld personal att deltaga
i vissa sammanslutningar eller att frimja deras verksambhet.

Héarigenom férordnas som foéljer:

Konungen #ge utfirda forbud for krigsmaktens fast anstilllda personal
och dess reserver, forsvarsverkets civila personal samt befattningshavare vid
polis- och aklagarvisendet att deltaga i sammanslutning, vars verksamhet ar
sadan eller vilken alidgger sina medlemmar sidana forpliktelser, att fara for
behorigt fullgérande av vederborande tjansteplikt kan uppkomma, eller att
frimja sadan sammanslutnings verksamhet.

Overtriadelse av saddant forbud varde for tjainsteman ansett som fel i
tjainsten och ma tjinstefelet oavsett omstindigheterna i 6vrigt kunna anses
som beganget under synnerligen forsvarande omstéindigheter.

Denna lag trader i kraft den

I motionerna I: 279 och II: 576 vrkas, att riksdagen matte for sin del an-
taga foljande:
Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 71 och 72 §§ strafflagen for krigsmakten den 23
oktober 1914 (nr 324).

Hirigenom férordnas, att 71 och 72 §§ strafflagen f6r krigsmakten skola,
71 § i nedan angivna del, erhalla foljande dndrade lydelse:

71 8.

Var som muntligen infér samlat krigsfolk eller genom skrift, den han
bland krigsfolket utspritt eller utsprida latit, uppmanat eller annorledes
sokt forleda till ohdrsamhet mot férmans eller 6verordnads befallningar i
tjdnsten eller eljest sasom genom meddelande av mot disciplinens krav
stridande forhallningsorder, genom forsék att uppviacka hat mot befilet eller
pa annat satt s6kt undergriava krigslvdnaden, varde — — — &r sagt.

Lag samma vare om den, som annans skrift, den dir innefattar sadant
forsok att undergriva krigslydnaden, som i 1 mom. sigs, utspritt eller ut-
sprida latit for att dirmed framja den med skriften asvftade verkan.
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Lag samma vare ock om den, som innehar fér spridning bland krigsfolk
uppenbarligen avsedd skrift av innehall, som i 1 mom. sigs, under omstén-
digheter, varav det uppenbarligen framgar, att han har for avsikt att sa spri-
da eller lata sprida den.

72 §.

Den, som, medan forordnande om indragning av skrift jimlikt lagen an-
gdende skrifter, dgnade att undergriva krigslvdnaden, ar gillande, med vet-
skap om forordnandet utsprider eller later utsprida skriften vid trupp eller
4 flottans fartyg, domes till fingelse i hogst ett ar eller disciplinstraff. Sker
brottet vid tillfiille, som i 65 § siigs, d4 ma till straffarbete i hogst ett ar
doémas.

Denna lag trider i kraft, betridffande icke tryckt skrift den
samt betriffande tryckt skrift da Konungen, efter det att riksdagen antaglt
Konungens forslag till dndring av § 1 mom. 1, § 4 mom. 9, 12, 13 och 14
samt § 5 mom. 10 tryckfrihetsférordningen, latit i riksdagen upplisa 6ppet
brev att kungorelse utfiardats om sadan dndring av tryckfrihetsforordningen.

1 motionerna I: 280 och II: 577 yrkas, att riksdagen matte for sin del an-
taga foljande
Férslag
till
Lag
om férbud for krigsmanskap att deltaga i politiska demonstrationstag
och vissa sammankomster.

Héarmed forordnas som féljer:

Det vare krigsmanskap forbjudet att i militir tjinstedrikt deltaga i po-
litiska demonstrationstag.

Det vare vidare krigsmanskap forbjudet att bevista sammankomst an-
ordnad av sammanslutning, vilken® krigsmaktens fast anstillda personal ej
ma tillhoéra.

Ar eljest sammankomst utsatt att 4ga rum a ort, diar krigsmanskap ar
samlat till tjinstgdring, eller i grannskapet darav, och kan pa giltiga grunder
antagas att vid sammankomsten skola forekomma yttranden, vilka genom
meddelande av mot disciplinens krav stridande forhallningsorder, genom
forsok att uppviacka hat mot befilet eller pd annat sitt asyfta att undergriava
krigslydnaden, age pa stillet varande hogste befilhavaren forbjuda man-
skapet att deltaga i sammankomsten. Om forbudets meddelande avlite
befilhavaren ofordrojligen underrittelse till justitiekanslern.

Overtriadelse av féorbud, som hir avses, vare ansett sisom brott mot krigs-
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lydnaden, varom sigs i 79 § strafflagen for krigsmakten, eller sasom for-
summelse av tjdnsteplikt enligt 130 § samma lag.

Denna lag trider i kraft den , da lagen den 16 juni
1906 (nr 42 s. 3) om forbud for krigsmanskap att deltaga i vissa samman-
komster skall upphoéra att gilla.

I motionerna I: 281 och II: 578 yrkas, att riksdagen matte hemstilla om
utfirdande av foljande

Forordning om #ndrad lydelse av 27 § 1 mom. i forordningen av den
11 juli 1919 (nr 406) angaende forsiljining av pilsnerdricka.

Harigenom forordnas, att 27 § 1 mom. i forordningen av den 11 juli 1919
angdende forsidljning av pilsnerdricka skall erhilla foljande dndrade lydelse:

1. Visa sig a stille, dir idkande av utskidnkning medgivits enligt 13 §,
oordningar eller bedrives dir osedlighet och kan till foljd dirav rorelsens
innehavare icke anses vara limplig att vidare forestd densamma eller kan
rorelsen pa giltiga grunder antagas ha till syfte att frimja verksamhet fér
undergrivande av krigslydnaden, dger Konungens befallningshavande att
aterkalla utskinkningsritten.

Denna forordning trader i1 kraft den

I motionerna I: 282 och II: 579 vrkas, att riksdagen matte hemstilla om
utfirdande av foljande

Forordning om #ndrad lydelse av 14 § 1 mom. i férordningen av den
8 maj 1925 (nr 119) angaende forsiljning av vissa alkoholfria och
dirmed jimférliga drycker.

Héarigenom forordnas, att 14 § 1 mom. i férordningen av den 8 maj 1925
angadende forsdljning av vissa alkoholfria och didrmed jamforliga drycker
skall erhalla foljande dndrade lvdelse:

1. Bedrives a forsiljningsstille osedlighet, eller visar sig sadant stille
utgora tilthall for personer, som domts for olovlig befattning med rusdrve-
ker, eller finnes innehavaren vara oformégen att uppritthalla god ordning
i forsdljningslokalen, eller foranledas av forsidljningen oordningar i nérhe-
ten av forsidljningsstillet eller kan rorelsen pa giltiga grunder antagas ha till
svfte att frimja verksamheten for undergrivande av krigslvdnaden &ger
lansstyvrelsen aterkalla tillstand till foérsidljning eller for viss tid meddela
férbud mot utskinkning.

Denna forordning triader i kraft
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I motionerna I: 283 och II: 580 yrkas, att riksdagen matte fér sin del an-

taga foljande
Férslag
till
Kungodrelse
om tillagg till § 1 kungdrelsen den 9 maj 1916 (nr 149) angiende vad
militdr personal i vissa fall har att jakttaga vid uppriitthallande av
allmén ordning m. m.

Hiarigenom férordnas, att till § 1 kungérelsen den 9 maj 1916 angédende
vad militir personal i vissa fall har att iakttaga vid uppritthallande av all-
min ordning m. m. skall fogas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Inom militart ovningsomrade samt i liger eller kvarter dge militar befil-
havare fiven i andra fall 4n nyvss ir sagt sorja for upprétthallande av ord-
ningen. For sidant dindamal ma fran omradet avligsnas den, som upptrider
berusad eller stor ordningen. I tringande fall ma ock sddan person tagas
i forvar sasom i foregaende stycke sags.

Denna kungoérelse trader i kraft den

Herr Bagges m. fl. motioner.

I motionerna I: 149—151 och 153 samt II: 354—357, vilka dro likalydande,
1: 149 med II: 354, I: 150 med II: 355, I: 151 med II: 357 och I:153 med
II: 356, payrkas lagstiftning i huvudsaklig Overensstimmelse med forslag
som inom férutberérda kommitté framlagts i herr Borells sidrskilda yttrande,
dock att i stiillet for ett av herr Borell avgivet forslag till lag angaende for
statens sikerhet och ordningen inom landet farliga sammanslutningar i fore-
varande grupp av motioner féreslagits, att i 8 kap. strafflagen skulle inforas
en ny paragraf, betecknad sisom 3 b §.

I motionerna I: 149 och II: 354 hemstilles salunda, att riksdagen matte
for sin del antaga féljande
Férslag
till
Lag
om dndring i 8 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas att 8 kap. 3 §, 14 § och 30 § strafflagen skola erhalla
foljande dndrade lydelse dvensom att i 8 kap. strafflagen skola inforas tre
nya paragrafer av nedan angivet innehall och betecknade sésom 3a §, 3b §
och 21 a §.
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8 KAP.
38.

Har nagon muntligen infor menighet eller annan folksamling eller i skrift
den han utspritt eller utsprida latit eller i muntligt eller skriftligt meddelan-
de innehallande anvisningar for forenings eller annan sammanslutnings eller
dess medlemmars verksamhet uppmanat eller annorledes sékt férleda till
forrideri, som i 1 § sagt dr, démes, nir ingen straffbar verkan diri foljde,
till straffarbete i hogst sex 4r. Samma lag vare om den, som annans skrift
utspritt eller utsprida latit, att ddrmed komma si&dant férraderi astad.

3aé

Var, som séker forleda till eller annorledes verkar for omstortande av den
lagliga samhillsordningen med valdsamma medel, Anda att planerna eller
forberedelserna for sidan omstortning ej dro sidana, att bestimmelserna i 2
och 3 §§ dira éro tillampliga, domes till fingelse eller straffarbete i hogst
4 4r. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, ma till boter démas.

Sker sddan girning i avsikt att forma forsvarsverket tillhérande personal
eller virnpliktiga, som ej tillhora forsvarsverket men iro samlade pa grund
av foreskrift i viarnpliktslagen, att bitrida vid sddant omstortande eller vid
sadant tillfalle svika sina plikter mot den lagliga statsmakten, skall detta
anses sisom synnerligen forsvarande.

3b§.

Den, som ansluter sig till sadan forening, organisation eller annan sam-
manslutning, som honom veterligen dr verksam for véildsamt omstortande
av Sveriges stats- och samhillsordning eller avser frimjande eller medelbart
eller omedelbart understodjande av dylik verksambhet, eller vilken genom vir-
vande av medlemmar, insamlande av medel, erliggande av avgift eller pa
annat dirmed jamfoérligt satt verkar till forman for honom veterligen s&
beskaffad sammanslutning,

eller som deltager i mote, som honom veterligen sammankallats for frim-
jande av hogforradisk verksambhet, eller & vilket ligges rad eller beslutas om
frimjande av hogférrideri Asyftande verksamhet eller grundande av i fore-
gaende stycke ndmnd sammanslutning, direst icke av omstindigheterna
framgar, att hans avsikt icke varit att befrimja dylik verksamhet,

straffes, dir ej handlingen sirskilt dr belagd med hogre straff, med fan-
gelse. Aro omstindigheterna férsvarande ma till straffarbete i hogst tva
ar domas. Ar brottet ringa eller iro omstindigheterna eljest synnerligen
mildrande, m& till dagsboter domas.

Ar den brottslige tjinsteman i statens eller kommunens tjanst, vare det
ansett sasom forsvarande omstindighet, och ma han, dnda att han filles
till ringare straff dn straffarbete, démas till avsittning eller mistning av tjin-
sten pa viss tid.
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14 §.

Den, som uppsatligen ger allmin spridning at falska rykten eller lognaktiga
uppgifter, dgnade att vicka forakt for allmint organ eller att framkalla
fara for rikets siakerhet eller allmin ordning och frid, straffes, dar ej hand-
lingen sirskilt dr belagd med hogre straff, med fingelse eller boter.

21a §.

Svensk man, som insamlar, later insamla eller formedlar insamling av upp-
gifter angaende rikets forsvar eller angaende forhallanden, som ha inflytande
pé rikets forsvarskraft, i syfte att dirigenom ga frimmande makt tillhanda
eller eljest i statsfientligt syfte, ddmes, da uppgifterna ej dro av beskaffenhet
att béra hallas hemliga, till fangelse. Aro omsténdigheterna synnerligen for-
svarande, ma till straffarbete i hégst tvad ar domas.

30 §.

Den, som till straff efter 1, 4, 5, 6, 9, 11, 13 eller 15 §, 17 § 1 mom.
eller 22 § 1 mom. sig skyldig gjort, varde ock démd till p4foljd enligt 2 kap.
19 §. Lag samma vare, om nagon efter 2, 3, 3 a, 3 b, 7, 8, 10 eller 21 a 8
ar forfallen till straffarbete i minst sex manader.

Denna lag trider i kraft den

Féorslag
till
Lag

om #ndring i 10 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas att 10 kap. 14 § strafflagen skall erhalla foljande
andrade lydelse, dvensom att i 10 kapitlet strafflagen skall inforas en ny pa-
ragraf av nedan angivet innehall och betecknad sasom 24 §.

10 KAP.
14 §.

Var, som muntligen infor menighet eller folksamling, eller i skrift, den
han utspritt eller utsprida latit, eller i muntligt eller skriftligt meddelande
innehallande anvisningar for forenings eller annan sammanslutnings eller
dess medlemmars verksamhet uppmanar till vald & person eller egendom
eller till annat brott, varde, dir ej uppmaningen sirskilt med straff belagd
ar, domd till boter eller fangelse. Avsig uppmaningen brott, vara stringare
straff dn fingelse kan f6lja, eller dro eljest omstindigheterna synnerligen
forsvarande, did ma till straffarbete i hogst fyra 4r domas. Ar den skyldige
i foljd av uppmaningen forfallen till straff fér delaktighet i brott, som diré
foljt, gille vad i 4 kap. 1 § stadgas.

Dir nagon annorledes, sdsom genom prisande av brottslig handling, munt-
ligen infér menighet eller folksamling eller i skrift den han utspritt eller ut-
sprida latit soker forleda till brott, vare lag som i 1 mom. ségs.
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Har nagon eljest pa sitt i 1 eller 2 mom. formiiles sokt forleda till ohor-
samhet mot lag eller laga myndighet straffes med bdéter eller fingelse.

Dér nigon i annat fall &n nu sagt dr muntligen infér samlad personal till-
horande forsvarsverket eller bland virnpliktiga, vilka ej tillhéra forsvars-
verket, men dro samlade p& grund av foreskrift i varnpliktslagen, eller i
skrift, den han bland férsvarsverkets personal eller bland sidana varnplik-
tiga utspritt eller utsprida latit, sokt forleda till ohorsamhet mot férmans
eller 6verordnads befallningar i tjinsten eller eljest genom meddelande av
mot disciplinens krav stridande férhallningsorder, genom forsok att upp-
vicka hat mot befilet eller pa4 annat sitt sokt undergriava krigslydnaden
domes till fingelse eller till straffarbete i hogst fyra ar. Aro omstindighe-
terna synnerligen mildrande ma till béter domas.

Vad i denna lag ar stadgat gille dven om den, som annans skrift, vars in-
nehéll 4r efter samma paragraf straffbart, utspritt eller utsprida 1itit for
att dirmed framja den med skriften asyftade verkan.

24 §.

Var som, muntligen infér menighet eller folksamling, eller i skrift den
han utspritt eller utsprida latit, skymfar rikets flagga, straffes med fingelse
i hogst sex méanader eller boter.

Vad i denna paragraf dr stadgat, gille iven om den som annans skrift
med sadant innehall utspritt eller utsprida latit.

Denna lag tridder i kraft den

Férslag
till
Lag

om &ndring i 16 kap. strafflagen.

Hiérigenom férordnas att 16 kap. 15 § strafflagen skall erhalla foljande
dndrade lydelse:

16 KAP.
15 §.

Ej mi brott, som i 7, 8, 9 eller 11 § sagt &r, atalas av annan in malséigan-
de, dir ej drekrdnkningen skett mot dmbets- eller tjinsteman i eller for hans
dmbete eller tjénst eller avser forhallande utom imbetet eller tjiinsten av be-
skaffenhet att den krinkte dirigenom kan anses oviirdig det fortroende och
den aktning, som #imbetets eller tjinstens behériga utévning krédver; ej hel-
ler ma brott, som i 12 § sigs, atalas av allmiin dklagare, dar det ej av mals-
dgande till sddant atal angives.

Denna lag triidder i kraft den
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Forslag
till
Lag

angaende skrifter, ignade att undergriva krigslydnaden.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Direst vid trupp eller bland virnpliktiga, vilka ej éro krigsmin men &ro
samlade pa grund av foreskrift i virnpliktslagen, eller ombord 4 flottans
fartyg eller vid forsvarsverket tillhérande anstalt skrift antriffas, vilken ge-
nom meddelande av mot disciplinens krav stridande férhallningsorder, ge-
nom forsok att uppvicka hat mot befilet eller pa annat sitt uppenbarligen
asyftar att undergriva krigslydnaden eller verkar for omstortande av den
lagliga samhillsordningen med véldsamma medel, mé indragning ske av de
exemplar av skriften, som under sidana férhallanden antriffas. Den, som
vid truppen eller & fartyget eller vid anstalten hogsta befilet utdvar, ager
omedelbart vidtaga nodig atgiard for hindrande av sédan skrifts spridande
inom truppen eller & fartyget eller vid anstalten under tid, som atgar, till
dess forordnande om indragning kan av honom utverkas. Foérordnande om
indragningen meddelas & ort utom Stockholm av chefens for justitiedeparte-
mentet ombud for 6vervakning av tryckfrihetsférordningens efterlevnad samt
i Stockholm av den eller de personer, som nimnde departementschef for
detta indamal tillsatt. Foérordnandet skall genast av befilet verkstillas,
men varde ofordréjligen av den, som meddelat det, anmilt hos tryckfrihets-
kommittén; och ankomme pa kommittén att préva, huruvida férordnandet
skall 4ga bestand.

Tillsittas for Stockholm flera personer med befogenhet, som nu ar sagd,
varde for envar av dem angivet hans verksamhetsomrade.

Vid sidan avdelning av krigsmakten, som stilles eller &r stilld pa krigs-
fot, ige hogste befilhavaren ritt att férordna om indragning, varom i forsta
stycket siigs, och skall vid hans beslut bero.

2 8.

Befinnes periodisk skrift ging efter annan intaga artiklar, vilka genom
sidant innehall som i 1 § sigs uppenbarligen dro dgnade att undergriva
krigslydnaden eller verka fér omstértande av den lagliga samhillsordningen
med valdsamma medel, m& tryckfrihetskommittén efter framstillning av
hogste pa viss forliggningsort kommenderande befidlhavare forordna att sa-
dan skrift under viss tid ej overstigande ett ir ej ma spridas vid trupp eller
bland under militirt befil stdende virnpliktiga eller ombord & flottans far-
tyg eller vid forsvarsverket tillhorande anstalt. Séadant foérordnande gille
som indragningsférordnande och skall delgivas utgivaren.
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38.

Om Konungen utfirdar férbud fér forsvarsverkets personal att tillhora
viss sammanslutning eller deltaga i dessa sammankomster giille detta jimvil
som sadant forbud mot spridning, som i 2 § siigs, 1 fraga om periodisk skrift
som av sammanslutningen utgives.

4 8.

Den, som vid trupp eller bland varnpliktiga, vilka ej dro krigsméin, men
aro samlade pa grund av foreskrift i viarnpliktslagen, eller ombord & flottans
fartyg eller vid forsvarsverket tillhérande anstalt eller eljest bland forsvars-
verkets personal sprider eller later utsprida skrift, som i 1 § ségs, straffes,
om han avvetat eller haft skiilig anledning antaga att skriften hade sadant
innehall, med féingelse eller dagsbéter. Aro omstindigheterna synnerligen
forsvarande, ma till straffarbete i hogst 4 ar démas.

Lag samma vare betriffande den, som innehar exemplar av sadan skrift
under omstindigheter, varav det uppenbarligen framgér, att han har fér
avsikt att si sprida eller lita sprida dem.

Har anmilan gjorts fér utverkande av férordnande om indragning och
meddelas ej sddant férordnande eller varder forordnandet ej bestindande,
vare fragan om ansvar forfallen.

5 §.

Lyder den, som gor sig skyldig till enligt denna lag straffbart férfarande,
under strafflagen for krigsmakten, och ir girningen déir belagd med stringa-
re straff, straffes enligt sistnimnda lag. Straff enligt forevarande lag &ge ej
heller rum, dir giarningen enligt allminna strafflagen dr belagd med stranga-
re straff.

6 8.
Atal for brott mot denna lag anhingiggores vid allmin domstol och utfé-

res av allmin aklagare. Lyder den brottslige under strafflagen for krigs-
makten, hore dock malet till krigsdomstols upptagande.

7 §.
Béter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, férvandlas de enligt allménna strafflagen.

Denna lag trider i kraft, betriiffande icke tryckt skrift den
samt Dbetriffande tryckt skrift da Konungen, efter det riksdagen antaglt
Konungens forslag till dndring av § 1 mom. 1 tryckfrihetsférordningen, latit
i riksdagen upplisa oppet brev att kungorelse utfirdats om sddan dndring av
tryckfrihetsférordningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 1 avd. Nr 48. 2
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Forslag
till
Lag

om motesskydd.

Hiérigenom forordnas som foljer:

Den, som genom vild & person eller egendom, genom oljud eller pi annat
satt soker att hindra eller forsvara héallandet av allmén sammankomst for
overliggning om allmént eller enskilt drende eller fér ahorande av foredrag,
straffes med fingelse. Var brottet ringa eller 4ro omstindigheterna eljest
mildrande, vare straffet dagsboter.’

Boter, som ddémas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillging till
boternas gildande, forvandlas de enligt allménna strafflagen.

Atal for brott mot denna lag anhingiggores vid allmin domstol och ut-
fores av allmin aklagare.

Denna lag triader i kraft den

Forslag
till
Lag
om fdérbud fér viss i det allminnas tjéinst anstiilld personal att deltaga
i vissa sammanslutningar eller att frimja deras verksamhet.

Hirigenom férordnas som foljer:

Konungen #ge utfirda forbud foér krigsmaktens fast anstillda personal
och dess reserver, forsvarsverkets civila personal samt befattningshavare vid
polis- och aklagarvisendet att deltaga i sammanslutning, vars verksamhet
ar sadan eller vilken alidgger sina medlemmar sidana férpliktelser, att fara
for behorigt fullgérande av vederborandes tjinsteplikt kan uppkomma, eller
att fraimja sddan sammanslutnings verksamhet.

Overtriidelse av sddant férbud varde for tjinsteman ansett som fel i tjin-
sten, och ma4 tjdnstefelet oavsett omstindigheterna i 6vrigt kunna anses som
beganget under synnerligen férsvirande omstindigheter.

Forslag
till
Lag
om forbud for krigsmanskap att deltaga i demonstrationstig och
vissa sammankomster.
Hérmed forordnas som foljer:

Det vare krigsmanskap forbjudet att i militir tjinstedrikt deltaga i de-
monstrationstag.
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Det vare vidare krigsmanskap férbjudet att bevista sammankomst anord-
nad av sammanslutning, vilken krigsmaktens fast anstillda personal ej ma
tillhora.

Ar eljest sammankomst utsatt att iga rum 4 ort, dir krigsmanskap ir
samlat till tjinstgoring, eller i grannskapet diarav, och kan pi giltiga grun-
der antagas att vid sammankomsten skola forekomma yttranden, vilka ge-
nom meddelande av mot disciplinens krav stridande férhallningsorder, ge-
nom fors6k att uppvicka hat mot befilet eller pA annat sitt dsyfta att un-
dergriava krigslydnaden eller som syfta till omstortande av den lagliga sam-
hillsordningen med valdsamma medel, fige pa stidllet varande hogsta befil-
havaren forbjuda manskapet att deltaga i sammankomsten. Allméint for-
bud ma meddelas mot deltagande i sidana sammankomster som anordnas
av forening eller sammanslutning, som enligt vad allmént kéint dr bedriver
disciplinupplosande eller statsfientlig propaganda. Om forbuds meddelan-
de avlate befialhavaren ofordrojligen underrittelse till justitiekanslern.

Overtridelse av forbud, som hir avses, vare ansett sisom brott mot krigs-
lydnaden, varom ségs i 79 § strafflagen for krigsmakten, eller sisom for-
summelse av tjinsteplikt enligt 130 § samma lag.

Denna lag trader i kraft den , da lagen den 16 juni 1906 (nr 42 s. 3)
om forbud for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster skall upp-
hora att gilla.

Férslag
till
Lag
om indrad lydelse av 68, 71 och 72 §§ strafflagen for krigsmakten den
23 oktober 1914 (nr 324).

Hirigenom forordnas, att 68, 71 och 72 §§ strafflagen foér krigsmakten sko-
la erhalla féljande dndrade lydelse:

68 8.

Har nagon uppmanat eller annorledes sokt forleda férsvarsverkets perso-
nal till uppror, domes till fingelse eller straffarbete i hogst sex ar. Ar den
skyldige i f6ljd av uppmaningen forfallen till straff for delaktighet i brott,
som dira foljt, gille vad i 4 kap. 1 § allménna strafflagen och 34 § denna
lag dr sagt.

71 §.

Var, som muntligen eller i skrift den han bland forsvarsverkets personal
utspritt eller utsprida litit, sokt forleda till ohorsamhet mot férmans eller
6verordnads befallningar i tjansten eller cljest sisom genom meddelande av
mot disciplinens krav stridande férhallningsorder, genom férsok att upp-
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vicka hat mot befil eller pa annat sitt sokt undergriva krigslydnaden, eller
verkar for omstortande av den lagliga samhillsordningen med valdsamma
medel, varde, dir ej girningen ir att anse sdsom uppmaning eller forledan-
de till uppror, varom i 68 § formales, domd till straffarbete i hogst 4 ar
eller, diar omstindigheterna 4dro synnerligen mildrande, till fdngelse eller
disciplinstraff. Ar den skyldige i féljd av girningen forfallen till straff
fér delaktighet i brott, som déira foljt, giille vad i 4 kap. 1 § allménna straff-
lagen och 34 § denna lag dr sagt.

Lag samma vare om den, som annans skrift, den dér innefattar sadant
fors6k att undergriva krigslydnaden, som i 1 mom. sigs, utspritt eller ut-
sprida 14tit f6r att dirmed frimja den med skriften asyftade verkan.

Lag samma vare ock om den, som innehar for spridning bland krigsfolk
uppenbarligen avsedd skrift av innehill, som i 1 mom. sigs, under omstin-
digheter, varav det uppenbarligen framgar, att han har foér avsikt att sa
sprida eller 1ata sprida dem.

72 §.

Den, som, medan férordnande om indragning av skrift jimlikt lagen an-
gaende skrifter, dgnade att undergriva krigslydnaden, dr géllande, med vet-
skap om forordnandet utsprider eller liter utsprida skriften vid trupp eller
bland vérnpliktiga, vilka ej dro krigsmin, men iro samlade pa grund av
foreskrift i varnpliktslagen, eller ombord A flottans fartyg eller vid foérsvars-
verket tillhérande anstalt eller eljest bland foérsvarsverkets personal, démes
till fingelse i hogst ett ar eller disciplinstraff. Sker brottet vid tillfdlle, som
i 65 § sdgs, dd ma till straffarbete i hogst ett ar démas.

Denna lag triader i kraft, betraffande icke tryckt skrift den
samt betraffande tryckt skrift di Konungen, efter det att riksdagen antagit
Konungens forslag till dndring av § 1 mom. 1 tryckfrihetsférordningen, latit
i riksdagen upplisa Oppet brev att kungorelse utfirdats om sidan andring
av tryckfrihetsférordningen.

I motionerna I: 150 och II: 355 hemstélles, att riksdagen maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t méatte utfarda:

Kungorelse av nedan angivet innehdll om tilldgg till § 1 kungdrelse den 9
maj 1916 (nr 149) angdende vad militdr personal i vissa fall har att iakttaga
vid upprdtthdllande av allmdn ordning m. m.:

Hirigenom férordnas, att till § 1 kungorelsen den 9 maj 1916 angiende
vad militir personal i vissa fall har att iakttaga vid uppratthillande av all-
méin ordning m. m. skall fogas ett nytt stycke av féljande lydelse:

Inom militirt 6vningsomrade samt i liger eller kvarter eller i grannska-
pet diirav eller eljest vid trupp Age militir befidlhavare dven i andra fall &n
nyss sagts sérja for uppritthillande av ordningen. For sidant &ndamal ma



Férsta lagutskottets utldtande Nr 48. 21

frin omradet avligsnas den, som upptrader berusad eller stér ordningen.
I tringande fall ma ock sidan person tagas i forvar sisom i foregiende
stycke sags.

Denna kungoérelse trader i kraft den

I motionerna I: 151 och II: 357 hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte utfirda:

1) Kungdérelse av nedan angivet innehdll angdende tillimpning for riket i
dess helhet av bestdmmelserna i § 13 ordningsstadgan fér rikets stdder den
24 mars 1868:

Hirigenom forordnas, att vad i § 13 ordningsstadgan for rikets stdder
den 24 mars 1868 ir stadgat skall tillimpas dven 4 ort, varest vad salunda
stadgas icke redan ir gillande; och tillkommer i férevarande fall lands-
fiskal enahanda befogenhet, som enligt nimnda paragraf ir i friga om stad
tillagd polismyndighet darstides.

Kungoérelsen den 10 juni 1932 angdende tillimpning for riket i dess helhet
av vissa bestimmelser i ordningsstadgan for rikets stiider den 24 mars 1868
skall upphéra att gilla.

Denna kungorelse triader i kraft den

2) Kungérelse av nedan angivet innehdll om dndrad lydelse av § 30 ord-
ningsstadgan fér rikets stdder den 24 mars 1868:

Hirigenom foérordnas, att andra stycket i § 30 ordningsstadgan for rikets
stider den 24 mars 1868 skall upphora att gilla.

Denna kungérelse triader i kraft den

I motionerna I: 153 och 1I: 356 hemstiilles, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte utfarda:

1) Férordning av nedan angivet innehdll om dndrad lydelse av 27 § 1 mom.
forordningen den 11 juli 1919 (nr 406) angdende férsdljning av pilsnerdricka:

Hirigenom foérordnas, att 27 § 1 mom. férordningen den 11 juli 1919 an-
gdende forsiljning av pilsnerdricka skall erhalla foljande #ndrade lydelse:
1. Visa sig 4 stiillle, diir idkande av utskiinkning medgivits enligt 13 §,
oordningar eller bedrives diar osedlighet och kan till f6ljd darav rorelsens
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innehavare icke anses vara lamplig att vidare forestd densamma eller kan
rorelsen pa giltiga grunder antagas ha till syfte att frimja verksamhet for
undergrivande av krigslydnaden, &dger Konungens befallningshavande att
aterkalla utskinkningsratten.

Denna férordning trider i kraft den

2) Forordning av nedan angivet innehdll om dndrad lydelse av 14 § 1 mom.
férordningen den 8 maj 1925 (nr 119) angdende férsdljning av vissa alkohol-
fria och ddrmed jamforliga drycker:

Hirigenom foérordnas, att 14 § 1 mom. férordningen den 8 maj 1925 an-
gaende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamférliga drycker skall
erhilla féljande dndrade lydelse:

1. Bedrives & forsiljningsstillle osedlighet, eller visar sig sadant stiillle ut-
gora tillhall fér personer, som démts for olovlig befattning med rusdrycker,
eller finnes innehavaren vara oformdégen att uppritthalla god ordning i for-
séljningslokalen, eller foranledes av forsiljningen oordningar i nérheten av
forsidljningsstillet, eller kan rorelsen pa giltiga grunder antagas ha till syfte
att frimja verksamhet for undergrivande av krigslydnaden, éger linsstyrel-
sen aterkalla tillstdnd till forsiljning eller fér viss tid meddela forbud mot
utskinkning av alkoholfria drycker.

Denna foérordning trader i kraft den

Herr Sandstréoms motion.

I motionen I: 217 hemstélles, ait ddrest den i motionerna I: 149 och II: 354
foreslagna, sisom 3 b § betecknade nya paragrafen i 8 kap. strafflagen ej av
riksdagen antages, riksdagen matte for sin del antaga foljande, av herr Bo-
rell framlagda

Férslag
till
Lag
angiaende fir statens siikerhet och ordningen i landet farliga
sammanslutningar.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.
Sammanslutning, vars verksamhet syftar till att med vald omstorta eller
forindra rikets statsskick eller vars verksamhet med hinsyn till sidana ytt-
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ringar dirav som forsok att hindra offentlig myndighet 1 dess verksamhet,
brott mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga handlingar eller forbe-
redelser dirtill ar av beskaffenhet att sitta statens sikerhet eller ordningen
i landet i uppenbar fara, ma jamte av densamma beroende sammanslutningar
kunna, pa talan av justitickanslern, av domstol upplésas.

Upplost sammanslutnings verksamhet ma ej fortsédttas, och skall i upp-
losningsbeslutet meddelas forbud daremot. Sammanslutningens egendom
skall likvideras, och ma domstolen férordna gode min att verkstidlla lik-
vidationen. Beroende pa de omstindigheter, som féranleda upplosningen,
ma domstolen kunna forklara egendomen férverkad.

2 8.

Sammanslutning, som bildas i uppenbar avsikt att fortsitta upplost sam-
manslutnings verksamhet, ma jimvil kunna, pa sdtt i 1 § sdgs, forklaras
upplost.

3 8.

Den, som mot meddelat forbud fortsitter, eller framjar fortsdttningen av
upplost sammanslutnings verksamhet sdsom genom deltagande i beslut eller
bevistande av sammantride for framjande av dess syfte, utgivande eller spri-
dande av tidning eller annan skrift for sddant dndamal eller erliggande av
avgift eller upplitelse av lokal eller redskap, genom bildande eller deltagan-
de i sammanslutning, som uppenbart dr avsedd att fortsdtta den upplosta
sammanslutningens verksamhet, eller genom frimjande av sidan samman-
slutnings verksamhet, straffes, diar ej girningen enligt allminna straffla-
gen Ar belagd med stringare straff, med fingelse. Aro omstindigheterna
forsvarande, ma till straffarbete i hogst tva 4r domas. Ar brottet ringa eller
iro omstindigheterna eljest synnerligen mildrande, ma till dagsboter do-
mas.

Ar den brottslige tjinsteman i statens eller kommuns tjinst, vare det an-
sett sdsom forsvarande omstindighet, och ma han, dnda att han filles till
ringare straff an straffarbete, domas till avsittning eller mistning av tjinsten
pa viss tid.

4 8.

Egendom, som med #Agarens eller hans stillforetridares samtycke anvin-
des for att frimja fortsittningen av upplost sammanslutnings verksamhet,
méa kunna domas férverkad.

5 8.

Mal enligt 1 eller 2 § anhingiggores vid Svea hovritt, och skall hovritten
vid féretagande av sadant mal bestd av presidenten samt fyra efter lottning
utsedda ordinarie ledaméter.

PAa talan mot huvudorganisation ma jimvil underlydande lokalavdelning
forklaras upplost.

Atal for brott mot 3 § anhingiggéres vid allmiin underritt och utféres av
allman Aaklagare.
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6 §.

Genom beslut under rittegdngen, som ej ma sarskilt 6verklagas, ma dom-
stol, dir mal om upplOsning av sammansluining dr anhingigt, meddela for-
bud att tills vidare i avvaktan pa slutligt utslag fortsdtta sammanslutningens
verksamhet, och gillle angdende Overtridelse av sadant férbud vad i 3 och
4 §§ ar stadgat. I beslutet ma forordnas gode min att omhéindertaga sam-
manslutningens egendom.

Justitiekanslern ma forordna om beslag 4 egendomen. I friga om sadant
beslag skall i tillimpliga delar géilla vad i lagen den 12 maj 1933 om vissa
tvangsmedel i brottmal foreskrives.

7 8.
Boter som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgdng
till béternas gildande, férvandlas de enligt allmidnna strafflagen. Behall-
ningen av forverkad egendom tillfaller allminna pensionsfonden.

8 §.

Angiende forbud mot utgivande eller spridande av tryckt skrift fér att
fortsitta, eller framja fortsidttningen av, upplést sammanslutnings verksam-
het sa ock angiende straff for Overtridelse av sddant férbud stadgas i tryck-
frihetsforordningen.

Denna lag trdder i kraft den — — —

Ovriga motioner.

I motionen Il: 102 foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
begira forslag till lag om forbjudande av partier och sammanslutningar i
Sverige, som arbeta pa den bestiende samhillsordningens omstortande med
valdsamma medel, och detta pi grundval av den utredning, som av den av
regeringen dértill férordnade kommittén framlades i betdnkande med for-
slag angaende atgirder mot statsfientlig verksamhet av den 11 januari 1935,
dvensom att regeringen i detta sitt forslag ville taga nédig hinsyn till de
forslag till reformer av gillande lagstiftning, som denna kommitté 4ven pa
andra punkter framfor till virn om det bestdende svenska rittssamhiliet.

I motionerna II: 802 och 805 yrkas, att riksdagen métte avsla proposi-
tionen.

I motionen II: 163 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla,

1) att militirmanskapet ma tillerkéinnas riitten att inom forliggnings-
omradena bilda de organisationer de anse erforderliga for tillvaratagandet
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av sina ekonomiska, politiska och ovriga intressen. Det aligger vederbo-
rande befiil att till dessa organisationers forfogande stilla erforderliga loka-
ler inom forliggningsomradet;

2) att militirmanskap ma dga rétt att deltaga i arbetarklassens fackliga
och politiska organisationers arbete, méten och demonstrationer;

3) att manskapets organisation ma iga att vélja fortroendemén fér kontroll
av utspisning, kompanikassor och for framférande av onske- och klago-
mal. Organisationens fortroendemin #ga vidare rétt att deltaga i utred-
ningar betriffande klagomal, disciplinbrott och 6vriga fragor, i vilka utred-
ningar manskapet har intressen att bevaka.»

I motionen II: 264 foreslas, att riksdagen beslutar att lagen om krigsdom-
stolar och rittegingen dirstides samt strafflagen fér krigsmakten upphiévas
och att alla anordningar vidtagas som #ro nédvindiga i och for avskaffan-
de av de undantagslagar, som géilla for militirmanskapet.

I motionen II: 265 yrkas, att riksdagen for sin del beslutar sidan &dndring
i gillande lag att manskap och underbefil skall tillerkénnas samma for-
enings-, forsamlings- och yttrandefrihet som Ovriga svenska medborgare.

I fraga om de skiil, motionirerna anfort till stéd fér sina yrkanden, tilla-
ter sig utskottet att, i den mén redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hén-
visa till motionerna.

Hir ma omnimnas att inom riksdagen vickta motioner, som anknyta till
av kommittén eller herr Borell avgivna férslag till 4ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen, hiinvisats till behandling av konstitutionsutskottet.

Fragans tidigare behandling i riksdagen.

Sporsmalet om skirpta lagstiftningsitgirder mot statsfientlig verksamhet
upptogs redan vid 1932 drs riksdag. I likalydande motioner (I:1 och II: 1)
yrkades, att riksdagen ville i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t anhalla om utarbe-
tande och framliggande for riksdagen av bestimmelser, som avsige dels ett
allmint straffbeliggande av handlingar som innefattade forberedelse till
hogférraderibrott, dels ock ett inskridande mot andra former av statsfientlig
verksamhet som icke drabbades av giillande straffbestimmelser men vilka
innebure fara for att hogforrideribrott kunde komma till utférande; och bor-
de vid utarbetandet av nimnda bestimmelser hinsyn jimvil tagas till fra-
gan om éatgirder mot organisationer, som fullféljde mot Sveriges stats- och
samhillsordning riktade syften.

Motionerna behandlades av forsta lagutskottet, som i sitt utlitande (nr 19)
tillstyrkte dem. I utlatandet uttalades bland annat:

Det kunde enligt utskottets mening icke riada tvivel dirom, att frigan om
atgirder mot hogforridisk verksamhet under senare tid erhallit en alltmera

okad aktualitet. Vid tiden for var innu gillande strafflags tillkomst — 1864
— hade man 6verhuvud knappast att rikna med nigon mera allmiint ut-
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bredd verksamhet med syften av detta slag, och den politiska utvecklingen i
vart land under det niirmaste halvseklet fram till virldskriget hade icke gi-
vit tillricklig anledning att skidrpa de i strafflagen meddelade bestimmel-
serna mot dylik verksamhet. De av virldskriget féljande djupgaende politi-
ska och sociala omvilvningarna hade bragt dven dessa fragor i ett annat lige.
Alltmera oppet framtridde meningsriktningar, vilka med olagliga medel ville
bekdmpa den nuvarande samhillsordningen, och alltmera tydligt framtradde
faran for att dessa rikiningar 1 kritiska situationer kunde komma att omfattas
av stora delar av befolkningen. Utskottet ville med styrka betona angeldgen-
heten dirav, att man under sadana férhallanden och med exempel fran andra
linder for ogonen icke finge sla sig till ro med att i vart land nagra farli-
gare angrepp mot samhillsordningen hittills icke foretagits eller forlita sig
pa att det svenska folkets mentalitet under alla forhallanden skulle utgéra
en garanti mot valdsamma angrepp pa samhillsordningen.

Sage man fran dessa utgangspunkter pa de medel, som i straffrattsligt av-
seende for nérvarande stode sambhillet till buds fér bekimpande av hégfor-
riadisk verksamhet, syntes det utskottet uppenbart, att en utvidgning av
desamma borde komma till stdnd. Sasom i motionerna framhélles kunde me-
toderna hirfér i hog grad vixla, och det vore icke mojligt att i strafflagen
upprikna alla tinkbara sadana metoder.

Utskottet delade Aven motionirernas uppfattning, att man i en strivan
att bekidmpa den hogforridiska verksamheten icke minst borde taga i sikte
atskillig verksamhet, som visserligen icke skulle kunna falla under ett all-
mint straffbud for forberedelse till hogforridderi, men som innebure en fara
fér att dylika brott i en framtid skulle komma till utforande. Déarvid vore
bland annat att tinka pa den agitationsverksamhet, som pa detta omrade be-
dreves. Onskvirt vore med hinsyn hiértill att mdéjlighet forefunnes att in-
skrida #ven mot mera fortickta former av propaganda i revolutionirt syfte.
Hirvid framstode sasom ett 6nskemal att kunna inskrida mot den fara for
staten, som sjilva forekomsten av statsfientliga organisationer kunde inne-
béra.

Atta av utskottets ledamoéter reserverade sig mot utskottets beslut och hem-
stillde, att motionerna icke matte 1ill nadgon riksdagens atgird féranleda.

Silunda yttrades i reservation av hr Akerman och fem andra ledamoter
bland annat:

Det erbjode svarigheter att kriminalisera férberedelsehandlingar, och motio-
niarernas yrkande skulle leda lill en omfattande utvidgning av lagens krimi-
nalisering av politiska brott. Om ett ingripande genom lagstiftning miste ske
mot den, som forsékte uppna sina syften med olagliga medel, vore det a
andra sidan nédvindigt, att lagen begrinsades pa ett siadant sitt, att den
icke i sjilva verket komme att medfora straff for en viss dskadning i stillet
for att straffa det anvinda tillvigagingssiittet. Att med lagstiftningsitgirder
forsoka bekidmpa vissa idéstromningar hade i alla tider visat sig fafingt och
maste alltjimt framstd sdsom ur varje synpunkt synnerligen férkastligt.

I reservation av hrr Larson i Lerdala och Olsson i Rimforsa anférdes
bland annat:

Den ifragasatta lagstiftningen torde i tillimpningen giva anledning til} stor
osikerhet och ojimnhet och med den omfattning, vari straff enligt motionii-
rerna skulle komma att inféras, kunde det ej undvikas, att de ingripanden,
vartill en sadan lagstiftning komme att giva anledning, litt framtridde sasom
ett undertryckande av viktiga medborgerliga riittigheter. Jamvil i detta fall
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torde som eljest gélla, att fér samhillet skadliga meningsriktningar i forsta
hand borde bekidmpas med Overtygelsens vapen. Forhallandena kunde dock
utveckla sig i den riktning, att straffbeliggande av vissa handlingar, som
foretoges i statsfientligt syfte men nu vore straffria, kunde visa sig nodvan-
digt. For sadant fall antoges dock att regeringen icke skulle underlata att vid-
taga de atgarder och framligga de forslag, som kunde pakallas.

Vid friagans behandling i riksdagen avslogs utskottets hemstillan, av for-
sta kammaren med den motivering som innefattades i sistnimnda reserva-
tion samt av andra kammaren utan nirmare motivering.

Fragan kom Ater upp vid 7933 drs riksdag. 1 tva likalydande motioner
(I: 126 och II: 295) yrkades, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att utredning med det snaraste matte verkstillas angidende fragan
om atgirder mot statsfientlig verksamhet, varvid sirskild hinsyn borde ta-
gas till frdgan om Atgirder mot organisationer som fullfoljde mot Sveriges
stats- och samhillsordning riktade syften. Motiondrerna anférde dirvid
bland annat:

De ansage den i 1932 ars motioner anvisade viigen vara framkomlig, men
de ville diarmed icke forneka att det dven kunde givas andra utvigar for
den statsfientliga verksamhetens bekidmpande. Det kunde i detta samman-
hang pekas pa atgirder till forbiattrande av polisviasendet. 1932 ars riksdags-
beslut oimn inrittande av en statspolis vore obetingat ett steg i ritt riktning.
Men det vore inte nog att stirka blott ordningsmakten, dven lagen maste
forstarkas. Bekant vore, hurusom lagstiftningen i vissa frimmande demo-
kratiska kulturliinder kinde helt andra mdjligheter 4n den svenska lagstift-
ningen att i preventivt syfte ingripa mot revolutioniira rérelser pa ett férbe-
redande stadium. Det skulle likvil icke utan vidare pastas, att de atgiirder.
som vidtagits mot samhillsfientlig verksamhet i sadana frimmande linder,
vore limpade dven for vart land. Huru dirmed férholle sig, dirom kunde
man yttra sig forst efter foretagen utredning. Vad som med bestimdhet kun-
de pastas vore, alt nigot maste goras for att effektivt bekdmpa den stats-
fientliga verksamheten.

Motionerna behandlades av tillfilliga utskott (I kammarens forsta tillfal-
liga utskott och II kammarens femte tillfdlliga utskott), vilka i sina utlitan-
den (nr 8 resp. nr 6) enhilligt tillstyrkte, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes med det snaraste foranstalta
om en forutsittningslos utredning angaende atgiirder mot sidan av sam-
manslutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syftade till att med
vald eller eljest pa olaglig vig omstorta eller forindra Sveriges stats- och
rittsordning. I utlitandena anfordes bland annat:

Riksdagens majoritet syntes vid tidigare behandling av denna fraga ha
haft den uppfattningen, att verksamheten i fraga med storsta framgang kun-
de bekimpas pa overtygelsens vig. En jimforelse mellan de sociala och
kulturella virden som den demokratiska stats- och riittsordningen tryggat at
vart folk samt motsvarande forhallanden i de linder dir folklig sjalvstyrelse
saknades utfoélle icke till var nackdel. Att vidja till medborgarnas sunda om-
dome borde {6ljaktligen giva det resultat, att de krafter, som ville betrida
den valdsamma omstortningens vig, dirigenom betvingades. Samtidigt hade
dock uttalats, att forhallandena kunde sa utveckla sig, att andra medel, t. ex.
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en vidgad lagstiftning, kunde bli nodvindiga for att bekdmpa den verksam-
het som bedreves i statsfientligt syfte. Av flera skil syntes det, som om tid-
punkten vore inne att foretaga en ingdende och allsidig undersokning om
atgirder mot den verksamhet, som med valdsamma eller eljest olagliga me-
del ville omstérta var demokratiska stats- och riittsordning. Forekomsten
inom vart land av en statsfientlig propaganda och av tydliga valdstendenser
hos vissa grupper och benigenhet iven pi andra hall att tilligna sig dikta-
turens tankegingar hade vickt oro inom vida kretsar av vart folk. Det
borde beaktas, att den ena ytterligheten framkallade den andra samt att vald
fodde vald. Erfarenheterna fran utlandet vore hirvidlag overtygande. Det
vore statsmakternas skyldighet att icke lata en utveckling paga, som hotade
att sdtta samhallslugnet samt stats- och riittsordningen i fara. Nir hinsyn
toges till allt detta, funne utskotten en utredning erforderlig.

Vid fragans behandling i riksdagen bifolls utskottens hemstéllan och riks-
dagen avlit den inledningsvis omnédmnda skrivelsen, nr 221,

Kommitténs betinkande.

Over de lagforslag kommitténs betinkande innehéller laimnas 4 sid. 9—17
av forevarande proposition en kortfattad redogorelse, till vilken utskottet far
hianvisa. I det foljande kommer utskottet dirjimte, i den mén si erfordras
for belysande av de i propositionen och motionerna framstillda yrkandena,
atergiva huvudinnehallet av de olika inom kommittén framkomna lagforsla-
gen.

Yttranden 6ver kommittébetinkandet.

Over kommitténs betinkande ha yttranden till foljd av remiss avgivits
betriffande betinkandet i dess helhet av Svea hovritt. justitieckanslersimbe-
tet, justiticombudsmannen, lansstyrelserna och statspolisintendenten, betraf-
fande betinkandet med undantag av den del som behandlar fragan om for-
bud mot organisation och dess verksamhet av arméforvaltningen, marinfor-
valtningen, cheferna for generalstaben, marinstaben och flygvapnet, arméfor-
delningscheferna, militarbefilhavarna foér 6vre Norrland och pa Gotland,
cheferna for kustflottan och kustartilleriet samt stationsbefilhavarna vid or-
logsstationerna i Karlskrona och Stockholm, dvensom betrdffande de delar
av betankandet som angd missbruk av yttrande- och tryckfrihet av Publi-
cistklubben, Svenska tidningsutgivareféreningen och Svenska journalistfor-
eningen.

De fran lansstyrelserna inkomna yttrandena #ro i stor utstrickning atfolj-
da av yttranden frin dem understillda myndigheter nimligen magistrater,
landsfogdar, poliskammare, landsfiskaler m. fl. Med yttrandena fran militir-
myndigheterna ha tillika inkommit yttranden fran ett flertal regements- och
karchefer m. fl.

I aliménhet ha i yttrandena kommitténs férslag i huvudsak tillstyrkts eller
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ock limnats utan erinran. Sex linsstyrelser och en del lansstyrelserna
understillda myndigheter samt flertalet militirmyndigheter ha i allo eller
i huvudsakliga delar anslutit sig till de av hr Borell framlagda forslagen.
Sarskilt fran flera militirmyndigheter ha piyrkats &n lingre gdende atgérder.
Yitterligare sju lidnsstyrelser och en del andra myndigheter ha i vissa avse-
enden uttalat sig f6r skiarpningar i kommittéforslagen.

A andra sidan ha tva lidnsstyrelser och en del linsstyrelserna understillda
myndigheter i1 princip stillt sig huvudsakligen avvisande mot kommitténs
forslag.

Betriffande det nirmare innehéllet i yttrandena far utskottet, i den man
detsamma icke kommer att i det foljande beroras, hinvisa till den & sid. 18
—30 i propositionen intagna sammanstillningen.

Allminna synpunkter.

Kommittén framhaller i det betinkande, vari kommittén framlagt resulta-
tet av sin utredning i forevarande dmne, att kommitténs uppdrag maste ses
mot bakgrunden av vissa foreteelser i samband med de diktaturstrdvanden,
vilka med forebild fran andra hall i Europa framftritt i vart politiska liv.
Diktaturstrivandena i sig sjilva innebira icke — uttalar kommittén — for
en demokratisk stat nigon anledning att ingripa. I den man de diktaturstri-
vande partierna lojalt betjina sig av demokratiens eget vapen, Overtygelsen,
for att i de av statsordningen foreskrivna formerna féra fram sin sak, ha
demokratiens anhiingare endast att med samma vapen bekdmpa dem och
sirskilt att med resultatet av sina girningar férséka inverka pa samhéllsmed-
lemmarnas omdoéme. En livsduglig demokrati har icke anledning att stka
undvika en sidan kamp. Forst di de diktaturstrivande partierna i det poli-
tiska livet vilja infora medel eller arbetsmetoder, som #ro oférenliga med
stats- och rittsordningen eller de idéer pa vilka dessa vila, kan fraga om in-
gripande uppkomma. I frimsta rummet intresserar diarvid anvindandet av
vald i de politiska och sociala striderna.

Till dessa synpunkter pa forevarande sporsmil kan utskottet ansluta sig.
Emellertid uttalar kommittén Aven, att den verksamhet, som utévas av de
revolutionira och i ovrigt diktaturstrivande rorelserna, maste stivjas, for att
icke de antidemokratiska riktningarna skola fa en for sin utveckling gynn-
sam jordman. DA folkstyret i manga linder under senare tid fatt lamna plats
for diktatur, har detta till stor del sin orsak i att den demokratiska staten
icke i tid med fasthet ingripit mot de grovt illojala metoder som i den politi-
ska striden anvints av de diktaturstrivande riktningarna.

DA kommittén for den skull foreslar en lagstiftning som mdojliggor att un-
der vissa forutsidttningar upplésa en statsfientlig sammanslutning, framhal-
ler kommittén angiende virdet av en sadan lagstiftning, bl. a., att den
sitkerligen redan genom sin tillvaro skulle vara till nytta. Utskottet ir ense
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med kommittén att mojligheten till ingripande skulle medféra en aterhal-
lande verkan, som kan bli av betydelse i ordningens och samhéllslugnets in-
tresse. Kommittén framhaller vidare att 6nskvirdheten av att i vissa kriti-
ska situationer kunna foretaga ett snabbt ingripande ej helt borde férloras
ur sikte. I en rittsstat borde man dven i upprorda tider kunna lita till lag-
liga medel for att skydda stats- och riattsordningen. Utarbetandet nu av den
erforderliga lagstiftningen hade slutligen den férdelen att de nuvarande jam-
forelsevis lugna férhillandena innebure en viss garanti for att i en kritisk
situation samhillets reaktion ej skulle medféra allvarliga intrang i de med-
borgerliga fri- och rattigheterna. Utskottet kan bitrida dessa uttalanden.
Salunda bor enligt utskottets mening beaktas, att dven om ifrdgavarande
rattsskydd vid en viss tidpunkt icke skulle synas vara pakallat av ett mera
trangande behov, foérhallandena hastigt nog kunna i#indras. Att redan nu
tillskapa en beredskapslagstiftning av forutberérda art dr darfor enligt ut-
skottets formenande en akt av klokt forutseende. I detta sammanhang vill
utskottet dven understryka, att en lagstiftning mot ifrigavarande foreteelser
givetvis icke bor eller behoéver rikta sig mot asikter eller idéer och att in-
skriankningar i de medborgerliga fri- och rittigheterna boéra undvikas, i den
man det kan ske utan att lagstiftningen férlorar sin effektivitet, samt att
den blivande lagstiftningen sjidlvfallet bor i lika grad rikta sig mot ytterlig-
hetsrorelser 4 skilda sidor.

Med utgangspunkt fran det salunda sagda anser sig utskottet béra férorda
atgiarder 4 omradet i nira anslutning till de riktlinjer som uppdragits i kom-
mitténs férslag. DA propositionen allenast upptagit niagra detaljer av kom-
mitténs lagkomplex, har utskottet funnit nddigt i vasentliga delar utbygga
densamma.

Utskottet vill emellertid icke underliata att har framhaélla, att statsmakter-
na, jamsides med vidtagande av lagstiftningsatgirder mot den statsfientliga
verksamheten, bora fortsitta den sedan linge betridda vigen att séka bereda
landets befolkning gynnsammast mojliga ekonomiska och sociala foérhallan-
den. Atgirder av berorda slag dro ett positivt medel mot utbredningen av
statsfientliga riktningar, vilkas propaganda diremot finner en gynnsam jord-
man i tryckande missforhallanden av ekonomisk eller social art.

Utskottet kommer hérefter att behandla de foreliggande spérsmalen i olika
punkter enligt féljande ordning:

1. Foérbud mot statsfientliga organisationer och deras verksamhet.

2. Inskrdnkningar i féreningsrdtten for viss i allmdn tjdnst anstdlld perso-
nal.

Militiir personals deltagande i méten och demonstrationstdg.
Stérande av offentliga moten.

Anmdlningsplikt och tillstdndstvdng vid méten och demonstrationer.
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6. Missbruk av yttrande- och tryckfrihet.
Forledande till brott.
Den allminna propagandan i 6vrigt.
Smidande av flaggan.

Lognaktiga uppgifter.
Atalsritien vid Arekrinkning av fimbets- och tjinstemin.

Propagandan inom forsvarsverket.
Spioneri.

8. Ovriga férslag.
Propaganda & kaféer.

Militarbefilets ritt att uppritthalla ordning inom 6vningsomriade m. m.
Organisationsritt féor militirmanskap m. m.

1. Forbud mot statsfientliga organisationer och deras
verksambhet.

I fraga om innehallet av géllande ratt 4 omradet m. m. far utskottet hin-
visa till kommitténs betdnkande sid. 2563—258. For utlindsk ritt ldimnas en
redogorelse a sid. 258—268 i betinkandet.

Kommittén faster i sitt betinkande stor vikt vid sporsmaélet om forbud mot
statsfientliga organisationer och deras verksamhet. Kommitténs behandling
av denna fraga utmynnar i ett forslag till lag angdende for statens scdkerhet
och ordningen i landet farliga sammanslutningar, vilket far betraktas sasom
kommitténs huvudférslag. Enligt 1 § 1 nimnda forslag skulle en samman-
slutning jamte av densamma beroende sammanslutningar kunna, pa talan
av justitiekanslern, av domstol uppldsas. For ett upplosningsbeslut har upp-
stallts den betingelsgn, att sammanslutningens verksamhet ir av beskaffenhet
att sétta statens sikerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara. Verksam-
hetens salunda angivna art skulle framga antingen dirigenom att samman-
slutningen har till syfte att med vald omstérta eller forindra rikets stats-
skick och att detta syfte adagalagts genom sammanslutningens verksamhet
eller ock dirigenom ait verksamheten haft sidana yttringar som forsok att
hindra offentlig myndighet i dess verksamhet, brott mot medborgerlig fri-
het eller andra brottsliga handlingar eller férberedelser dirtill. Jimlikt 2 §
i1 forslaget skulle jimvial sammanslutning, som bildas i uppenbar avsikt att
fortsatta upplost sammanslutnings verksamhet, kunna pa enahanda sétt
upplosas. Den som fortsitter eller frimjar fortsdttningen av upplost sam-
manslutnings verksamhet skulle, enligt 3 §, i regel straffas med fingelse.
Forslaget innehaller vidare bestimmelser att mal enligt 1 eller 2 § skulle
anhiingiggoras vid Svea hovritt, som vid behandlingen av maélet skulle besta
av presidenten och fyra ordinarie ledamoter. Atal for brott mot 3 § skulle
anhingiggoras vid allmin underritt och utféras av allmin aklagare. Ge-



32 Férsta lagutskottets utldtande Nr 48.

nom beslut under rittegangen skulle domstolen kunna meddela interimis-
tiskt beslut om upploésning. Upplost sammanslutnings egendom #dvensom
egendom, anviand for att fraimja fortsittningen av dess verksamhet efter
upplésningen, skulle kunna forklaras forverkad. — Vidare foreslogs dndring
i tryckfrihetsférordningen av innebord att upplosningsbeslutet dven skulle
kunna omfatta forbud mot utgivande eller spridande av tidningar eller andra
skrifter som avsige att frimja sammanslutningens verksambhet.

Herr Borell har ansett att det med hiinsyn till forslagets lydelse kunde be-
faras, att sammanslutning icke skulle kunna uppléosas, om ej en direkt eller
omedelbar fara for samhéllets omstortande vore for handen, samt darfér for-
ordat sadan #ndring i forslaget, att upplosning skulle kunna ske sa snart
sammanslutningens verksamhet i och for sig syftade till att med vald om-
storta eller foriandra rikets statsskick. Det ma i detta sammanhang namnas,
att reservanten dirjamte foreslagit allmiint straffbeliggande av handlingar
som innefattade férberedelse till hogforrideri. I 8 kap. strafflagen skulle
salunda inféras en bestimmelse om straff for den som sékte forleda till eller
annorledes verkade for omstortande av den lagliga samhillsordningen med
valdsamma medel, dnda att planerna eller forberedelserna for dylik omstort-
ning ej vore sadana att bestimmelserna om stimpling eller uppmaning till
hogforraderi vore tillimpliga dirad. Skedde siddan gérning i avsikt att for-
ma forsvarsverket tillhérande personal eller virnpliktiga, som ej tillhorde
forsvarsverket men vore samlade pa grund av foreskrift i varnpliktslagen, att
bitrida vid sddant omstortande eller att vid sidant tillfille svika sina plikter
mot den lagliga statsmakten, skulle detta anses sisom synnerligen forsva-
rande.

Herrar Bergstrém och Olof Olsson ha icke bitritt kommitténs forslag i
denna del.

I betinkandet aterfinnes motiveringen till kommitténs forslag & sid. 268—
274, till hr Borells forslag & sid. 337—339 samt till hrr Bergstroms och Olof
Olssons standpunkt & sid. 353—357.

Betriiffande innehallet av yttrandena i denna del far utskottet hinvisa till
den sammanstillning som finnes upptagen & sid. 21—25 av propositionen.

Féredragande departementschefen har i propositionen (sid. 31 och 32) for-
klarat att han for sin del ansage att skiillen mot den av kommittén féreslagna
lagstiftningen vida 6verviigde skiilen for densamma. Hirutéver har departe-
mentschefen anfért bl. a. foljande:

»Under de av professor Thyrén verkstillda foérarbetena for en allmin
sirafflagsrevision har méjlighet till upplésning av politiska ytterlighetspar-
lier pa grund av statsfientlig verksamhet icke ifrdgasatts. Déremot innehél-
ler professor Thyréns utkast till strafflag, efter den norska strafflagens fore-
dome, bestimmelse om straff for den som deltager i sammanslutning, vilken
har till syfte att foréva eller framkalla brott eller fér uppnaende av sitt syfte
anvander brottsliga medel. Ett stadgande av denna art synes i och for sig
kunna overvigas till inférande i en ny svensk strafflag. Men jag anser icke
tillrackliga skil foreligga att redan nu upptaga det till slutlig provning.»
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I motionerna I: 271 och 11: 568 payrkas lagstiftning i 6verensstaimmelse med
kommitténs ifragavarande forslag till upplosningslag (utskottets utlatande
sid. 3—5).

I motionerna I: 149 och II: 354 foreslas att efter finskt monster skulle 1 8
kap. strafflagen inféras en ny paragraf, betecknad sdsom 3 b §, innehallande
bestimmelser om straff for den som ansléte sig till eller befrimjade statsfient-
liga sammanslutningar m. m. (utskottets utlitande sid. 13). Vidare upptages
i samma motioner, sisom en annan ny paragraf i 8 kap. strafflagen, betecknad
3 a §, herr Borells férutnimnda férslag om allmint straffbeliggande av hand-
lingar innefattande férberedelse till hogforriaderi (utskottets utlatande sid. 13).

I motionen I: 217 hemstiilles att direst den i motionerna I: 149 och II: 354
foreslagna, sisom 3 b § betecknade paragrafen i 8 kap. strafflagen ej av riks-
dagen antages, riksdagen matte for sin del antaga det forslag till upplésnings-
lag, som framlagts av herr Borell (utskottets utlatande sid. 22—24).

Av utskottets i det foregiende Atergivna allminna synpunkter pa foreva-
rande fraga framgAir att utskottet anser sig bora fororda en beredskapslag-
stiftning mot statsfientliga sammanslutningar i stort sett i anslutning till kom-
mitténs nu omhandlade forslag.

Vid sin granskning av kommittéforslaget har utskottet emellertid funnit
att vissa erinringar maste framstillas mot utformningen av detsamma. Ut-
skottet anser pa grund dirav att forslaget innan det upphdjes till lag bor i en
del avseenden revideras. Denna omarbetning synes i huvudsak kunna ske
cfter foljande linjer:

Vad betriffar forutsdtiningarna for ett uppldsningsbeslut har i forslaget
uppstillts den betingelsen, att sammanslutningens verksamhet skall vara av
beskaffenhet att sitta statens sikerhet eller ordningen i landet i uppenbar
fara. Verksamhetens salunda angivna art skall framga antingen av genom
densamma Adagalagt syfte att med vald omstorta eller fordndra rikets stats-
skick eller av sidana yttringar som forsok att hindra offentlig myndighet i
dess verksamhet, brott mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga hand-
lingar eller forberedelser déartill.

Betriffande det férra fallet ma anmirkas, att en verksamhet i allminhet
icke kan sigas bade adagaligga syftet att med vald omstorta eller forindra
rikets statsskick och dértill utgora en uppenbar fara for statens sikerhet el-
ler ordningen i landet forrin verklig stimpling till forrideri foreligger. Om
emellertid sasom kommittén framhallit ett snabbt ingripande i kritiska si-
tuationer ir betydelsefullt, maste upplosningsatgirden kunna vidtagas pa ett
tidigare stadium av sammanslutningens statsfientliga verksamhet. Da lagen
riktar sig mot sammanslutningen sisom saddan och forst i andra hand —
efter upplosningsbeslutet — mot de enskilda deltagarna, synes det bora over-
viigas att i nu avsedda fall anse forutsattningen for upplésning vara for han-
den, s& snart det blivit styrkt att dess verksamhet syftar till att med vald
omstorta eller forindra rikets statsskick. Lagens skyvdd kan ej limnas at
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en verksamhet, som med vald vill tvinga sin uppfattning om statsskicket pa
andra medborgare.

Vad angar de i 6vrigt angivna fall, dir enligt kommitténs férslag ett upp-
16sningsbeslut skulle kunna ifragakomma, torde kravet att verksamheten
skall innebara uppenbar fara fér riket alltfor mycket inskrinka lagens till-
lampningsomrade. Overhuvud taget synes det ur den skyddssynpunkt, var-
pa ifragavarande lagstiftning vilar, vara nédvindigt att spridningen av en
statsfientlig rorelse kan hejdas med lagliga medel, innan den fortskridit till
ett revolutionirt stadium. Vid avfattandet av de regler som angiva férut-
siattningarna for uppldsningsbeslut bor jimvil efterstrivas en sivitt mojligt
tydlig och littfattlig redaktion. En uppdelning av de olika fallen skulle ma-
hinda bidraga till att géra texten mera 6verskadlig.

Befogenheten att meddela upplésningsbeslut tillkommer enligt kommitiéns
iorslag Svea hovriatt, som dock diirvid skulle ha speciell sammansiittning. En-
ligt kommitténs mening ir det nimligen mest dverensstimmande med svensk
rittsuppfattning att anfértro uppgiften it domstol. Endast diirigenom vunne
avgdrandet erforderlig objektivitet och undandroges mer eller mindre till-
falliga politiska inflytelser. Endast infér domstol torde en fullt tillfredsstil-
lande utredning kunna forebringas rorande befintligheten av forutsittningar-
na for upplosning. Det kunde ock forvéntas, att ett domstolsavgorande i
forhallande till allmédnheten erholle storre auktoritet dn ett sidant av admi-
nistrativ myndighet.

Utskottet dr ense med kommittén déri att ifragavarande uppdrag icke bér
overlamnas at lansstyrelserna eller motsvarande administrativa myndigheter.
Mot det av kommittén forordade forslaget ha emellertid rests vissa invind-
ningar av bl. a. Svea hovritt, som dirvid framhallit att det vore olyckligt
att en domstol under en rittegang, som kunde taga avsevird tid i ansprak,
stilldes i brannpunkten av en lidelsefull politisk diskussion. Den fére-
slagna ordningens svaghet framtridde enligt hovrittens mening fven fér
det fall att hogsta domstolens provning skulle leda till annat resultat in hov-
rittens. Utskottet kan icke finna annat dn att de uttalade betinkligheterna
dga ett visst beridttigande. Vid sadant férhallande bora enligt utskottets me-
ning dven prdvas andra tinkbara utvigar, sirskilt ett framkommet férslag
att inrdtta en permanent specialdomstol eller nimnd, vars beslut icke finge
overklagas. Genom tillsdttandet av en siadan nidmnd skulle vinnas den for-
delen att i mal av ifrdgavarande beskaffenhet skulle kunna tillimpas ett
friare forfarande in den i ridttegangsbalken reglerade proceduren, nagot som
dr av en viss betydelse med hinsyn till den understundom ganska losliga
rattsliga strukturen hos sammanslutningar av hir berérda art. Hovrittspro-
cessen ar vidare tidmligen langsam, vilket, 4ven om interimistiskt beslut om
upplosning kan meddelas, méaste te sig sdrskilt olimpligt med avseende & mal
av ifragavarande beskaffenhet. Betrdffande nimndens sammansiitining bor
framhallas, att stérsta siikerheten for ett klokt och riittvist avgérande torde
ernas, om ledamotskapet féljer med viss tjinstestillning.

Initiativet till en atgird av ifragavarande slag synes icke limpligen kunna
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6verlimnas at ett flertal personer. Med hinsyn till uppgiftens 6mtaliga be-
skaffenhet bor dessutom initiativtagaren besitta sirskilda kvalifikationer.
Kommittén har ansett det ligga ndrmast till hands att uppgiften anfortros
justitiekanslern. I detta sammanhang ma nidmnas att i en del yttranden
ifragasatts, huruvida icke ritten att besluta om uppldsning eller Atminstone
riatten att bestimma, huruvida en aktion av forevarande art skall vidiagas,
borde tillkomma Kungl. Maj:t i statsradet. Att uppdraga at regeringen att
verkstiilla en provning av berorda art moéter emellertid enligt utskottets for-
menande vissa betinkligheter. Utskottet skulle for sin del finna det limp-
ligast, om &dven initiativet kunde Overliamnas till en myndighet, vars sjilv-
stindighet och fran politiska inflytelser oberoende stillning icke kunde dragas
i tvivelsmal. Vid sidan av den utav kommittén i denna del férordade anord-
ningen béra jimvil andra utvigar provas.

I 6vrigt har kommitténs forslag i de inkomna yttrandena foranlett vissa
crinringar, huvudsakligen av mera formell innebérd, vilka jimval béra be-
aktas vid det slutliga utformandet av den begirda lagen.

Da utskottet salunda férordar en lagstiftning mot statsfientlig verksamhet
1 enlighet med det anforda, vill utskottet framhalla angeligenheten av att
den erforderliga omarbetningen av kommittéforslaget vidtages sa skyndsamt
att forslaget — jamte forslag till motsvarande dndringar i tryckfrihetsférord-
ningen — matte kunna foreliggas nistkommande ars riksdag.

I detta sammanhang har utskottet dven forehaft det i motionerna I: 149
och II: 354 upptagna forslaget om allmént straffbeliggande av handlingar
som innefatta forberedelse till hogférriaderi. Det torde kunna téinkas att
vid blivande revision av strafflagen ett sidant stadgande kan inféras. Ut-
skottet vill emellertid framhalla att det viktigaste fallet av férberedelse till for-
raderi torde vara bildandet av sammanslutningar med omstortande syfte.
Den av utskottet i det foregdende forordade lagstiftningen mot sadana sam-
manslutningar lirer darfér i1 viss méan jamvil tillgodose syftet med det nu
behandlade forslaget.

Ej heller ett direkt straffbeliggande av deltagandet i statsfientlig samman-
slutning — utan upplosning av sjialva sammanslutningen — kan av utskottet
for nirvarande forordas.

2. Inskrinkningar i féreningsritten for viss i allmin tjinst
anstélld personal.

Betriaffande gillande svensk riitt och tidigare behandling av fragan far
utskottet hanvisa till den a sid. 275—288 i betinkandet limnade redogorel-
sen. For utlindska bestimmelser redogores a sid. 288-—294 i betiinkandet.

Kommittén foreslir harutlinnan en lag, enligt vilken Konungen skulle dga
ulfirda forbud for krigsmaktens fast anstillda personal och dess reserver,
forsvarsverkets civila personal samt befattningshavare vid polis- och aklagar-
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viisendet att deltaga i sammanslutning, vars verksamhet vore sadan eller vil-
ken alade sina medlemmar sidana foérpliktelser att fara foér behorigt full-
gorande av vederborandes tjinsteplikt kunde uppkomma. Forbudet skulle
dven avse frimjande av sadan sammanslutnings verksamhet. Overtridelse
av meddelat férbud skulle anses som fel i tjinsten, beganget under synnerligen
forsvarande omstindigheter.

Hrr Bergstrom och Olof Olsson ha icke heller i denna del bitritt kommit-
téns forslag.

I betinkandet aterfinnes motiveringen till kommitténs forslag a sid. 294—
297 (prop. sid. 32—34) och till reservanternas stindpunkt 4 sid. 359-—360
{prop. sid. 12).

En redogérelse for pttrandena i denna del limnas i propositionen sid. 25
—26.

Departementschefen har i likhet med de bada reservanterna inom kommit-
tén funnit sig ej kunna fororda den av kommittén i nu forevarande &mne
foreslagna lagstiftningen. De skil departementschefen darvid aberopat ater-
finnas & sid. 34—35 i propositionen.

Kommitténs férslag har upptagits i motionerna I: 278 och II: 575 (ut-
skottets utlatande sid. 9) samt I: 149 och II: 354 (utskottets utlatande sid. 18).

Frigan om inskriankningar i viss i allmén tjinst anstilld personals ritt
att vara ansluten till sisom statsfientliga ansedda ytterlighetspartier har i
kommitténs betinkande varit foremal fér niarmare oOvervigande. Redan i
samband med behandlingen av karlagen diskuterades i vad mén imbets- och
tjainstemin som befunnes anslutna till enligt lagen féorbjudna karer borde
drabbas av sirskilda pafoljder. I det sakkunnigbetiinkande som lig till
grund foér lagen uttalades att personer som aro anstillda i det allmdnnas
tjdnst, i all synnerhet de som tillhora polis- eller militirvasendet, ha en all-
deles sirskild plikt att avhalla sig fran varje otilliten befattning med sadana
sammanslutningar, som avse att med valdsamma medel stora ordningen eller
ingripa pa omraden som dro forbehallna offentliga organ. I huvudsaklig
Sverensstimmelse med de sakkunnigas forslag blev ock i namnda lag stadgat
att diar den brottslige ar tjinsteman i statens eller kommuns tjénst, detta
skall anses sasom forsvarande omstindighet och att denne, d&nd4 att han
domes till ringare straff an straffarbete, skall kunna domas till avsittning
eller mistning av tjansten pa viss tid.

I det nu foreliggande kommittéforslaget har sporsmalet om i det allmdnnas
tjanst anstilldas befattning med politiska partibildningar upptagits i ett stérre
sammanhang. Kommittén erinrar om, att i vissa linder tjanstemiin eller at-
minstone militirer ej fa deltaga i politiska partibildningar eller utéva ak-
tiv politisk verksamhet. Till grund for sadana bestimmelser torde ligga
den ofta av gjorda erfarenheter bekriftade uppfattningen, att en politiseran-
de dmbetsmannakar och i frimsta rummet en politiserande officerskar kan
utgora en fara for statsmaskineriets behoriga gang, sirskilt i orostider. Ge-
nom sin hand dver statsmaskineriet eller 6ver krigsmakten dger Ambetsman-
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nen eller en militir befiilhavare en makt som, om den brukas pa ett illojalt
sitt, kan innebéra stora vador for statsordningen och individens frihet. Ett
forbud mot aktivt deltagande i det politiska livet kan darfor ha framstatt
som en garanti mot missbruk.

I vart land ar emellertid, sisom kommittén framhaller, den traditionen fast
utbildad, att tjinstemannen dock i princip skall ha samma ritt som varje
annan medborgare att aktivt deltaga i politisk verksamhet, att tillhoéra det
parti han onskar och vara verksam for framjandet av dess mal. Att helt
bryta mot denna princip och att i likhet med vad som sker pa vissa hall i
utlandet meddela allmidnt férbud for tjinsteméan eller militir personal att
aktivt deltaga i den politiska striden finner kommittén icke vara beréttigat
for vart lands del.

Till en viss inskrinkning har kommittén kommit savitt angar vissa sirskilda
kategorier av befattningshavare, namligen forsvarsverkets och ordningsmak-
tens personal. Ett forbud, avseende endast dessa personalgruppers anslut-
ning till vissa ytterlighetspartier, skulle utgora ett stod for atgarderna mot den
disciplinupplésande propagandan inom férsvarsvisendet. Vidare vore det
enligt kommitténs uppfattning for kianslan av lugn och trygghet i sambhallet
viktigt, att hos den stora allménheten tilltron till de hir ifragavarande sam-
hillsorganens palitlighet och lojalitet icke rubbades. Det vore visserligen sant,
att ingenting intriffat, som i stort sett givit anledning att betvivla denna pa-
litlighet och lojalitet, men det syntes bora forhindras att enskilda befattnings-
havare genom sin anslutning till ytterlighetspartierna eller medverkan i
odverlagda handlingar och upptriden fran sadant hall féoranledde en dndrad
uppfattning. I frdga om befattningshavare i dessa karer méste kravet pa de-
ras aterhallsamhet i den politiska striden stdllas hogre dn for andra befatt-
ningshavare. Kommittén anser darfor det bora férbjudas krigsmaktens fast
anstillda personal och dess reserver samt befattningshavare vid polisvisen-
det att deltaga i sammanslutning, vars verksamhet #dr sédan eller vilken
aldgger sina medlemmar sidana forpliktelser, att fara for behorigt fullgo-
rande av vederborandes tjinsteplikt kan uppkomma. Likaledes foreslas for-
bud for nimnda befattningshavare att frimja sadan sammanslutnings verk-
samhet. Med hinsyn till 4klagarens stillning till ordningsmakten har kom-
mittén ansett nédviandigt att inbegripa befattningshavarna vid aklagarvisen-
det uti ifragavarande lagstiftning. Kommittén forordar, att dven forsvars-
verkets civila personal medtages i forbudet.

Utskottet, som i allt visentligt ansluter sig till den mening, varat kommittén
givit uttryck, anser sig bora fororda en beredskapslagstiftning av den {ore-
slagna arten. Betriffande fragan vilka personalgrupper lagen hor omfatta
torde kommittén ha triffat ett limpligt avgérande. Tveksamhet synes endast
kunna rada dirom huruvida forsvarsverkets civila personal bér medtagas.
Huvudsakligen med hinsyn till att kommittéforslaget omfattat jimval denna
grupp ha tva reservanter inom kommittén, vilka funnit férslagel i och for sig
uppburet av ett svmpatiskt syfte, icke kunnat ansluta sig till detsamma.
Oliampligheten av att sadan personal idr engagerad i en mot stalsmakten
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fientlig verksamhet ligger emellertid, sasom kommittén framhallit, i 6ppen
dag. Fara for spioneri och sabotage forefinnes. De mdjligheter till disciplin-
upplésande propaganda bland krigsmanskapet som anstillningarna innebira
kunna ej heller limnas obeaktade. Utskottet finner alltsa skil ej foreligga
alt i denna del franga kommitténs forslag.

Mot kommittéforslaget har i formellt avseende anmirkts, att krigsmaktens
reserver inbegripas under dess fast anstillda personal. Huruvida tjinstefel
av forevarande art skall anses beganget under synnerligen forsvarande om-
stindigheter och alltsi kunna foranleda avsittning, finner utskottet bora
overlatas at domstolen att fritt bedéma. Forslaget har i anledning av dessa
erinringar undergatt en mindre jamkning. Utskottets forslag aterfinnes a
sid. 70 i detta utlatande.

3. Militir personals deltagande i moten och demonstrationstag.

Betriaffande gillande bestimmelser och foregiaende behandling av hitho-
rande frigor limnas en redogorelse a sid. 215—221 i betdinkandet. For ut-
lindsk ritt redogores a sid. 225—227 i betinkandet.

Betriffande militir personals deltagande i méten och demonstrationstag
upptar kommittéférslaget nya bestammelser, avsedda att ersitta lagen den
16 juni 1906 om forbud for krigsmanskap att deltaga i vissa samman-
komster. I anslutning till férslaget om inskriankningar i féreningsratten for
viss i allméin tjdnst anstilld personal foreslas salunda forbud foér krigsman-
skap att bevista sammankomst, anordnad av sammanslutning vilken krigs-
maktens fast anstillda personal ej ma tillhora. Vidare skulle befilhavares
riatt att forbjuda krigsmanskap att bestka moten dir disciplinupplosande
propaganda bedrives — vilken ritt for nirvarande avser allenast tjinstgo-
ringsorten — utvidgas till att galla dven sadan orts grannskap. Slutligen
skulle i den nya lagen stadgas forbud for krigsmanskap att i militar tjinste-
driakt deltaga i demonstrationstdg. Sadant forbud skulle gélla dven office-
rare och underofficerare men betriffande dessa grupper ansags saken lamp-
ligen kunna regleras i de militira reglementena.

Herr Borell har varit av skiljaktig mening och payrkat vissa lingre ga-
ende atgirder bl. a. inforande av ritt for befilhavare att meddela allmint
forbud mot deltagande i sammankomst, som anordnades av forening eller
sammanslutning, vilken enligt vad allmént vore kiint bedreve disciplinupp-
16sande eller statsfientlig propaganda.

Motiveringen aterfinnes till kommitténs forslag a sid. 228—230 och 297—
298 i betinkandet samt till herr Borells forslag & sid. 344—345 i betin-
kandet.

Herrar Bergstrém och Olof Olsson ha i fragan haft ett sirskilt utialande
(betankandet sid. 359).

Redogorelse for yttrandena limnas a sid. 26—27 i propositionen.

Foredragande departementschefen forklarar, att da han icke kunnat an-
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sluta sig till kommitténs forslag om inskrinkningar i militirpersonalens for-
eningsritt, han givetvis icke heller kunde upptaga kommitténs forslag om
forbud for krigsmanskap att bevista sammankomster som anordnades av
sammanslutning vilken krigsmaktens fast anstillda personal ej skulle f&
tillhéra. Den av kommittén foreslagna utvidgningen av 1906 ars lag be-
triffande det lokala omrade, inom vilket befilhavaren skulle dga forbjuda
krigsmanskap att deltaga i viss sammankomst, har departementschefen ej
heller funnit pakallad. Betriffande kommitténs férslag om forbud for
militdr, saviil manskap som befil, att i uniform deltaga i demonstrationstag
har departementschefen yttrat féljande: Enligt kommitténs foérslag skulle
i frdga om manskap férbudet intagas i den lag om férbud for krigsman-
skap att deltaga i demonstrationstig och vissa sammankomster, som skulle
ersitta 1906 ars lag. Diremot ansig kommittén att officerare och under-
officerare ej borde inbegripas under den nya lagen utan att betriffande
dem saken limpligen kunde regleras i de militira reglementena. Departe-
mentschefen fann det diremot ligga niirmast till hands att dven savitt av-
sdge manskapet reglera forbudet i de militira reglementena. Departements-
chefen uppger tillika att frigan om de #ndringar i reglementena som er-
fordrades for forbudets genomforande torde komma att av chefen for for-
svarsdepartementet hos Kungl. Maj:t anmilas.

Betriffande den nirmare motiveringen till féredragande departements-
chefens stindpunkt far utskottet hiinvisa till propositionen sid. 35—36.

Kommitténs forslag har upptagits i motionerna I: 280 och II: 577 (utskot-
tets utlitande sid. 10—11). I dessa motioner har emellertid férbudet att
deltaga i demonstrationstag begriinsats till att endast avse politiska sa-
dana. Herr Borells forslag aterfinnes i motionerna I: 149 och II: 354 (ut-
skottets utlatande sid. 18—19).

Kommitténs forslag i denna del innefattar dels vissa utvidgningar av gil-
lande bestimmelser om forbud fér krigsmanskap att deltaga i sammankom-
ster samt dels forbud fér militir personal att i uniform deltaga i demonstra-
tionstag.

Vad forst angdr krigsmanskapets ritt att deltaga i sammankomster anser
utskottet de bestimmelser kommittén diirutinnan foreslagit vara vilbetinkta.
Silunda torde det vara uppenbart att krigsmanskap ej bor fa deltaga i sam-
mankomst anordnad av sammanslutning, vilken krigsmaktens fast anstiillda
personal ej ma tillhéra. Genom att utvidga befiilhavarens ritt att forbjuda
manskapet att besoka viss sammankomst till att avse éiven det fall att sam-
mankomsten anordnas i grannskapet av tjinstgéringsorten vinnes, att lagen
ej kan kringgis genom att motena anordnas strax utanfor denna ort. Dir-
emot kan utskottet ej tillstyrka de motionsvis framstillda yrkandena om all-
miént férbud for krigsmanskap att deltaga i sammankomst anordnad av sam-
manslutning vilken enligt vad allmént vore kiint bedreve disciplinupplésande
cller slatsfientlig propaganda. Ett sidant férbud bleve sviivande och limnade
alltfor stora mojligheter till subjektivt beddmande. ILiksom kommittén anser
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utskottet de nya bestimmelserna bora ansluta sig till nuvarande stadganden
1 1906 ars lag, vilken déarvid bor ersittas av en ny lag. Brott mot lagen torde
betriffande sammankomst, anordnad av sammanslutning, vilken krigsmak-
tens fast anstillda personal ej ma tillhéra, anses sasom forsummelse av tjin-
steplikt enligt 130 § strafflagen for krigsmakten och i 6vrigt sdsom brott mot
krigslydnaden enligt 79 § samma lag. Utskottets forslag till lagtext aterfin-
nes a sid. 71 i detta utlatande.

Vad direfter angar férbudet fér militir personal att i uniform deltaga i
demonstrationstig har kommittén ansett detta bora inséttas betriaffande krigs-
manskap i den lag som skulle ersitta 1906 ars lag om férbud for krigsman-
skap att deltaga i vissa sammankomster samt betriffande officerare och
underofficerare i de militdra reglementena. Departementschefen har bitritt
tanken pa ett sidant forbud men ansett att bestimmelserna hirom #ven i
fraga om krigsmanskap borde inflyta i reglementena. Utskottet finner det
vara mest forenligt med bestimmelsernas natur att féorbudet betriffande all
militir personal regleras i lag. Da lagen om forbud fér krigsmanskap att
deltaga 1 vissa sammankomster ej omfattar officerare eller underofficerare
och endast avser sammankomster av visst slag, torde férbudet mindre vél
hoéra hemma i denna lag. Diremot torde forbudet limpligen kunna med-
delas i den form att i strafflagen for krigsmakten infores ett stadgande om
straff for den som i militir tjinstedrikt deltager i demonstrationstag. Detta
stadgande synes bora anslutas till 96 § samma lag, vilket lagrum bland annat
straffbeligger oskickligt uppférande i militir tjinstedrikt utom tjansten i
vissa fall, och insittas efter denna paragraf sasom en ny 96 a §. Stadgandet
torde bora avse alla slags demonstrationstig. Att sdsom i vissa motioner
yrkats inskrinka detsamma till allenast politiska demonstrationstag torde,
sdsom kommittén och departementschefen uttalat, av praktiska skl ej bora
ifragakomma. Hogre straff dn disciplinstraff synes ej bora félja fér brott
mot det nya stadgandet. Detta foranleder tillika ett par sméirre dndringar
i 97 och 185 88§ strafflagen for krigsmakten. Genom é&ndringen i 97 § blir
den nya bestimmelsen tillimplig pa krigsmaktens reserver, dven di dessa
ej dro i tjanst, och genom andringen i 185 § kommer brott mot stadgandet
att behandlas sasom disciplinmil. Utskottets forslag till forfattningstext ater-
finnes & sid. 69 och 70 i detta utlatande.

4. Storande av offentliga méten.

For gillande svensk och utlindsk riitt redogéres i betinkandet a sid. 82—83
resp. 83—85.

Till férekommande av valdsanvindning och oordningar vid offentliga mo-
ten foreslar kommittén en sirskild lag om motesskydd. Enligt denna skul-
le fingelsestraff eller, om brottet varit ringa eller omstindigheterna eljest
mildrande, bétesstraff intrida for den, som genom vild a person eller egen-
dom, genom oljud eller pA annat siitt sékte att hindra eller forsvara hal-
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landet av allmén sammankomst for overliggning om allmint eller enskilt
drende eller for ahorande av foredrag.

Motiveringen till kommitténs forslag aterfinnes 4 sid. 85—86 i betin-
kandet (sid. 46—47 i prop.), och innehallet i yttrandena 6ver forslaget har
omnamnts a sid. 27 och 47 i propositionen.

Departementschefen har i princip anslutit sig till kommitténs forslag (all-
min motivering a sid. 36—37 i propositionen). De nya bestimmelserna ha,
i stéllet for att upptagas i sirskild lag, i det till lagradet remitterade forslaget
inarbetats i 11 kap. strafflagen sasom en ny paragraf, benimnd 9 a § (spe-
cialmotivering a sid. 47-—48 i propositionen).

Lagrddet (prop. sid. 64) har framstillt vissa erinringar mot ifragavarande
forslag, vilka i stort sett beaktats vid utarbetandet av det genom proposi-
tionen framlagda forslaget.

Propositionens forslag till 11 kap. 9 a § strafflagen aterfinnes i utskottets
utlitande 4 sid. 65. For narvarande kan ofog & offentliga moten, diirest vald
ej begas, i allmidnhet endast beivras sisom forargelsevickande beteende, for
vilken forseelse straffet dr hogst 100 kronors béter. Enligt forslaget skall
frihetsstraff kunna 4domas den som pa forargelsevickande sitt sdker hindra
héllandet av allmin sammankomst fér Overliggning eller for ahérande av
foredrag. Urbota straff skall vidare kunna drabba den som p& nimnda
sitt stor en sddan sammankomst.

Hir ma anmirkas att det ursprungliga kommittéforslaget upptagits i de
fore propositionens avlimnande viickta motionerna I: 275 och II: 572 (ut-

skottets utlatande sid. 7) samt I: 149 och II: 354 (utskottets utlitande sid.
18).

I likhet med departementschefen anser utskottet det icke bora tolereras att
upptridden organiseras vid politiska eller andra meningsmotstandares moéten
i syfte att stora och hindra dessa. Behovet av ett stadgande, varigenom
nimnda oskick skulle kunna effektivt stdvjas, har vitsordats av atskilliga
myndigheter. Utskottet har icke nigon erinran mot den utformning for-
slaget erhallit i propositionen och far darfor tillstyrka antagandet av Kungl.
Maj:ts nu foérevarande forslag.

5. Anmilningsplikt och tillstandstvang vid méten och
demonstrationer.

I betinkandet limnas en redogorelse for gillande ratt 4 sid. 86—89 och

Kommittén foreslar inférande av tillstandstvang fér demonstrationstig a
landsbygden. Vidare skulle linsstyrelse beredas ritt att genom beslut, som
understilldes Kungl. Maj:ts provning, forordna att visst omrade pa landet
skulle i allo likstéillas med stiderna 1 fraga om den enligt § 13 ordningsstad-
gan for rikets stiider gillande skyldigheten att géra anméilan om eller séka
tillstand till moten. Hirigenom skulle fér hela linets landsbygd och icke
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blott som nu betriffande omréaden invid eller i nirheten av stad kunna stad-
gas anmilningsplikt for offentliga inomhusméten samt tillstandstvang for
offentliga utomhusméten.

Herr Borell framligger forslag enligt vilka samma bestimmelser som i f6-
revarande avseende nu gilla for stad skulle utstrickas att gilla for riket i
dess helhet.

Herrar Bergstrom och Olof Olsson ha reserverat sig mot inférande av ritt
for ldnsstyrelse att utstricka bestimmelserna i ordningsstadgan for rikets
stider om tillstandstvang och anmiilningsskyldighet for moten till att gilla
landsbygden i allménhet. Som skiil hiremot anforde de bland annat, att en
sadan lagstiftning skulle leda till att dessa bestimmelser komme att gilla
for hela landet. De uttalade sig bestimt emot att stadga tillstindstvang men
hyste mindre betinkligheter mot anmiilningsskyldighet. Dock syntes dem
behovet av polisskydd kunna tillgodoses genom frivillig anmélan.

I betinkandet Aterfinnes motiveringen till kommitténs forslag 4 sid. 95—
98, till herr Borells forslag 4 sid. 345—346 och till herrar Bergstréms och
Olof Olssons standpunkt 4 sid. 357—358.

For innehallet av ytirandena i denna del limnas en kort redogorelse & sid.
27 i propositionen. .

Kommitténs forslag har upptagits i motionerna I: 276 och II: 573 (ut-
skottets utlatande sid. 8) samt I: 277 och II: 574 (utskottets utlatande sid. 8).
Herr Borells forslag har framlagts i motionerna I: 151 och II: 357 (utskot-
tets utlatande sid. 21).

Foredragande departementschefen, som icke bitritt nagot av ifrdgavarande
forslag, har till motivering for sin stindpunkt anfért:

»Hithérande fragor ha si nyligen som vid 1932 ars riksdag varit foremal
for behandling. Det av Kungl. Maj:t di i proposition framlagda forslaget om
tillstandstvang fér utomhusméten pa landsbygden blev dirvid av bada kam-
rarna avslaget. Ett i riksdagen framfort forslag om anmilningsplikt fér
utomhusméten 4 landsbygden avslogs av andra kammaren och bifolls av
forsta kammaren.

De skil som vid 1932 érs riksdag féranledde den negativa utgangen av des-
sa forslags behandling torde alltjimt vara biarande. Aven utan att anmil-
ningsplikt inféres for den rena landsbygden, torde polismyndigheten litt er-
hilla kiéinmnedom om tillimnade utomhusméten eller demonstrationstag av
nigon betydelse ur ordningssynpunkt. Det ligger i sakens natur, att veder-
borande fjirdingsméin och polismin erhilla instruktion att till landsfiskalen
inrapportera utlysta moten, si snart det finnes anledning antaga, att Atgér-
der ur ordningssynpunkt behéva vidtagas. I sirskilt oroliga situationer fger
dessutom lidnsstyrelsen i sin egenskap av hégsta polismyndighet férbjuda hal-
lande av allmin sammankomst, fridlysa vissa omriden m. m., om sadant
finnes erforderligt fér uppritthdllande av ordning och sikerhet. Jag har
med hiansyn till vad silunda anforts, efter samrad med chefen fér social-
departementet, icke ansett kommitténs ifragavarande forslag bora foranleda
nagon lagstiftningsatgird.»
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Utskottet vill till en boérjan framhalla, att sedan fragans behand-
ling vid 1932 ars riksdag ytterlighetspartiernas verksamhet foranlett
den riksdagsskrivelse, som ligger till grund for kommitténs utred-
ning. I denna verksamhet ingir sasom ett icke oviktigt led att an-
ordna moten for allminheten och demonstrationer. Dirmed &astadkommes
en propaganda, som haller allménhetens intresse vid liv for verksamheten,
varjimte ordningsstérande upptriden av mer eller mindre allvarlig natur
kunna félja av tillstillningarna. Ty dven om den anordnande sammanslut-
ningens egna medlemmar #ro fitaliga, kan tillstillningen astadkomma oro
genom att draga till sig element, som girna stora ordningen. Att ur ord-
ningssynpunkt en béttre kontroll 6ver méten och demonstrationer pia lan-
det &r av behovet pakallad, synes vara erkint. Fran vissa hall har emeller-
tid ansetts tillrdckligt att infora anmilningsplikt for utomhusmoéten utan
att forena denna med ett tillstindstvdng, som befarats verka alltfor be-
tungande och i 6vrigt olampligt.

Den étskillnad som betriffande anméilningsplikt och tillstandstvang vid
moten och demonstrationer uppritthilles mellan land och stad synes ut-
skottet foga rationell. Sérskilt giller detta mera titt bebyggda delar av lan-
det. For att ordningsmakten skall kunna fullgéra sin uppgift krives att den
far vetskap om de moéten och demonstrationer, som skola hallas. DA det
giller demonstrationer bor polisen fiven ha befogenhet att vid behov med-
dela nddiga ordningsforeskrifter, t. ex. anvisa viss vig f6r demonstrations-
taget, eller, i undantagsfall, viigra tillstind till demonstrationen. Kommittén
synes ocksa ha varit enig da den forordat inférande av tillstindstvang for de-
monstrationer jamvil fér landsbygden. Aven i fraga om moéten & offentliga
platser kan det vara av betydelse att polismyndigheten #Ager en reglerande
befogenhet. Sasom kommittémajoriteten papekat kan det redan fér att gora
tillstandstvanget betriffande demonstrationer effektivt vara angeliget att dven
dessa moten dro underkastade samma bestidmmelser. Det torde nimligen
ofta vara svart att uppdraga en skarp grins mellan méten och demonstra-
tioner; moéten o6verga ej sidllan under vissa stidmningsligen till demonstra-
tioner.

Mot inférande av anmiilningsplikt och tillstindstving har invints, att det
skulle medféra omgang och tidsutdrikt att 4 landsbygden fullgéra dessa be-
stimmelser. Med héansyn till de nutida mojligheterna att genom post eller
telefon sitta sig i forbindelse med vederbdrande, vilka mdjligheter utskot-
tet forutsiitter kunna komma till anvindning i férevarande fall, synes in-
vindningen icke hora tillmétas storre betydelse. En annan inviindning har
varit riidsla for godtyckligt forfarande fran myndigheternas sida. Farhagor-
na i denna del torde emellertid vara ogrundade. Utskottet vill erinra om att
de bestimmelser varom hir éir fraga sedan lidnge tillimpas i stiiderna och
atskilliga orter a landsbygden samt att nagra befogade anmirkningar mot
bestimmelsernas tillimpning i stort sett icke framkommit. Det torde icke
heller vara anledning antaga, att vid en utstrickning av bestimmelserna de
diirav berorda landsfiskalerna skulle komma att ingripa i vidare man in som
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erfordras for ordningens uppritthallande. Den kontroll éver landsfiskalerna,
som utévas av de dem oOverordnade myndigheterna samt av riksdagens justi-
tieombudsman, innebir fiven en garanti fér att féorsamlingsfrihetens princip
icke kommer att krinkas. Utskottet forutsitter ocksa att tillstandsbeviset
icke kommer att belaggas med avgift, i f6ljd varav de nya bestimmelserna
icke kunna trida i kraft forrin erforderliga dndringar i stimpelférordningen
vidtagits.

Sasom en reservant inom kommittén anfort innebir den av kommittéma-
joriteten foreslagna riitten for ldnsstyrelse att bestimma om tillimpningen
av forevarande foreskrifter i § 13 av ordningsstadgan bland annat den olé-
genheten att olika regler kunna bli gillande i skilda delar av riket. Skulle
stadgandet icke tillimpas annat #n i ett akut oroslige, fyller det icke sin
uppgift att ingd som ett led 1 en tillimnad beredskapslagstiftning. Da ut-
skottet, sisom framgar av det forut sagda, icke finner avgérande betéinklighe-
ter mota mot att konsekvent tillampa foreskrifterna 6ver hela landet, vill
utskottet férorda, att ordningsstadgans § 13, som i vad den angar icke-kultu-
rella ndjestillstillningar redan genom en kungorelse av den 10 juni 1932
utstrickts att giilla dven for landsbygden, matte jimval i ovrigt tillimpas
utan undantag. Andra stycket i § 30 ordningsstadgan, vilket ligger i lins-
styrelsens hand att utstricka giltigheten av § 13 till omrade invid eller i nér-
heten av stad, kan vid sidant forhallande bortfalla. Utskottets forslag till
forfattningstext aterfinnes 4 sid. 74 i detta utlatande.

6. Missbruk av yttrande- och tryckfrihet.

Under denna rubrik behandlas dels den allmidnna propagandan och dels
den speciella propaganda som Ager rum inom krigsmakten. I friga om den
allminna propagandan behandlas férst forledande till brott och direfter den
allminna propagandan i 6vrigt.

Forledande till brott.

En redogorelse for gillande riitt dvensom en historik limnas & sid. 103—
109 i betinkandet. Utlindsk ritt behandlas & sid. 109—111 i betinkandet.

Betriffande gillande svensk ritt ma hiar endast omnimnas, att de bestim-
melser, som hittills statt i forgrunden nir det giallt lagstiftning mot stats-
fientlig verksamhet, innehallas i 10 kap. 14 § strafflagen, vilken stadgar
straff, i 1 mom., fér den som uppmanar till brott, i 2 mom., for den som an-
norledes, sdsom genom prisande av brottslig handling, soker foérleda till brott
samt, i 3 mom., for den som eljest s6ker forleda till ohorsamhet mot lag eller
laga myndighet. For tillampning av paragrafen fordras att forsoket till for-
ledande sker med en viss grad av offentlighet. I 8 kap. 3 § strafflagen fin-
nas speciella bestammelser med skiirpt straff for uppmaning eller férledande
till forraderi.

Kommittén anser ait, savitt den allmiinna propaganden angér, icke nagot
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av praktiskt varde star att vinna genom en andring i friga om straffbarhets-
férutsiattningarna betraffande direkta forsok till forledande till brott.

Hr Borell har foreslagit att stadgandena i 8 kap. 3 § och 10 kap. 14 § forsta
stycket strafflagen utvidgas sa att dari infores straff for uppmaning till hog-
forrdderi eller annat brott, vilken utan att ske offentligt riktas till forenings
eller annan sammanslutnings medlemmar.

Hr Olof Olsson anser att 10 kap. 14 § strafflagen bor aterforas till den
lydelse den #dgde fore 1906 ars lagindring.

I betinkandet aterfinnes motiveringen till kommitténs standpunkt & sid.
112—114 och till hr Borells forslag a sid. 339.

Hr Borells forslag, som uttryckligen bitritts i nagra yttranden (prop. sid.
28), framligges for riksdagen i motionerna I: 149 och II: 354 (utskottets ut-
latande sid. 13 och 14).

I detta sammanhang ma dven erinras om det ovan, under avd. 1 1 utskot-
tets utlatande, behandlade forslaget om allméint straffbeliggande av hand-
lingar, innefattande forberedelse till forraderi.

I likhet med kommittén anser sig utskottet icke kunna fororda det i fore-
varande motioner framlagda férslaget om kriminaliserande av enskild pro-
paganda. Aven med den begrinsning, som innefattas diri att propagandan
for att straffbeliiggas skulle rikta sig till medlemmarna i en sammanslutning,
synes det kunna befaras, att stadgandet skulle komma att medféra siddana
ingrepp & privata omriden som icke skulle svara mot dess verkan ur allmin
rittsskyddssynpunkt. Stadgandet torde ndmligen pa grund av bevissvarig-
heterna erhélla féga praktisk betydelse.

Den allmdnna propagandan i ovrigt.

Betriffande géllande svensk och utlindsk ratt limnas en redogorelse & sid.
114—124 i betinkandet.

Smddande av flaggan.

Kommittén har Overviagt att efter utlindska forebilder straffbeligga of-
fentligt smidande och hetsande mot férfattningen, nationen eller statens
flagga eller vapen samt upphetsande mot varandra av olika grupper av be-
folkningen pa grund av olikheter vare sig i ras, religion eller politiska och
sociala Overtygelser. Emellertid har kommittén stannat vid att icke féresla
nagra bestimmelser efter dessa férebilder.

Hr Borell féreslar inforande i strafflagen av ett stadgande om straff for
skymfande av rikets flagga.

Motiveringen till kommitténs stindpunkt aterfinnes 4 sid. 124-—126 i be-
tinkandet och till hr Borells férslag 4 sid. 346-—347 i betinkandet.

Hr Borells férslag, som uttryckligen bitritts i ndgra yttranden (prop. sid.
28), upptages i motionerna I: 149 och 1I: 354 i form av en foreslagen ny
paragraf i 10 kap. strafflagen, betecknad sidsom 24 § (utskottets utlitande
sid. 15).

Utskottet.
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I Iikhet med kommittén anser utskottet att man i friga om sidana fére-
teelser som skymfande av flaggan far lita pA de naturliga reaktioner, som
forlopningar och osmakliga utiryckssitt utlosa. Utskottet vill dven erinra
om att smidelser mot flaggan ofta kunna bestraffas sisom forargelsevic-
kande beteende. Pa grund av vad silunda anférts finner sig utskottet icke
kunna bitrada forslaget.

Légnaktiga uppgifter.

I betinkandet ldmnas en oversikt dver gillande svensk ritt 4 sid. 119—123
och betriffande utlindsk ratt a sid. 123—124.

Kommittén foreslir inforande i strafflagens 8 kap. 14 § (och i tryckfri-
hetsférordningens § 3) av straffbestimmelser mot den légnaktiga propagan-
dan. Dessa skulle avse det fall att nigon ger allmin spridning at falska
rykten eller 16gnaktiga uppgifter, dgnade att viicka férakt fér allmént organ
eller att framkalla fara for rikets siikerhet eller allmiin ordning och frid. I
straffskalan skulle inga fingelse och béter. Bestimmelserna skulle i straff-
lagen ersiitta det nuvarande stadgandet i 8 kap. 14 § strafflagen om straff for
den som kring landet sprider ut logner eller falska rykten, som #ro farliga
for rikets sikerhet, i uppsat att dirmed komma allméint buller eller oviisen-
de astad.

Motiveringen till kommitténs forslag aterfinnes & sid. 126—128 i betin-
kandet (prop. sid. 44—45).

Over yttrandena i denna del limnas en redogorelse i propositionen & sid.
27 och 45.

Efter oOverarbetning remitterades férslaget, di insatt i 8 kap. straff-
Iagen sasom en ny 29 a §, till lagradet.

Vad departementschefen vid remitteringen anfort sisom specialmotivering
aterfinnes & sid. 45—46 i propositionen.

Det remitterade férslaget avsig en bestimmelse om straff for den som
uppsatligen giver allmin spridning At falska rykten eller 16gnaktiga uppgif-
ter, agnade att framkalla fara for rikets sikerhet eller den allminna ord-
ningen eller att viicka forakt for offentlig myndighet eller annat organ som
ager besluta i offentliga angeligenheter.

Lagrddet, vars utlitande i denna del ir intaget a sid. 61—64 i proposi-
tionen, gjorde vissa erinringar mot bestimmelsen. Silunda fann lagridet
sig icke kunna tillstyrka bestimmelsen i vad den avsige att straffbeligga
spridande av rykten eller uppgifter som vore ignade att vicka férakt for of-
fentlig myndighet eller sidant organ som nyss nimnts. Mot bestimmelsen
anmiirkte lagridet vidare, att diri sammanfoérts fall som vore att betrakta
sdsom skilda slag av brott samt att stadgandet endast till den del det avsige
for rikets sikerhet menligt brott riitteligen hade sin plats i 8 kap., medan
det i Gvrigt tillhér omradet for 10 kap. Lagradet férordade déarfér en upp-
delning av paragrafen pa dessa bida kapitel. Vidare gjorde lagradet gil-
lande, att det foreslagna stadgandet kunde befaras bliva av for ringa verkan
om fér straffbarhet kridvdes uppsit att giva ryktena eller uppgifterna all-



Férsta lagutskottets utldtande Nr 48. 47

mén spridning. Straff borde darfér intriida fdven fér den som icke overty-
gades om mer dn att uppsatligen hava utsatt eller fortspritt sidana rykten
och uppgifter. Deita skulle enligt lagradets férmenande nippeligen fora
fér langt, da vetskap skulle foreligga om sanningslésheten av ryktena och
uppgifterna samt det tillika forutsattes att dessa blivit allmént spridda. Lag-
rddet anmirkte slutligen att stadgandet p& grund av sin avfattning icke er-
bjode sidkerhet mot kringgiende genom framstéllningar i allmidnnare orda-
lag.

Departementschefen iakttog lagradets erinringar satillvida att bestimmel-
sen uppdelades pa 8 och 10 kap. strafflagen samt att i de bada nya lagrum-
men i stillet for uttrycket »lognaktiga uppgifter»> insattes uttrycket »logn-
aktiga uttalanden». I &vrigt ha lagradets erinringar icke foranlett depar-
tementschefen att franga den standpunkt som intagits i det remitterade for-
slaget. Departementschefens anférande hirvidlag aterfinnes a sid. 71-—72 i
" propositionen.

Propositionens férslag, som aterfinnes & sid. 64 och 65 i detta utlatande,
upptager i 8 kap. 14 § strafflagen och 10 kap. 14 a § samma lag stadganden
om straff fér den som uppsatligen giver allmin spridning &t falska rykten
eller lognaktiga uttalanden. Fér tillAampningen av den férra paragrafen
fordras dirjamte att nimnda rykten och uttalanden iro agnade att framkal-
la fara for rikets sikerhet och fér tillimpningen av den senare para-
grafen att de é#ro ignade att framkalla fara for den allminna ord-
ningen eller att vicka forakt for offentlig myndighet eller annat
organ som #ger besluta i offentliga angeligenheter. I samband
med att botesstraff inforts i straffskalan savil for 8 kap. 14 § strafflagen
som fOr en i propositionen foreslagen ny paragraf i samma kapitel, be-
tecknad 21 a § och nirmare omnimnd i avd. 7 av utskottets utlatande, har
straffskalan i kapitlets 23 §, som handlar om straff fér underlatenhet att
uppenbara 4 firde varande brott mot rikets sidkerhet, undergitt den jamk-
ning, att dd & huvudbrottet efter lag kan folja boter, sidant straff ock ma
adomas for underlitenhet att uppticka brottet.

Hir m& anmirkas att det ursprungliga kommittéforslaget upptagits i de
fore propositionens avlitande viickta motionerna I:272 och II: 569 (ut-

skottets utlatande sid. 5) samt I:149 och II: 354 (utskottets utldtande sid.
14).

Anvindandet av légner i propagandan tillhor sidana kampmetoder som
enligt vunna erfarenheter visat sig kunna verka oroande och upphet-
sande. Befogad invindning mot en kriminalisering av dylik propaganda i
den begriinsade omfattning som foreslagits i propositionen synes enligt ut-
skottets formenande icke kunna framstiillas. Utskottet vill dirfor fororda
antagandet av propositionens ifrigavarande férslag om #ndrad lydelse av
8 kap. 14 och 23 §§ strafflagen samt om inférande i 10 kap. samma lag av
en ny paragraf betecknad sisom 14 a 8.

Utskottet.
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Atalsrdtten betrdffande drekrdnkning av dmbets- och tjdnstemdn.

o

For gillande svensk ritt redogores a sid. 129—130 och for utlindsk ritt
4 sid. 130—131 i betdnkandet.

Kommittén har foreslagit att, till 6kat skydd for dmbets- och tjinstemin
mot frekrinkningar, i strafflagens 16 kap. 15 § (och i tryckfrihetsférordnin-
gens § 5 mom. 11) inféras stadganden innebirande att allmin aklagare skul-
le dga atala arekrinkning mot sidan person ej blott, sdsom nu, da Aire-
krinkningen skett i eller fér den krianktes dmbete eller tjanst utan dven eljest,
savida drekrankningen avsage forhallande utom ambetet eller tjansten av be-
skaffenhet att den krinkte darigenom kunde anses ovirdig det fortroende
och den aktning, som dmbetets eller tjinstens behoriga utévning krivde.

Motiveringen till kommitténs forslag aterfinnes & sid. 131—132 i betén-
kandet (prop. sid. 49).

For det huvudsakliga innehallet i yttrandena redogéres i sid. 27 och 49
i propositionen. Justitiekanslersimbetet har i sitt yttrande bl. a. fast upp-
mirksamheten pa att hithérande bestiammelser i 10 kap. strafflagen ansetts
utesluta ansvar for smidelse som skett efter det Ambetsmannen limnat den
befattning, i och fér vilken han blivit smidad.

Det till lagridet remitterade foérslaget innebar éndringar i 16 kap. 15 §
strafflagen i tvA hinseenden av mera visentlig art, nidmligen dels satillvida
att allmén aklagare skall fga tala 4 brott, som i 7, 8, 9 eller 11 § omférmailes,
icke blott om #drekrinkningen skett mot nagon i eller fér allmin befattning
utan ocksi om #rekrinkningen haft avseende & forhallande utom befattnin-
gen av beskaffenhet att gdora honom ovirdig det fortroende och den aktning
som befattningen kriver, och dels dirutinnan att aklagarens atalsritt be-
triffande nimnda brott icke skall vara beroende av att den krinkte vid tiden
for drekrinkningen alltjamt innehade befattningen.

Departementschefens specialmotivering aterfinnes 4 sid. 50 i propositionen.

Lagrddet hade icke nagot att erinra mot utstrickning av allméin &klagares
atalsbefogenhet vid #drekrinkning fér imbete, tjdnst eller annan allmin be-
fattning dven till det fall att befattningshavaren icke lingre innehar befatt-
ningen. Diremot fann lagradet sig icke kunna tillstyrka allmint &tal vid
drekrinkning mot dylik befattningshavare, di drekrinkningen ej skett for
allmin befattning men avsett férhallande utom befattningen av beskaffen-
het att gora den krinkte oviirdig det fortroende och den aktning som befatt-
ningen kriver. Lagradet ansig en siddan lagbestimmelse limna ett alltfor
vidstrickt spelrum for skiftande uppfattningar och omdomen for att den
med fordel skulle kunna ligga till grund for avgérande av fragan huruvida
atalsritt foreligger eller icke.

I anledning av lagradets anmirkning lat departementschefen vidtaga den
andring i forslaget att drekrinkning som avser forhillande utom befattningen
bor fa atalas av allmin aklagare endast i sidana fall di drekrinkningen skett
medan befattningshavaren innehade befattningen.
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Propositionens forslag till dndrad lydelse av 16 kap. 15 § strafflagen ater-
finnes a sid. 66 i utskottets utlatande. Forslaget innebir, sasom av den fore-
gaende redogorelsen framgar, dndring i paragrafen i tvi mera betydelsefulla
avseenden, nimligen dels satillvida att allmin aklagare skall 4ga tala 4 brott
som i 7, 8 9 eller 11 § av kapitlet omformiles icke blott om #rekrinkning
skett mot nagon i eller for allmin befattning utan ocksd om érekrinkning,
som skett mot nigon som innehar sidan befattning, haft avseende & férhal-
lande utom befattningen av beskaffenhet att gora honom ovirdig det for-
troende och den aktning som befattningen kriver, och dels dirutinnan att
aklagarens atalsriitt betriffande drekrinkning mot nagon i eller for dmbete,
tjinst eller annan allmin befattning icke skall vara beroende av att den
krankte vid tiden for arekrinkningen alltjaimt innehade befattningen.

Hir ma anmirkas att det ursprungliga kommittéférslaget upptagits i de
tore propositionens avliimnande vickta motionerna 1: 272 och II: 5669 (utskot-
tets utlitande sid. 5) samt I: 149 och II: 354 (utskottets utlitande sid. 15).

Vidare ma erinras om att konstitutionsutskottet i sitt den 28 maj 1936 av-
givna utlatande nr 42 tillstyrkt antagande av Kungl. Maj:ts i propositionen
nr 235 framlagda forslag om en emot den hir ifrigavarande dndringen sva-
rande dndring i tryckfrihetsforordningen.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det i forevarande pro-
position framlagda forslaget om dndrad lydelse av 16 kap. 15 § strafflagen.

Propagandan inom foérsvarsverket.

I betdnkandet limnas en historik a sid. 191—193 samt en redogorelse for
gillande svensk ritt a sid. 193—204 och for utlindsk ratt a sid. 204—207.

Den framstillning som salunda givits av gillande svensk ritt visar att
disciplinupplosande propaganda i viss méan straffas. Detta ir i frimsta
rummet fallet da den yttrar sig i férsok att forleda till brott. Den allminna
strafflagen (10 kap. 14 §) beligger med straff saddant forsok, déri inbegripet
forsok att forleda till ohorsamhet mot férmans eller 6verordnads befallningar
i tjinsten, under forutsiittning att det sker genom skrift eller muntligen infér
menighet eller folksamling. I forutsittningarna ingar silunda ej fordran pa
att forsoket riktas mot krigsfolk. En uppmaning till ohdérsamhet riktad till
civila varnpliktiga, vilka ej befinna sig under fanorna, faller silunda under
straffstadgandet. Strafflagen for krigsmakten, som endast giller for krigs-
man, har en motsvarighet till dessa foreskrifter (71 §), di den straffbelig-
ger forsok att forleda till ohdérsamhet mot férmans eller éverordnads befall-
ningar i tjinsten. Det forutsiittes diirvidlag att forsoket géres muntligen in-
for samlat krigsfolk eller i skrift som sprides bland krigsfolket. Da tryck-
frihetsforordningen straffar férsok att forleda till brott (§ 3 mom. 7), gores
ej, savitt angér propaganda som tar sig uttryck i sidant forsok, skillnad
mellan tryckt och annan skrift. Foér den disciplinuppliésande propaganda,

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 1 avd. Nr 48 4
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som betjanar sig av det mera forsatliga medlet att forbereda manskapets
sinne for disciplinbrott, t. ex. genom férsék att uppvicka hat mot befilet,
finnes straff stadgat endast i 71 § SfK, och forutsitiningen for straffbarhet
ar att person, som lyder under krigslagarna, muntligen infor samlat krigs-
folk eller i skrift den han bland krigsfolket utspritt eller utsprida latit, so-
ker »upphetsa till ovilja mot krigstjinsten>. Da nagon motsvarighet till
denna bestimmelse ej aterfinnes i tryckfrihetsférordningen, ér i sjilva ver-
ket, savitt angar skrift, propagandan av denna art genom tryckt skrift icke
straffbar. Hirutéver finnas emellertid vissa bestimmelser, avseende att
oskadliggéra propagandalitteratur. Ett sirskilt forfarande har skapats, moj-
liggorande indragning av skrift, som antriffas vid trupp eller ombord 4 flot-
tans fartyg och som »uppenbarligen asyftar att utplana kinslan av plikter
mot fosterlandet eller att uppvicka hat mot befilet eller eljest undergriva
krigslydnaden>. Effekten av indragning ar att exemplar av skrift, som blir
foremal for siadan atgiard, kan omhindertagas, da den antriffas vid trupp
eller ombord & flottans fartyg samt att spridande av skriften vid trupp eller
ombord & flottans fartyg blir straffbart fér den som #ger vetskap om indrag-
ningsférordnandet. Bestimmelserna aterfinnas i tryckfrihetsférordningen
(§ 4 mom. 12—14) och avse endast tryckt skrift.

Kommittén har siarskilt uppmirksammat den agitation som sker genom
spridande av skrifter. Hiarutinnan foreslas skirpta bestimmelser 1 flera hin-
seenden. I en siirskild lag angdende skrifter, dgnade att undergriva krigs-
lydnaden — vilken lag skulle avse sivil tryckta som stencilerade och andra
jcke tryckta skrifter — skulle upptagas tryckfrihetsférordningens bestim-
melser om indragning. Dirigenom skulle indragningsforfarandet komma att
avse jaimvil skrifter som ej vore tryckta. I lagen skulle vidare meddelas
vissa skirpta bestimmelser till férhindrande av spridning av skrifter med
disciplinupplosande innehall vilka uppenbarligen vore avsedda for sprid-
ning bland krigsfolk. Den som bland krigsfolk sprede eller lite utsprida
dylik skrift skulle salunda, om han avvetat eller haft skilig anledning an-
taga att skriften hade disciplinupplésande innehall, straffas med fingelse i
hogst ett ar eller dagsboter. Samma straff skulle drabba adven den, som in-
nehade exemplar av siddan skrift under omstindigheter varav det uppenbar-
ligen framginge att han hade for avsikt att si sprida eller lata sprida dem.
Med krigsfolk skulle i férevarande hénseende likstillas varnpliktiga, vilka
ej vore krigsmin men samlade pa grund av foreskrift 1 varnpliktslagen,
t. ex. till inskrivningsfoérriattning. Vidare foreslas, att i de lagrum som avse
disciplinupplosande propaganda forutsittningarna for ingripande skulle pa
ett enhetligt sitt angivas. De nuvarande formuleringarna »s0kt upphetsa
till ovilja mot krigstjinsten» (71 § strafflagen for krigsmakten) och »uppen-
barligen asyftar att utpldna kéinslan av plikter mot fosterlandet eller att upp-
viicka hat mot befilet eller eljest undergriva krigslydnaden» (tryckfrihets-
forordningen § 4 mom. 12; jfr 1906 ars lag om forbud for krigsmanskap att
deltaga i vissa sammankomster) skulle silunda utbytas mot uttrycket »ge-
nom meddelande av mot disciplinens krav stridande foérhallningsorder, ge-
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nom forsék att uppvécka hat mot befilet eller p4 annat sitt uppenbarligen
asyftar att undergriiva krigslydnaden». Kommitténs forslag innefattar, for-
utom ovannimnda skriftspridningslag och dndringar i tryckfrihetsférord-
ningen, dndringar i 71 och 72 §§ strafflagen fér krigsmakten.

Herr Borell anser att den av kommittén foreslagna skriftspridningslagen
borde bl. a. utstriickas till att gidlla dven skriftspridning vid forsvarsverket
tillhérande anstalt eller eljest bland forsvarsverkets personal, varigenom
dven de civila arbetarna skulle komma att inbegripas. Tryckfrihetskommit-
tén skulle dga forordna, att periodisk skrift, vari ging efter annan bedreves
disciplinupplésande propaganda, ej skulle f4 spridas vid trupp, a fartyg etc.
under viss tid, hogst 1 ar.

Vidare framligger herr Borell forslag till nya straffbestimmelser dels an-
giende muntlig propaganda, bedriven av krigsfolk man och man emellan,
och dels i fraga om propaganda, bedriven inom férsvarsverket av civila.

Betriffande det forra slaget av propaganda avser herr Borells forslag sa-
dan dndring i 68 och 71 §§ strafflagen for krigsmakten att disciplinupplé-
sande muntlig propaganda, bedriven bland férsvarsverkets personal av na-
gon som lyder under strafflagen for krigsmakten, skall bestraffas dven om
propagandan icke &r offentlig. I frdga om den av civila bedrivna propa-
gandan foreslar herr Borell att i 10 kap. 14 § strafflagen skulle sasom ett nytt
mom. mellan nuvarande mom. 3 och 4 inféras en straffbestimmelse f6r den
som muntligen infor samlad personal tillhorande férsvarsverket — #dven
dess civila arbetare — eller bland personer, vilka ej tillhorde férsvarsverket
men vore samlade pa grund av foéreskrift i viarnpliktslagen, eller i skrift,
som han utspritt eller latit utsprida bland sidana personer, sokte férleda till
ohorsamhet mot 6verordnads befallningar eller bedreve disciplinupplésande
propaganda. Hir ma nimnas att enligt herr Borells forslag de lagrum,
som rikta sig mot den disciplinupplésande propagandan, i allminhet skulle
utvidgas till att avse dven verksamhet bland férsvarsverkets personal for sto-
rande av den lagliga samhillsordningen med valdsamma medel.

I betinkandet aterfinnes kommitténs motivering till den foéreslagna skrift-
spridningslagen och findringarna i 71 och 72 §§ strafflagen for krigsmakten
a sid. 208—215 samt till kommitténs stindpunkt betriffande den propagan-
da, som herr Borell i 6vrigt vill straffbeligga, a sid. 210—211. Herr Borells
motivering upptages i betinkandet, betriffande skriftspridningslagen & sid.
343—344, angdende idndringarna i 68, 71 och 72 8§ strafflagen foér krigs-
makten a sid. 342—343 samt i friga om det féreslagna nya mom. i 10 kap.
14 § allminna strafflagen 4 sid. 343.

I fraga om innehadllet av gitrandena i denna del limnas en redogorelse &
sid. 28-—29 och 51.

I de till lagradet remitierade forslagen ingingo dels forslag till lag anga-
ende indragning av vissa skrifter dels ock forslag till en dirmed samman-
hangande dndring 1 72 § strafflagen for krigsmakten. Det forra forslaget
avsag icke sasom kommitléforslaget att i samband med en utbrylning ur
tryckirihetlsforordningen skapa en gemensam lag for alla skrifter som vore
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dgnade att undergriava krigslydnaden utan behandlade endast skrifter av
dylik art vilka vore mangfaldigade pa annat sitt 4n genom tryck. 1 fraga
om ritt till indragning vid trupp eller a flottans fartyg av indisciplinira
skrifter skulle nimnda, icke tryckta skrifter i allt visentligt likstillas med
tryckta skrifter. Innehdllet i den foéreslagna indragningslagen anslot sig
nira till § 4 mom. 12—14 tryckfrihetsférordningen, dock att viss forenkling
vidtagits i forfarandet.

Departementschefen anférde vid remissen — ecfter att ha refererat kom-
mitténs forslag — foljande:

»Vad forst angar de nuvarande bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen
angiende ritt till indragning vid trupp eller 4 fartyg av propagandaskrifter,
som uppenbarligen asyfta ’att utplana kinslan av plikter mot fosterlandet
eller att uppvicka hat mot befilet eller eljest undergriva krigslydnaden’, sa
kunna helt visst befogade anmirkningar riktas mot beskrivningen av férut-
sidttningarna for indragbarhet. Jag anser dock icke denna fraga i och for
sig for nirvarande med noédvindighet pédkalla grundlagsiandring. Till syftet
torde for ovrigt den nuvarande beskrivningen icke mycket skilja sig fran
den av kommittén foreslagna: ’skrift, vilken genom meddelande av mot
disciplinens krav stridande forhéllningsorder, genom forsok att uppvicka
hat mot befiilet eller p4 annat sitt uppenbarligen &syftar att undergriva
krigslvdnaden’. Enligt bida formuleringarna #r det disciplinens ('krigs-
lydnadens’) undergrivande, som skall vara asyftad for att indragning ma
Aga rum.

Jag ar ense med kommittén ddrom att nuvarande lagstiftning foreter en
omotiverad lucka, nir indragning kan drabba tryckt skrift, men icke sten-
cilerad eller annan skrift som blivit mingfaldigad pa annat sitt in genom
tryck. En komplettering av lagstiftningen i detta hiinseende synes mig sa
mycket hellre bora ske som de nuvarande bestimmelserna kunna vara &g-
nade att frimja spridandet av ljusskygga, icke tryckta skrifter, vilka ofta
std pa ett ligre plan och dro mer ansvarslosa till innehallet én tryckta agi-
tationsskrifter.

En utvidgning enligt kommitténs forslag dven av straffbestimmelserna mot
spridning av de foér militirer avsedda propagandaskrifter, som fér nérva-
rande iro — om de antriffas vid trupp eller i flottans fartyg — endast in-
dragbara, synes mig diremot méta principiella betinkligheter. Juryforfaran-
det skulle enligt forslaget hir ej komma till anvindning. Straffhotet skulle
kunna drabba den som givit spridning 4t en skrift, vilken ej varit féremal
for indragning eller kvarstad och ej heller i vanlig ordning under tryck-
frihetsprocess forklarats brottslig. Denna utbrytning ur tryckfrihetsférord-
ningen av de disciplinupplésande skrifterna skulle medféra, att en dylik
skrift, som kunde fritt spridas bland civilbefolkningen, bleve betraktad sa-
som brottslig, om den komme i hinderna pa militir personal, oavsett att
skriften ej varit foremal for indragning. Den som t. ex. vid ett offentligt
mote, vid vilket militirer vore nirvarande, forsalde dven till dem ett tid-
ningsnummer, innehdllande en artikel, som enligt domstols uppfattning se-



Forsta lagutskottets utldtande Nr 4§. 33

dermera befunnes forgriplig jimlikt beskrivningen i den féreslagna lagen,
bleve hemfallen at straff, oaktat tidningsnumret eljest finge fritt spridas och
forutsiittningarna for en fillande dom enligt tryckfrihetsférordningen ej f6-
reldge. Vidare skulle tidningsnumrets brottslighet, om diri ansages fore-
komma t. ex. uppmaning till brott, komma att bedomas dels genom jury-
forfarande for att det spritts bland civila, och dels enligt vanliga riattegangs-
regler for att det spritts bland militirer.

Den foreslagna utvidgningen av straffbestimmelserna synes ej heller vara
pakallad av nagot starkare behov. Nu gillande bestimmelser i tryckfrihets-
férordningen, allminna strafflagen och strafflagen foér krigsmakten, sddana
de utformats genom de s. k. Staafflagarna, iro — bortsett fran vad tidigare
anmiirkts betriffande stencilerade och dirmed jamstillda skrifter — till-
riackligt vidstriickta att kunna drabba iven #tskillig i indirekta former fram-
tridande hetspropaganda mot militirtjinsten och befilet. I vissa hinseen-
den g& de nuvarande bestimmelserna genom sin allmiinna avfattning lingre
an som enligt min mening dr vil forenligt med tryvckfrihetens grundsatser.
De nu foéreslagna skirpningarna skulle visserligen avse endast skrifter, som
iaro uppenbarligen avsedda for spridning bland virnpliktiga och annan mili-
tar personal, och silunda ej drabba tryckalster, avsedda fér allminheten
overhuvud. Men icke heller en si begriansad lagstiftning, avseende att under-
trycka illojal och otillbérlig propaganda bland militdrer, later sig genomféra
utan oskaligt intrang pa tryckfriheten. Genom de av mig férut tillstyrkta for-
slagen om vidgade straffbestimmelser mot l6gnaktiga framstillningar skulle
dessutom en viss kategori av de hitskaste och mest ovederhiiftiga skrifterna
kunna atkommas pa ett effektivare sitt 4n hittills. Det md ock anmérkas
att i réttspraxis utdelning av indragen skrift dels omedelbart utanfér kasern-
omrdade till inryckande varnpliktiga, dels vid jarnvigsstation, varifrin en del
varnpliktiga skulle tiga till kasern, synes ha betraktats sdsom overtridelse
av indragningsbeslutet. Civil polismyvndighet, som efter anmodan av militér-
befilet frantagit civila utdelare av skrifterna de av dem innehavda exempla-
ren och darfor stillts under atal av justitieombudsmannen, har genom ut-
slag av hogsta domstolen frikints fran ansvar (N. J. A. 1929, s. 239). Hiirav
torde framgé att domstolarna numera giva en vidstrickt tolkning at uttrye-
ket ’vid trupp’ i bestimmelserna om indragning av skrifter, som antriffas
vid trupp eller ombord & flottans fartyg’. Foreligger det fallet att en utde-
lare av indragen skrift, oaktat han har kinnedom om indragningen, fort-
sitter att sprida skriften ’vid trupp eller ombord & flottans fartyg’, drabbas
han redan for nirvarande av straff. Sisom jag forut erinrat torde emeller-
tid en komplettering kriivas av gillande lagstiftning till férhindrande av
spridning av disciplinupplésande skrifter som méngfaldigats genom stenci-
lering eller pa liknande sitt. I anledning hirav har jag latit utarbeta ett
forslag till lag angiende indragning av vissa skrifter, vilket avser sist om-
formilda skrifter och stadgar ritt till indragning av dylika skrifler i en
ordning, som nira ansluter sig till den, som enligt trvckfrihetsférordningen
giller betriffande tryckta skrifter. Hirigenom synes ett av de viktigaste
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onskemalen med kommitténs forslag i nu ifrigavarande avseende bliva till-
godosett. Niamnda lagforslag foranleder viss dndring i 72 § strafflagen for
krigsmakten.»

Departementschefens specialmotivering aterfinnes & sid. 51—53 i propo-
sitionen.

Lagrddet anférde — efter att ha redogjort for huvudinnehéllet i det re-
mitterade forslaget till skriftspridningslag — féljande:

»De harutinnan foreslagna bestimmelserna dro avfattade i ndra 6verens-
stimmelse med motsvarande regler i tryckfrihetsforordningen och féranleda
i detta avseende icke nagon anmirkning frin lagridets sida. Mojligsen kan
dock ifrAgasittas, huruvida tillrickliga skil foreligga att, ehuru tryckfrihets-
kommitterade skola taga befatining dven med de icke tryckta skrifterna,
limna fragan om dylika skrifters indragning utanfér tryckfrihetsombudens
kompetensomréide.

Den av kommittén férebragta utredningen ger emellertid otvetydigt vid
handen, att de hittills gillande bestimmelserna om indragning av skrifter
med den avfattning de pa sin tid erhAllit icke ticka behovet av skydd mot
den forsvarsfientliga propagandan sadan den nu framtrider. Mot bestim-
melserna har framfor allt anmarkts, att indragningsritten med dirtill knuten
straffbestimmelse dr begrinsad till att giilla allenast vid trupp eller 4 flottans
fartyg samt att straff dr stadgat endast for spridande av skrift som, utsprida-
ren veterligt, ir indragen. Sasom sirskilt stotande har det framstatt, att
i viss man under lagens hiign uppenbart disciplinupplosande skrifter kun-
nat, ehuru de iro féremal for indragning, obehindrat och ostraffat utde-
las bland krigsfolk i nédrheten av militira férliggningsplatser eller bland
viarnpliktiga vid inskrivnings- och monstringsférriattningar. Om angeli-
genheten att avhjilpa de silunda foreliggande bristerna i den nuvaran-
de lagstiftningen har ock inom kommittén ritt nira nog fullstindig enig-
het. Dirvid har framhallits, att det méste verka nedbrytande pa disciplinen
och dessutom nedséttande pa respekten for lag och myndighet att de 6ver-
ordnades strivanden systematiskt och med framging kunna trotsas i skydd
av lagens egna bestimmelser, samt att staten méste anses skyldig att giva
de militira myndigheterna sidana hjilpmedel i hinderna for kampen mot
disciplinupplosande krafter, att myndigheterna icke komma att framsta si-
som vanméktiga. I det av kommittén framlagda lagforslaget — som skulle
ersitta tryckfrihetsférordningens bestdmmelser i imnet — har jimsides med
nuvarande straffbestimmelse upptagits ett stadgande om straff fér den, som
vid trupp eller a flottans fartyg eller eljest bland krigsfolk eller bland vérn-
pliktiga, vilka ej dro krigsmin men #iro samlade pa grund av foreskrift i
viarnpliktslagen, utsprider eller liter utsprida for dylik spridning uppenbar-
ligen avsedd skrift av angivet innehdll, under férutsittning att han avvetat
eller haft skilig anledning antaga, att skriften hade sidant innehall. Har
anmilan gjorts for utverkande av forordnande om indragning och meddelas
ej sadant forordnande eller blir forordnandet ej bestindande, skall enligt
kommittéférslaget frédgan om ansvar vara forfallen. En utvidgning av
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straffbestimmelserna i denna riktning har departementschefen avvisat och
sasom skl harfor i huvudsak Aaberopat, att straff dirigenom skulle kunna
drabba den, som givit spridning &t en skrift vilken ej varit foéremal for in-
dragning eller kvarstad och ej heller i vanlig ordning under tryckfrihetspro-
cess forklarats brottslig, atf en disciplinupplésande skrift, som kunde fritt
spridas bland civilbefolkningen, alltsa skulle bliva betraktad sasom brottslig,
om den komme i hiinderna pa militdrpersonal, oavsett att skriften ej varit fo-
remal for indragning, samt atf om i skriften ansages férekomma t. ex. uppma-
ning till brott, densammas brottslighet skulle komma att bedémas dels genom
juryforfarande for att den spritts bland civila och dels enligt vanliga ritte-
gangsregler for att den spritts bland militirer. Denna kritik vinder sig emot
den féreslagna utvidgningen savitt den innebér, att indragning icke skall ut-
gora villkor for att &doma straff for skriftens spridande. Diremot synes den
ej avse de fall, da skriften gores till foremal for indragning. Aven enligt gil-
lande regler kan skrift, vars spridning inom trupp eller 4 flottans fartyg ér
till f6ljd av indragning férbjuden, obehindrat fa spridas bland civila; straff
for spridningen av densamma inom trupp eller 4 fartyg ddémes enligt van-
liga rittegingsregler — visserligen utan prévning fran domstolens sida av
skriftens straffbarhet — under det att frigan om samma skrifts brottslighet
beddmes i tryckfrihetsprocess och siledes av jury; spridningen kan slutligen
Adraga vederborande straff, dinda att skriften forklarats icke brottslig och
¢j ens bort bliva foremdal for indragning. Nagon oligenhet hirav har veter-
ligen icke forsports, och grunden hirtill ligger uppenbarligen diri, att in-
dragningsforfarandet visat sig erbjuda ur tryckfrihetssynpunkt fullgoda ga-
rantier. Departementschefens kritik synes darfor nidrmast bora leda till
elt dvervigande, huruvida for tillgodoseende av det obestridliga behovet av
okade mojligheter for undertryckande av den forsvarsfientliga propagandan
hinder moter att vidga tillimpningsomradet for indragningsriitten och att, i
huvudsaklig anslutning till vad kommittén i 6vrigt foreslagit, sa utforma
straffbestimmelsen att straff ej i nigot fall intrider med mindre indragning
skett.

Indragningsriittens begrinsning till att gilla allenast vid trupp eller & far-
tvg dr uppenbarligen forestavad av 6nskan att klart och bestiimt avgrinsa
den direkt pa férstérande av disciplinen riktade propagandan fran det till-
latliga utdvandet av yttrandefrihet i allminhet. Aven med ett striangt fast-
hallande av en sidan utgangspunkt synes det lagradet vara vil forsvarligt, att
riatten till indragning av skrifter, varom hir ar fraga, utstrickes att om-
fatta atminstone det fall, att ndgon patriffas med att utdela sadana
skrifter bland krigsfolk eller bland virnpliktiga, vilka ej dro krigsmén
men #iro samlade pa grund av foreskrift i viarnpliktslagen. Att genom en
dylik utstriickning tryckfriheten icke skulle lida négot obehérigt intrang
synes klart. Indragning skulle alltjimt endast kunna ske, dd spridningen
direkt toge sikte pa att nd militirpersonal och iigde rum under sadana for-
hallanden, att den maste belecknas sidsom uppenbart [orkastlig. Garanti
mot att skrift av annat innehall dn disciplinupplésande kunde triffas av den
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ifragasatta atgirden skulle fortfarande ligga diri att prévningen ankomme
i tryckfrihetskommitterade. Forordnande om indragning skulle liksom el-
Jest tillkomma tryckfrihetsombuden eller pa stilllet varande hégste militire
befilhavaren.

Vad hérefter angar frigan om straffbestimmelsens utformning, har gil-
lande forutsattning for utspridarvens straffbarhet — vetskap om indragnings-
beslutet — av motiven att déma sin grund diri att utspridandet ansetts
skola ske under vissa ytire, for utspridaren kinda omstindigheter, vilka
maste lata honom inse, att hans forfarande stir i strid med réttsordningen,
#4ven om han ir okunnig om skriftens innehdll. En dylik insikt torde emel-
lertid fa anses forefinnas hos utspridaren, dven om han icke kinner till in-
dragningsbeslutet men i stillet 4r underkunnig om skriftens innehall.
Overhuvud taget synes man, sisom kommittén framhallit, vara berittigad
utga fran att den som sprider skrifter av hir ifragavarande slag till
krigsfolk eller samlade varnpliktiga maste antagas vara vil medveten om att
han deltager i en olovlig trafik, vilken utsdtter honom for risken av straff,
dar ej sirskilda omstindigheter till annat foranleda. Att skrifts innehall
skulle i visst avseende komma att bliva foremal fér domstols bedomande eller
att straffskyldighet skulle komma att gilla f6r spridning som iger rum
innan formligt beslut om indragning fattats synes icke bora viicka betinklig-
het, blott det fasthalles att villkor for straff dr att ett indragningsbeslut, som
provats skola bestd, foreligger. Nagon djupare principiell skillnad kan niam-
ligen i férevarande hinseende nippeligen anses rada mellan 4 ena sidan ett
overtridande av ett meddelat forordnande om indragning med dirtill knutet
forbud mot skriftens spridning och 4 andra sidan ett handlande i strid med
den allminna grundsats, vara varje férordnande om indragning maéste vila.

Lagradet far alltsi hemstiilla, att forevarande lagférslag omarbetas i huvud-
saklig overensstaimmelse med vad nu anférts. Vid bifall hirtill pakallas mot-
svarande Andringar i § 4 tryckfrihetsférordningen.»

Departementschefen (prop. sid. 73—74) har emellertid funnit évervigan-
de skél tala for att ytterligare lagstiftningsatgirder 4 ifrdgavarande omrade
icke borde for nidrvarande vidtagas.

Propositionens férslag till lag om indragning av vissa skrifter och om
indring i 72 § strafflagen for krigsmakten Gverensstimma i allo med de
remitterade forslagen (utskottets utlatande sid. 66 och 68).

Kommitténs forslag ha upptagits, forslaget till skriftspridningslag i mo-
tionerna I: 273 och II: 570 (utskottets utlatande sid. 5—7) samt forslaget till
dndringar i 71 och 72 §§ strafflagen for krigsmakten i motionerna I: 279 och
I1: 576 (utskottets utlatande sid. 9—10). Herr Borells forslag ha framlagts
i motionerna 1: 149 och II: 354 (utskottets utlatande resp. sid. 16—17, 19—
21 och 15).

Det torde vil vara onskvéart att erhalla en likformig beskrivning pa den
disciplinuppldsande propagandan i de olika lagrum (71 § strafflagen for
krigsmakten, § 4 mom. 12 tryckfrihetsférordningen och 1906 ars lag om for-
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bud for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster) som berora den-
na. Den av kommittén hirutinnan féreslagna formuleringen torde emeller-
tid sasom departementschefen anmirkt till syftet icke mycket skilja sig fran
de nuvarande beskrivningarna. Ej heller torde effektivitelen hos hitho-
rande bestimmelser nimnvirt 6kas genom en omformulering av dessa i det-
ta hinseende i enlighet med kommittéférslaget. Med hansyn hértill har ut-
skottet ej ansett sig bora tillstyrka de hdrom motionsvis framstillda yrkan-
dena.

Betraffande fragan om ingripande mot disciplinupplésande skrifter avser
det i propositionen framlagda forslaget endast att i fraga om indragning vid
trupp eller a flottans fartyg av skrifter, dgnade att undergriva krigslydna-
den, i allt viisentligt med tryckt skrift likstilla skrift som mangfaldigats pa
annat sitt 4n genom tryck. Déiremot ha ej de uppenbara brister som be-
hifta det nu gillande indragningsinstitutet till nagon del avhjilpts. Lagra-
det har déremot sdsom av den foregdende redogorelsen framgar uttalat sig
till forman fér bestimmelser som vidga mdojligheterna att ingripa mot disci-
plinupplésande skrifter dverhuvud taget. Lagradet anfor att den av kom-
mittén verkstillda utredningen otvetydigt ger vid handen att de hittills gal-
lande bestimmelserna om indragning av skrifter icke ticka behovet av
skydd mot den férsvarsfientliga propagandan. Sisom sirskilt stotande fram-
halles, att uppenbart disciplinuppldsande skrifter kunna, ehuru de dro fore-
mal for indragning, obehindrat och ostraffat utdelas bland krigsfolk i nir-
heten av militira forliggningsplatser eller bland varnpliktiga vid inskriv-
nings- och monstringsforriattningar. Lagradet anser det vara vil forsvarligt
att ritten till indragning utstrickes att omfatta Atminstone det fall att nagon
patriaffas med att utdela sidana skrifter varom hir ir fraga bland krigsfolk
cller bland varnpliktiga vilka ej dro krigsmin men dro samlade pa grund av
foreskrift i virnpliktslagen. Vad angar straffbestimmelserna fér spridande
av indragningsbara skrifter anser lagradet dessa bestaimmelser ej uteslutande
boéra vara knutna till vetskap om ett meddelat indragningsbeslut. Insikt hos
en utspridare om att hans forfarande stode i strid mot rattsordningen torde
fa anses férefinnas hos utspridaren dven om han icke kiinde till indragnings-
beslutet men i stiillet vore underkunnig om skriftens innehall. Overhuvud
taget syntes man vara berittigad utga fran att den som sprede skrifter av
hiir ifragavarande slag till krigsfolk eller samlade viarnpliktiga maste antagas
vara vial medveten om att han deltoge i en olovlig trafik, vilken utsatte ho-
nom foér risken av straff, dar ej siarskilda omstandigheter till annat foranled-
de. Bestammelserna borde darfoér i stillet utformas i huvudsaklig anslut-
ning till vad kommittén foreslagit, dock att sisom villkor fér straff borde
uppstillas att ctt indragningsbeslut, som provats skola besta, forelage.

Till dessa lagradets uttalanden kan utskottet i allo ansluta sig. Pa grund
hirav torde indragning bora stadgas dven dir nagon patriffas med att ut-
sprida sadan skrift bland krigsfolk — i annat fall iin vid trupp eller & flot-
tans fartyg - - eller bland virnpliktiga vilka e¢j dro krigsmian men iro
samlade pia grund av foreskrift i viirnpliktslagen. Med viarnplikliga som
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sist sagts avses varnpliktiga som dro samlade t. ex. for inryckning eller till
inskrivningsforriattning. Behorigheten att omedelbart vidtaga nodig at-
giard for hindrande av skriftens spridande bland krigsfolket eller de vérn-
pliktiga, under tid som atgar till dess forordnande om indragning kan ut-
verkas, har utskottet ansett bora 6verlaimnas till det militirbefil som dr kom-
menderat till ordningens uppritthallande eller som eljest dr a tjinstens vig-
nar tillstides. Vid inskrivningsforriattning bor t. ex. denna befogenhet till-
komma inskrivningsnidmndens ordférande. Hirvid skulle méjligen tvekan
kunna uppstd, vilken befilhavare som dérefter skall dga meddela férordnan-
det om indragning. Emellertid torde denna tvekan béra undanréjas genom
i administrativ ordning utfirdade bestimmelser.

Enligt utskottets forslag bor straff — dagsboéter eller fangelse i hogst ett
ar — folja for den som med vetskap om indragningsforordnandet utsprider
eller later utsprida indragen skrift vid trupp eller & flottans fartyg eller el-
jest bland krigsfolk eller varnpliktiga, varom nu namnts. Samma straff bor
aven drabba den som, i annat fall, vid truppen eller a fartyget eller bland
krigsfolket eller de virnpliktiga utsprider eller later utsprida sadan skrift
som hir avses for att frimja den med skriften asyftade verkan, men hérvid
bor till straff ej démas med mindre dessférinnan forordnande om skriftens
indragning meddelats och provats skola bestd. Uppsat att frimja den med
skriften asyftade verkan torde innebira krav pa kdnnedom om skriftens in-
nehall.

Sasom lagradet anmirkt pakallar forslaget inférande av motsvarande
straffbestimmelser i 72 § strafflagen for krigsmakten.

Utskottets forslag aterfinnas & sid. 66 och 68 i detta utlatande.

Vad betriffar det i motionerna I: 149 och II: 354 framlagda forslaget om
straffbeliggande dven av sidan disciplinupplésande propaganda inom krigs-
makien som bedrives man och man emellan, ha till stéd fér en sadan ut-
vidgning bl. a. aberopats de sirskilda tjinsteplikter som avila krigsfolk, dir-
ibland dven varnpliktiga. Det dr emellertid att mirka, att da det giller fast
anstilld personal, den som bedriver disciplinupplésande propaganda torde
gora sig skyldig till straffbart tjinstefel. I Ovrigt har kommittén framhallit,
att mot en kriminalisering av den man och man emellan bedrivna propagan-
dan talade svarigheten att sirskilja dess yttringar fran i det dagliga umginget
forekommande uttalanden utan disciplinupplésande syfte. Kriminaliseringen
skulle dirjamte siikerligen visa sig ha foga effekt. Utskottet kan ansluta sig
till de av kommittén uttalade synpunkterna och vill salunda icke fororda in-
iorande av straffbestimmelser jimvial for den av krigsfolk man och man
emellan bedrivna propagandan.

I samma motioner har slutligen framlagts forslag om straffbeliggande av
vissa former av disciplinupplésande propaganda nir den bedrives offentligt
av civila. For en bestimmelse i sidan riktning har aberopats, att verkan av
propagandan kan vara lika stor vare sig den bedrives av krigsfolk eller
civila. Sésom kommittén framhallit maste det emellertid dven hir ofta, da
det giller den muntliga propagandan, vara svirt att skilja mellan propaganda
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av disciplinupplésande karaktir och berittigad kritik. I friga om allminna
moten, dir yttranden av denna karaktir kunna foérvintas, finnes enligt kom-
mitténs mening i 1906 Ars lag ett limpligare medel att hindra verkan av
propagandan. I den man det giller propaganda infér huvudsakligen militéar-
manskap torde bevissvarigheter gora en straffbestimmelse féga effektiv. Pa
grund av vad salunda anforts anser sig utskottet icke kunna férorda inféo-
rande av ett stadgande av den féreslagna arten.

7. Spioneri.

Angiende gillande ritt limnas en redogorelse & sid. 248—250 i betinkan-
det vartill hinvisas. Hir ma endast anmirkas att bestimmelserna om spio-
neri i 8 kap. 18—21 §§ strafflagen avse obehérigt uppenbarande eller inhim-
tande av uppgifter, vilka gidrningsmannen vet bora hemliga hallas.

Kommitténs férslag innefattar en ny bestimmelse i 8 kap. strafflagen —
betecknad sasom 21a § — avsedd att triffa det spioneri, som bedreves ge-
nom insamlande av dven icke hemliga uppgifter angdende forsvaret. Enligt
denna bestdmmelse skulle straff drabba svensk man som insamlade eller lite
insamla ej i tryck offentligt tillgiingliga uppgifter av dylikt slag angaende
rikets forsvar eller angdende forhallanden, som hade inflytande pa rikets
forsvarskraft, i syfte att dirigenom ga frimmande makt tillhanda.

Enligt herr Borells férslag skulle den av kommittén foreslagna nya bestim-
melsen om spioneri omfatta insamlandet av alla slags uppgifter av ej hemlig
natur angaende forsvaret i syfte att gd frimmande makt till handa dvensom
sadant insamlande som eljest skedde i statsfientligt syfte, varjiimte horde ut-
sigas att dven formedlande av insamlande vore straffbart.

Motiveringen till kommitténs och herr Borells forslag aterfinnes i betin-
kandet 4 sid. 251—252 (prop. sid. 43—44) resp. sid. 345.

Innehallet av ytirandena i denna del omnimnes & sid. 29—30 i proposi-
tionen.

I det till lagradet remitterade férslaget hade kommitiéns forslag undergatt
vissa jimkningar. For att icke nagon lucka skulle uppsti hade salunda be-
stimmelsen omredigerats sia att den dven komme att omfatta hemliga upp-
gifter som nagon insamlar utan vetskap om att de dro hemliga. Spioneri-
objektet hade vidare i det remitterade forslaget bestamts till att avse, forutom
uppgifter angdende rikets krigsmakt, uppgifter angiende andra férhallanden,
savitt deras meddelande till frimmande makt kan skada rikets forsvar.
Slutligen hade, i 6verensstimmelse med herr Borells reservation i den delen,
straffbestiimmelsen foreslagits skola omfatta iven den, som utan att sjilv
ha insamlat eller latit insamla dylika uppgifter, tager befatining med de in-
samlade uppgifterna i syfte att ga frimmande makt tillhanda.

Departementschefens specialmotivering dterfinnes i sid. 44 i propositionen.

Lagrddet ifragasatte liampligheten av det 1 stadgandet gjorda undantaget
rérande insamlande av i tryck offentligt tillgingliga uppgifter samt hemstéill-
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de att férbehallet hirom matte utga. Till utveckling av sin mening anférde
lagradet:

»Det underrittelseviisen varom hir ar friga torde visserligen i avsevard
utstrickning basera sig pa rapportorernas egna iakttagelser och pa upplys-
ningar som erhillas genom personliga forfragningar. Otvivelaktigt torde
emellertid vara — vilket dven framhdllits i atskilliga yttranden i drendet —
att hirvidlag stor vikt bor tillmiitas jimvil notiser i tidningspressen eller
eljest i tryck tillgingliga uppgifter, vilka da de sammanstiillas kunna utgora
ett for spioneriverksamheten ingalunda viirdelost material. Uppmaéarksam-
mas bor i detta sammanhang att tryckfrihetsférordningens bestimmelser till
skydd for militira hemligheter ej dro mer omfattande dn att mojligheten
att genom forefintliga tryckalster inhimta informationer av ifrgavarande
slag maste anses ganska obeskuren. Utan medverkan fran svenskt hall 1a-
rer i regel utlindsk makt svarligen komma i besittning av dylika slags upp-
gifter, i varje fall icke i en fér dndamadlet tjanlig sammanstillning. Med
hinsyn till det uppsat, som forutsiittes hos girningsmannen — att tillhanda-
ga frimmande makt — och dA straffansvar icke skall intrida med mindre
fraga dr om ett systematiskt insamlande i sadant syfte, torde det ej behova
befaras att straffbestimmelsen, dven utan nimnda begrénsning, skall kom-
ma att drabba alltfor vidstrickt. Den av departementschefen omnimnda
nya lagstiftningen i Schweiz gér ej nagon étskillnad mellan uppgift som ar
tillgidnglig i tryck och uppgift av annat slag. Av synnerlig vikt ar ock. att
straffbudet far sidan omfattning att denna verksamhet i varje dess yvtiring
framstar sasom otillborlig.»

Departementschefen har emellertid funnit évervigande skil fér att bibe-
halla den ifrigavarande inskrinkningen (propositionen sid. 70).

Jamvil i 6vrigt framstillde lagrddet vissa erinringar mot det remitterade
forslaget, vilka emellertid beaktats vid utformandet av det genom proposi-
tionen framlagda forslaget.

Propositionens férslag till det nya stadgandet, 8 kap. 21 a §, aterfinnes a
sid. 64 i utskottets utlatande. Férslaget innebir, att svensk man, som i
syfte att gd frimmande makt tillhanda insamlar eller later insamla ej i
tryck offentligt tillgdngliga uppgifter angdende rikets krigsmakt eller anga-
ende andra férhallanden, vilkas meddelande till frimmande makt kan ska-
da rikets forsvar, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med sadana
insamlade uppgifter, skall, dir ej girningen férut i kapitlet i&r med sva-
rare straff sarskilt belagd, straffas med fingelse. Aro omstindigheterna
synnerligen foérsvarande, kan straffet hojas till straffarbete i hogst tva ér,
och #ro de synnerligen mildrande, ma ddémas till bdter. — Forslaget har
foranlett vissa dndringar i 127 och 133 §§ strafflagen fér krigsmakten (ut-
skottets utlatande sid. 69 och 70).

Det ursprungliga kommittéférslaget har upptagits i motionerna I: 272 och
II: 569 (utskottets utlatande sid. 4—>5). Dirvid har dock den jimkning vid-
tagits att medan i kommittéférslaget straff enligt paragrafen skulle intrida
endast da uppgifterna ej vore av beskaffenhet att bora hallas hemliga, det
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motionsvis framlagda férslaget icke innehdller nimnda inskrinkning. Herr
Borells forslag har upptagits i motionerna I: 149 och II: 354 (utskottets ut-
skottets utlatande sid. 14).

Utskottet bitrdder i princip forevarande forslag att straffbeliigga spioneri-
verksamhet jimval i vad den riktar sig pa insamlande av uppgifter av icke
hemlig natur. Emellertid anser utskottet i likhet med lagradet att det i for-
slaget gjorda undantaget rorande insamlande av i tryck offentligt tillgéingliga
uppgifter hor utga. Pa satt lagradet yttrat dr det ingalunda uteslutet, att i
tryck allmiént tillgdngliga uppgifter om militira férhallanden kunna, om de
sammanstillas, limna ett for frimmande makt virdefullt material. D&
straffbudet inskrinkes till en verksamhet i syfte att tillhandaga frammande
makt, synas icke nagra betinkligheter mota mot en utstrickning av den fore-
slagna straffbestaimmelsen till att avse dven i tryck allméant tillgdngliga upp-
gifter. Utskottet vill alltsa férorda att i propositionens forslag till 8 kap.
21 a § strafflagen och 127 § strafflagen for krigsmakten orden »ej i tryck
offentligt tillgdngliga» utga.

8. Ovriga forslag.

Propaganda a4 kaféer.

Angaende gillande bestimmelser far utskottet hiinvisa till betinkandet
sid. 221—222,

Kommittén foreslar dndringar i forordningarna den 11 juli 1919 anga-
ende forsiljning av pilsnerdricka och den 8 maj 1925 angaende forsiljning
av vissa alkoholfria och darmed jimforliga drycker, av innebérd att lidns-
styrelse skulle tilldelas befogenhet att, om utskidnkningsrorelse pa giltiga
grunder kunde antagas ha till syfte att frimja verksamhet for undergrivan-
de av krigslydnaden, aterkalla tillstind att driva rorelsen eller for viss tid
meddela forbud mot dess fortsidttande.

Motiveringen till forslaget aterfinnes a sid. 230—231 i betinkandet.

Forslaget har i yttrandena féranlett en del tillstyrkande uttalanden.

Féredragande departementschefen framhaller, att 1934 Ars maltdrycks-
kommitté nyligen avgivit foérslag till ny forordning angaende forsiljning av
pilsnerdricka med dndrade regler rérande befogenheten att indraga utskank-
ningsritt. Efter samrad med chefen for finansdepartementet har foredra-
gande departementschefen funnit skil ej foreligga for att nu, utan avbidan
pa slutligt standpunktstagande till nimnda foérslag, upptaga dessa av kom-
mittén angaende statsfientlig verksamhet framlagda forslag.

Kommitténs forslag ha upptagits dels — med smiéirre redaktionella dndrin-
gar — i motionerna I: 281 och II: 578 (utskottets utlatande sid. 11) samt I: 282
och II: 579 (utskottets utlatande sid. 11) dels ock, i oférdndrad form, i mo-
tionerna I: 153 och II: 356 (utskottets utlatande sid. 21-—-22).

Utskottet.
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Militarmyndigheterna ha patalat fall, dir ett kafé i nirheten av kasern-
omrade blivit av en ytterlighetsriktning anvint for att under manskapets
ledighet lata agitatorer didr goéra manskapet till féoremal for disciplinupplo-
sande propaganda. I likhet med kommittén anser utskottet att en dylik mot
staten fientlig verksamhet vidl kan likstidllas med de ovriga orsaker som
enligt 1919 ars forordning angiende f6rsiljning av pilsnerdricka och 1925
ars forordning angiende forsiljning av vissa alkoholfria och dérmed
jamforliga drycker kunna foranleda indragning av forsidljningsriittighet.
Kommittén har ocksa foreslagit vissa dndringar i dessa forordningar. Fore-
dragande departementschefen har emellertid — under erinran om att 1934
irs maltdryckskommitté nyligen avgivit forslag till ny forordning angaende
forsialjning av pilsnerdricka — ej funnit skil foéreligga for att nu, utan av-
bidan pa slutligt standpunktstagande till berérda forslag, upptaga de nyss-
namnda forslagen. Utskottet anser emellertid att fragan bor avgoras i samband
med Ovriga lagférslag mot statsfientlig verksamhet. I detta sammanhang
vill utskottet dven framhalla att genom maltdryckskommitténs forslag icke
avses att goéra dndring i1 1925 ars forordning savitt angar de déiri givna reg-
lerna om befcgenhet att indraga utskinkningsrétt.

Betriffande den nirmare utformningen av nu forevarande forslag har i
yttranden anmirkts, att sjilva utskdnkningsrorelsen knappast kunde ha
till syfte att frimja verksamhet for undergrivande av krigslydnaden. Det
vore dven svart att bevisa forefintligheten av nagot dylikt syfte. Anmérk-
ningen synes riktig. Aterkallande av utskinkningsritten torde darfér bora
medgivas nir 4 utskinkningsstille verksamhet av nu namnt slag bedrives
under sddana omstindigheter att innehavaren kan antagas dga kénnedom
dirom. Utskottets forslag till forfattningstext aterfinnes & sid. 72 och 73
i detta utlatande.

Militarbefidlets ratt att uppridtthalla ordning inom
6vningsomrade m. m.

Betriffande gillande ritt hinvisas till sid. 224—225 i betinkandet.

Utoéver den ritt, som enligt kungl. kungorelsen den 9 maj 1916 angaende
vad militir personal i vissa fall har att iakttaga vid uppritthallande av all-
méan ordning m. m. tillkommer militir befilhavare — att om nagon stor
allminna ordningen i nirheten av post- eller vaktstiille eller marinen till-
hérande fartyg, och civil polismyndighet ej finnes tillstides, taga den felan-
de i forvar — skulle enligt kommitténs forslag inforas ritt for befilhavare
att inom militdrt ovningsomrdde samt i liager eller kvarter dven i andra
fall sorja for uppritthillande av ordningen. For sadant dndamal skulle
fran omradet fa avliigsnas den som upptridde berusad eller storde ordningen
och i tringande fall skulle sidan person dven fa tagas i forvar.

Enligt forslag, framlagt av herr Borell, skulle militir befilhavares riitt att
uppritthalla ordningen utstrickas att gélla dven grannskapet av liger och
kvarter eller vid trupp.
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Motiveringen till kommitténs och herr Borells forslag aterfinnes i be-
tinkandet 4 sid. 232 resp. 344.

Forslaget om utstriickning av militirbefilets riitt att uppritthiila ord-
ningen inom &vningsomrade etc., har i yttrandena foéranlett en del tillstyr-
kande uttalanden, varvid flera myndigheter tillika uttalat sig foér herr Bo-
rells forslag i denna del.

Féredragande departementschefen framhaller, att det av kommittén fore-
slagna tilldgget till 1916 ars kungorelse avser en fraga, som kan av Kungl.
Maj:t i administrativ ordning avgoras, samt tilldgger, att frigan torde kom-
ma att av chefen for forsvarsdepartementet hos Kungl. Maj:t anmilas.

Kommitténs forslag har upptagits i motionerna I: 283 och II: 580 (utskot-
tets utlitande sid. 12). Herr Borells forslag framligges, med smirre redak-
tionella 4ndringar, i motionerna I: 150 och II: 355 (utskottets utlitande sid.
20—21).

Enligt utskottets mening bor den av kommittén foreslagna kompletteringen
av 1916 ars kungorelse angiende vad militir personal i vissa fall har att
iakttaga vid uppritthallande av allmén ordning m. m. vidtagas utan drojs-
mal. Harvid torde dock kommittéforslaget bora underga sadan andring att
militirbefilet bemyndigas att sorja for uppritthallande av ordningen icke
endast inom militirt Svningsomrade samt i liger och kvarter utan #ven
eljest vid trupp. Utskottets forslag till forfattningstext aterfinnes & sid. 74
i detta utldtande.

Organisationsriatt fér militirmanskap m. m.

I motionerna II: 163, 264 och 265 ha framstillts vissa yrkanden betrif-
fande militirmanskapets fri- och rittigheter (se utskottets utlatande sid.
24—25).

Frigan om upphivande av lagen om krigsdomstolar och strafflagen for
krigsmakten ir uppenbarligen av den beskaffenhet att riksdagen icke kan
upptaga densamma till behandling pa det siitt som frdgan framférts i mo-
tionen nr 264. I viss man har fragan berérts i den till innevarande ars riks-
dag avliatna propositionen nr 98. Vad angar motionerna nr 163 och 265
synes den forra delvis asyfta inrittandet av ett slags soldatrid och bada sta
i strid mot den lagstiftning mot den statsfientliga propagandan inom krigs-
makten, som redan nu giller och i propositionen eller av utskottet forordats.
Utskottet avstyrker siledes motionerna.

Utskottet.

Utskottel.,
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Utskottets hemstillan.
P4 grund av vad utskottet i det féregiende anfort far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville i enlighet med de av utskottet ovan
under avd. 1 angivna riktlinjer lata verkstilla omarbetning
av det utav kommittén rorande statsfientlig verksamhet
framlagda férslaget till lag angaende for statens sikerhet och
ordningen i landet farliga sammanslutningar samt fér nist-
kommande ars riksdag framligga det salunda omarbetade
forslaget;

B) att riksdagen, med forklarande att de genom forevaran-
de proposition framlagda lagforslagen icke kunnat i ofor-
andrat skick antagas, matte for sin del i anledning av dels
propositionen, dels ock vickta motioner antaga féljande

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

a) Forslag
till
Lag
om indring i vissa delar av 8, 10, 11 och 16 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 8 kap. 14 och 23 §§ samt 16 kap. 15 § strafflagen
skola erhalla andrad lydelse pa siitt nedan angives dvensom att i 8, 10 och 11
kap. skola inféras nya paragrafer, en i 8 kap. betecknad sdsom 21a §, en
i 10 kap. betecknad sasom 14 a § samt en i 11 kap. betecknad sasom 9 a §
av nedan angivna innehall:

8 KAP.

14 §.

Den som uppsatligen giver allmén spridning at falska rykten eller logn-
aktiga uttalanden, ignade att framkalla fara for rikets sikerhet, domes till
straffarbete i hogst tva ar eller fingelse eller, dir omstandigheterna iro syn-
nerligen mildrande, till boter.

21 a §. 21 a §.
Svensk man, som i syfte att gi Svensk man, som i syfte att gi
frammande makt tillhanda insamlar frimmande makt tillhanda insamlar
eller later insamla ej i tryck offentligt eller later insamla uppgifter angéen-

1 Hanvisning till den sida i detta utlatande, dir utskottets motivering aterfinnes.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)
tillgdngliga uppgifter angaende rikets
krigsmakt eller angdende andra for-
hillanden, vilkas meddelande till
fraimmande makt kan skada rikets
forsvar, eller i syfte som nyss sagts
tager befatining med siadana insam-
lade uppgifter, straffes, dar ej gir-
ningen férut i detta kapitel ir med
svarare straff sarskilt belagd, med
fingelse. Aro omstindigheterna syn-
nerligen férsviarande, ma straffet ho-
jas till straffarbete i hogst tva ar; dro

utldtande Nr 48. 65

(Utskottets forslag.)
de rikets krigsmakt eller angiende
andra férhallanden, vilkas meddelan-
de till frimmande makt kan skada
rikets forsvar, eller i syfte som nyss
sagts tager befattning med siddana in-
samlade uppgifter, straffes, dir ej
girningen foérut i detta kapitel ar
med svarare straff sérskilt belagd,
med fingelse. Aro omstindigheter-
na synnerligen férsviarande, ma straf-
fet hojas till straffarbete i hégst tva
ar; dro de synnerligen mildrande, mé

de synnerligen mildrande, ma till bo- till béter démas.

ler domas.

23 §.

Var som vet forriaderi eller sidant brott emot rikets sikerhet, som ovan
sagt dr, 4 firde vara, och det ej i tid uppticker, domes till fangelse eller
till straffarbete i hogst fyra ar; diar 4 brottet efter lag kan félja béter, ma
ock for underlitenhet att det uppticka till boter domas. Har han ej de skil
varmed han tilltror sig kunna den brottslige till girningen binda; uppenbare
da, utan att nimna personen, de omstindigheter som honom kunniga iro,
eller straffes som nyss ar sagt. Ej skall ndgon av de i 3 kap. 11 § nimnda
personer till straff efter denna § fillas, dar brottets upptickande icke utan
angivelse till atal kunnat ske.

10 KAP.
14a §.

Den som uppsétligen giver allmin spridning &t falska rykten eller 16gn-
aktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara fér den allminna ordningen
eller att vicka forakt for offentlig myndighet eller annat organ som #ger
besluta i offentliga angeligenheter, domes till fingelse eller béter.

11 KAP.
9a §.

Séker man genom vald & person eller egendom, genom oljud eller oviasende
eller pa annat férargelsevickande sitt hindra hillandet av allmin samman-
komst for 6verliggning eller for ahorande av foredrag, eller stérer man péa
sitt nu dr sagt sidan sammankomst, straffes, dir ej girningen forut i detta
kapitel 4r med svarare straff sirskilt belagd, med béter eller fingelse i hogst
sex méanader.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml. 1 avd. Nr 48,

o

Sid. 47.

Sid. 47.

Sid. 41.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

16 KAP.
15 §.

Brott som i 7, 8, 9 eller 11 § omférmiles ma ej dtalas av annan in maéls-
agande, dir ej arekrinkningen skett mot nigon i eller for dmbete, tjanst
eller annan allmin befattning som han innehar eller innehaft eller, mot
nigon som innehar sidan befattning, med avseende & férhallande utom be-
fattningen av beskaffenhet att géora honom ovirdig det fortroende och den

aktning som befattningen kraver.

Brott som i 12 § siigs ma ej atalas av allmén iklagare, dir det ej av mals-

agande till sidant 4tal angives.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.

b) Forslag
till
Lag

angiende indragning av vissa skrifter.

Harigenom forordnas som foljer:

18.

Antriffas vid trupp eller ombord
a flottans fartyg pa annat satt dn ge-
nom tryck mangfaldigad skrift, vil-
ken uppenbarligen asyftar att utplana
kinslan av plikter mot fosterlandet
eller att uppvidcka hat mot befilet
eller att eljest undergriava krigslyd-
naden, ma, vare sig skriften synes
straffbar eller icke, pa stillet varan-
de hogste befilhavare meddela fo6r-
ordnande att indragning skall ske av
de exemplar av skriften, som vid
truppen eller & fartyget antriffas.
Den som dr befdlhavare vid truppen
eller d fartyget dger omedelbart vid-
taga nodig dtgdrd fér hindrande av
sddan skrifts spridande inom trup-
pen eller d fartyget under tid som

1 8.

Antraffas vid trupp eller ombord &
flottans fartyg pa annat sitt an ge-
nom tryck mangfaldigad skrift, vil-
ken uppenbarligen asyftar att utpla-
na kanslan av plikter mot fosterlan-
det eller att uppviacka hat mot befi-
let eller att eljest undergriava krigs-
lydnaden,

eller pdtrdffas ndgon med att ut-
sprida sddan skrift bland krigsfolk i
annat fall dn nu sagts eller bland
vdarnpliktiga vilka ej dro krigsmdn
men dro samlade pd grund av fére-
skrift i vdarnpliktslagen,

m4d, vare sig skriften synes straff-
bar eller icke, pa stallet varande hog-
ste befilhavare meddela férordnande
att indragning skall ske av de exem-
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dtgdr till dess forordnande om in-
dragning kan av honomn utverkas.
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plar av skriften, som antrdffas vid
truppen eller d fartyget eller i sam-
band med utspridandet.

Vid trupp eller d flottans fartyg dger
befdlhavaren och i andra fall det
befdl som dr kommenderat till ord-
ningens upprdtthdllande eller som
eljest dr d tjdnstens vdgnar tillstddes
omedelbart vidtaga nédig digdard fér
hindrande av sddan skrifts spridan-
de inom truppen eller d fartyget el-
ler bland krigsfolket eller de vdrn-
pliktiga under tid som dtgdr till dess
férordnande om indragning kan av
honom utverkas.

Foérordnande om indragning, vilket genast ma gi i verkstillighet, skall
oférdrojligen anmilas hos tryckfrihetskommittén, och ankommer pa denna
att prova huruvida forordnandet skall figa bestind.

2 §.

Den som, medan férordnande om
indragning av skrift ir gillande, med
vetskap om foérordnandet utsprider
eller later utsprida skriften vid trupp
eller 4 flottans fartyg, straffes, dir
han lyder under strafflagen for krigs-
makten, efter nimnda lag, samt el-
jest med dagsbéter eller fingelse i
hoégst ett ar.

2 8.

Den som, medan férordnande om
indragning av skrift jamlikt 1 § ir
gallande, med vetskap om férordnan-
det utsprider eller later utsprida
skriften vid trupp eller 4 flottans far-
tyg eller eljest bland krigsfolk eller
bland vdrnpliktiga som i samma para-
graf avses, straffes, dir han lyder un-
der strafflagen for krigsmakten, efter
namnda lag, samt eljest med dagsbé-
ter eller fangelse i hégst ett ar. Sam-
ma lag vare om den som i annat fall
dn nu sagts vid truppen eller d far-
tyget eller bland krigsfolket eller de
virnpliktiga utsprider eller ldter ui-
sprida sddan skrift som i 1 § avses
for att frimja den med skriften dsyf-
tade verkan; dock md ej till straff
démas med mindre dessférinnan for-
ordnande om skriftens indragning
meddelats och prévats skola bestd.
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3 8.

Boter som adomas enligt denna lag tillfalla kronan.

Saknas tillgang till

boternas gildande, forvandlas de enligt allminna strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1936.

¢c) Forslag
till
Lag
om indring i vissa delar av strafflagen fér krigsmakten.

Hirigenom forordnas, att 72, 127
och 133 §§ strafflagen for krigsmak-
ten skola erhélla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

72 §.

Den som, medan férordnande om
indragning av skrift jamlikt § 4
mom. 12 eller 13 tryckfrihetsférord-
ningen eller lagen angdende indrag-
ning av vissa skrifter ar gillande,
med vetskap om férordnandet ut-
sprider eller later utsprida skriften
vid trupp eller & flottans fartyg, dé-
mes till disciplinstraff eller fingelse
i hogst ett &r. Sker brottet vid till-
fille som i 65 § sdgs, ma till straff-
arbete i hogst ett ar démas.

Hirigenom férordnas, att 72, 97,
127, 133 och 185 §§ strafflagen for
kmigsmakten skola erhdlla é#ndrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att
i samma lag skall inféras en ny para-
graf, betecknad sdsom 96 a §, av fol-
jande innehdll:

72 §.

Den som, medan féorordnande om
indragning av skrift jamlikt § 4
mom. 12 eller 13 tryckfrihetsférord-
ningen ir gillande, med vetskap om
féorordnandet utsprider eller later ut-
sprida skriften vid trupp eller & flot-
tans fartyg, domes till disciplinstraff
eller fingelse i hogst ett ar. Sker brot-
tet vid tillfille som i 65 § sdgs, ma till
straffarbete i hogst ett &r domas.

Samma lag vare om den som, me-
dan férordnande om indragning av
skrift jamlikt lagen angdende indrag-
ning av vissa skrifter dr gdllande,
med vetskap om forordnandet ut-
sprider eller ldter utsprida skriften
vid trupp eller d flottans fartyg eller
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127 §.

Dir nagon for obehorig uppenba-
rar sddana handlingar, avbildningar
eller andra féremal eller sddana sak-
forhallanden, vilkas uppenbarande
for fraimmande makt kan skada ri-
kets forsvar och som han vet bdra
hemliga hallas, eller obehérigen sit-
ter sig i besittning av hemlighet var-
om nu ir sagt, eller, i syfte att ga
frammande makt tillhanda, insam-
lar eller later insamla ej i tryck of-
fentligt tillgingliga uppgifter angi-
ende rikets krigsmakt eller angidende
andra férhdllanden, vilkas meddelan-
de till frammande makt kan skada
rikets forsvar, eller i syfte som nyss
sagts tager befattning med sadana in-
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eljest bland krigsfolk eller bland vdrn-
pliktiga vilka ej dro krigsmdn men dro
samlade pd grund av foreskrift i
vdarnpliktslagen, Gvensom om den som
i annat fall én nu sagts vid truppen
eller d fartyget eller bland krigsfolket
eller de vdrnpliktiga utsprider eller
ldter utsprida sddan skrift som i
ndmnda lag avses for att framja den
med skriften dsyftade verkan; dock
md i sistndmnda fall ej till straff dé-
mas med mindre dessforinnan for-
ordnande om skriftens indragning
meddelats och provats skola bestd.

96 a §.

Den som i militdr tjdnstedrdkt del-
tager i demonstrationstdg av vad slag
det vara md, beldgges med disciplin-
straff.

97 §.

Vad i 79 och 95 §§, 96 § 1 mom.
samt 96 a § dr stadgat — — — per-
sonal.

127 §.

Dir nagon foér obehérig uppenba-
rar sidana handlingar, avbildningar
eller andra foremaél eller sidana sak-
forhallanden, vilkas uppenbarande
for frammande makt kan skada ri-
kets forsvar och som han vet bora
hemliga héllas, eller obehérigen sit-
ter sig i besittning av hemlighet var-
om nu Air sagt, eller, i syfte att ga
frammande makt tillhanda, insamlar
eller later insamla uppgifter angaen-
de rikets krigsmakt eller angaende
andra forhallanden, vilkas medde-
lande till frimmande makt kan ska-
da rikets forsvar, eller i syfte som
nyss sagts tager befatining med sa-
dana insamlade uppgifter, da skall

Sid. 39.

Sid. 61.
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samlade uppgifter, di skall vid straf- vid straffets bestimmande efter all-
fets bestimmande efter allmin lag min lag brottet anses vara beginget
brottet anses vara beganget under under forsvirande omstindigheter.
forsvarande omstindigheter.

Vad i — — — straff belagt. Vad i — — — straff belagt.

133 §.

Betrides krigsman — — — pa livstid.

Begar nigon som ej ir krigsman brott som avses i 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 17,
18, 19, 20, 21 eller 21 a § av 8 kap. allménna strafflagen, straffes efter ty i
mimnda lag dr sagt; dock att i de fall som i 4, 5 och 6 §§ omférmilas till
dodsstraff skall domas, dir ej omstindigheterna dro mildrande. Forovas
brottet av nigon som lyder under strafflagen for krigsmakten, vare det, vid
straffets bestimmande, ansett sadsom forsvirande omstindighet.

185 §.
Till — — — ndmligen:
1) — — — 96 §;

8 a) deltagande i demonstrations-
tdg efter 96 a §;
9) — — — 177 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.

C) att riksdagen i anledning av vickta motioner matte fér
sin del antaga foljande

a) Férslag
till
Lag
om fdorbud for viss i det allmiinnas
tjiinst anstiilld personal att tillhdra
vissa sammanslutningar eller att
frimja deras verksambhet.

Hdrigenom forordnas som féljer:
Konungen dge utfdrda férbud for
krigsmaktens fast anstdllda personal,
forsvarsverkets civila personal samt
befattningshavare vid polis- och dkla-
garvdsendet att tillhéra samman-



Forsta lagutskottets utldtande Nr 48. 71

(Utskottets forslag.)
slutning, vars verksamhet dr sddan
eller vilken dldgger sina medlemmar
sddana férpliktelser att fara foér be-
hérigt fullgérande av vederbérandes
tjansteplikt kan uppkomma, eller att
framja sddan sammanslutnings verk-
samhet.

Overtrdadelse av sddant férbud va-
re for tjinsteman ansett sdsom fel i
tjdnsten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1936.

b) Férslag Sid. 39.
till
Lag
om forbud fiér krigsmanskap att
deltaga i vissa sammankomster.

Hdrigenom forordnas som féljer:

Det vare krigsmanskap forbjudet
att deltaga i sammankomst anordnad
av sammanslutning, vilken krigsmak-
tens fast anstdillda personal ej md till-
hoéra.

Ar eljest sammankomst utsatt att
dga rum d ort, ddr krigsmanskap dr
samlat till tjdnstgoring, eller i grann-
skapet ddrav, och kan det pd giltiga
grunder antagas, att vid samman-
komsten skola férekomma yttranden,
vilka dsyfta att utpldna kdnslan av
plikter mot fosterlandet eller att upp-
vdcka hat mot befdlet eller att eljest
undergrdva krigslydnaden, dge pd
stillet varande hégste befalhavare fér-
bjuda manskapet att deltaga i sam-
mankomsten. Om forbudets med-
delande avldte befdlhavaren ofér-
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dréjligen underrdttelse till justitie-
kanslern.

Overtrddelse av férbud, som i for-
sta stycket avses, vare ansett sdsom
forsummelse av tjdnsteplikt, varom
sdgs i 130 § strafflagen for krigsmak-
ten, och dvertrddelse av férbud en-
ligt andra stycket sdsom brott mot
krigslydnaden, varom sdgs i 79 § sam-
ma lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1936, dd lagen den 16 juni 1906 (nr
42 s. 3) om férbud fér krigsmanskap
att deltaga i vissa sammankomster
skall upphdéra att gdlla.

¢) Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av
27 § 1 mom. fiérordningen den 11
juli 1919 (nr 406) angiende forsilj-
ning av pilsnerdricka.

Hdrigenom férordnas, att 27 §
1 mom. férordningen den 11 juli 1919
angdende férsdljning av pilsnerdric-
ka skall erhdlla féljande dndrade ly-
delse:

1. Visa sig d stdlle, ddr idkande
av utskdnkning medgivits enligt 13 §,
oordningar eller bedrives ddr osed-
lighet och kan till féljd ddrav rérel-
sens innehavare icke anses vara lamp-
lig att vidare forestd densamma, eller
bedrives d stdllet verksamhet fér un-
dergrdvande av krigslydnaden under
sddana omstdndigheter ait inneha-
varen kan antagas dga kdnnedom
ddrom, dger Konungens befallnings-
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havande att dterkalla utskdnknings-
rdatten,

Denna férordning trdder i kraft den
1 juli 1936.

d Forslag Sid. 62.
till
forordning om #ndrad lydelse av
14 § 1 mom. férordningen den 8 maj
1925 (nr 119) angiende forsiljning
av vissa alkoholfria och dirmed
jimforliga drycker.

Hdrigenom forordnas, att 14 §
1 mom. férordningen den 8 maj 1925
angdende férsdljning av vissa alko-
holfria och ddrmed jimforliga dryc-
ker skall erhdlla foljande dndrade
lydelse:

1. Bedrives d forsdljningsstdlle
osedlighet, eller visar sig sddant stdlle
utgora tillhdll for personer, som démts
for olovlig befattning med rusdrycker,
eller finnes innehavaren vara ofér-
mdégen att upprdtthdlla god ordning
i forsdljningslokalen, eller foranledas
av férsdljningen oordningar i ndrhe-
ten av forsdljningsstdllet, eller bedri-
ves d stdllet verksamhet for under-
grdvande av krigslydnaden under sd-
dana omstdndigheter att innehavaren
kan antagas dga kdnnedom ddrom,
dger ldnsstyrelsen dterkalla tillstdnd
till farsdljning eller for viss tid med-
dela férbud mot utskinkning av al-
koholfria drycker.

Denna férordning trdder i kraft den
1 juli 1936.
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D) att riksdagen i anledning av vickta motioner matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville ut-
farda féljande forfattningar

a) Kungorelse angdende tillimpning
for riket i dess helhet av bestim-
melserna i § 13 ordningsstadgan for
rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22).

Hdrigenom férordnas, att vad i §
13 ordningsstadgan for rikets stdder
den 24 mars 1868 dr stadgat skall
tillaimpas dven d ort, varest bestdm-
melserna i samma paragraf icke re-
dan dro gdllande; och tillkommer i fé-
revarande fall landsfiskal enahanda
befogenhet, som enligt ndimnda para-
graf dr i frdga om stad tillagd polis-
myndighet ddrstddes.

Denna kungdérelse trader i kraft
den , dd § 30 andra
stycket ordningsstadgan for rikets std-
der den 24 mars 1868 (nr 22) samt
kungdérelsen den 10 juni 1932 (nr 198 ;
angdende tillampning for riket i dess
helhet av vissa bestammelser i ord-
ningsstadgan for rikets stader den 24
mars 1868 (nr 22) skola upphdéra att
gdlla.

b) Kungirelse om tilligg till § 1 kun-
girelsen den 9 maj 1916 (nr 149)
angidende vad militir personal i
vissa fall har att iakttaga vid upp-
riitthillande av allmén ordning m.m.

Hdrigenom férordnas, att till § 1
kungérelsen den 9 maj 1916 angd-
ende vad militdr personal i vissa fall
har att iakttaga vid upprdtthdllande
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av allmdn ordning m. m. skall fogas
ett tredje stycke av foljande lydelse:

Inom militdrt 6vningsomrdde samt
i ldger eller kvarter eller eljest vid
trupp dge militdr befdlhavare dven i
andra fall dn nyss sagts sérja for upp-
rdtthdllande av ordningen. Fér sddant
dndamdl md frdn omrddet avldgsnas
den som upptrdder berusad eller stor
ordningen. I trdngande fall md ock
sddan person tagas i férvar sdsom i
foregdende stycke sdgs.

Denna kungérelse trdider i kraft den
1 juli 1936.

E) att férevarande motioner, nimligen inom férsta kam-
maren nr 149151, 153, 217, 271—273 och 275—283 samt
inom andra kammaren nr 102, 163, 264, 265, 354—357, 568
—570, 572—580, 802 och 805, i den man de icke kunna anses
besvarade genom utskottets hemstillan under A)—D), icke
mitte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 9 juni 1936.

Pa forsta lagutskottets viignar:

S. LINNER.

Vid detta idrendes behandling ha nirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Anderson i Higeldkra, Klefbeck, Velander, Svenson i
Eskhult, Léfgren, Norling, Wohlin och Otto Wangson;

frin andra kammaren: herrar Linnér, Nilsson i Antnis, Hedlund i Ostersund, Sjdgren,
Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Johansson i Bro och Berg.

Sid. 62.
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Reservationer:

Vid punkt A) av utskottets hemstiillan

av herrar Klefbeck, Norling, Otto Wangson, Hedlund i Ostersund, Sjégren,
Olsson i1 Mellerud och Berg, vilka anfort:

Utskottets yrkande om en skrivelse till Kungl. Maj:t angdende lagforslag
med bestimmelser om upplésning av for statens sikerhet och ordning i lan-
det farliga sammanslutningar kunna vi icke bitrida. Det politiska léget i
landet motiverar icke en dylik lagstiftning. Komme den begirda lagen till
stdnd skulle en hogrostad agitation for dess tillimpande snart nog sitta in.
Ett férbud mot viss sammanslutning, om ett sadant férbud utfirdades, skulle
medfora ett stindigt overvakande och ingripande mot fortsittning av sam-
manslutningens verksamhet. Den polisuppsikt som dirav skulle foranledas
skulle komma att utstriickas till omrdden som hos oss pligat betraktas sa-
som tillhorande den enskildes privatliv. Andock skulle féorbudet nippeligen
kunna effektivt uppritthallas utan endast gynna uppkomsten av hemliga
organisationer, inriktade pa konspirationer och underjordisk verksamhet.

Vi hemstilla om avslag pa utskottets under denna punkt framstéllda skri-
velseforslag.

Vid punkt B) i utskottets hemstiillan

dels av herrar Klefbeck, Norling, Sjogren, Olsson i Mellerud och Berg, vilka
anfort:

8 kap. 21 a § allmdnna strafflagen.

Enligt utskottsforslaget, som avviker frian bade kommittéfoérslaget och pro-
positionen, skall insamlandet av i tryck offentligt tillgdngliga uppgifter anga-
ende foérsvaret under vissa omstiandigheter kriminaliseras sasom forrdderi. Vi
anse detta vara en alltfér vidstrickt straffbestimmelse. Den skulle drabba
t. ex. innehavaren av en byra fér tidningsurklipp som mottager abonnemang
for tidningsuppgifter angaende férsvaret. Det torde vara vanligt att exempel-
vis frimmande militidrattachéer i ett land begagna sig av en dylik metod for
inforskaffande av informationsmaterial. Sannolikt bruka dven svenska mi-
litirattachéer i utlandet forfara pa samma sitt. Négon anledning att stimp-
la dessa metoder sdsom forkastliga och illojala synes icke foreligga.

Vi hemstilla,

att forevarande paragraf antages i den avfattning, som f6-
reslagits i propositionen.
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Forslag till lag angdende indragning av vissa skrifter.

Detta lagférslag behandlar endast skrifter som icke #dro tryckta utan sten-
cilerade eller pa annat sitt mingfaldigade. Enligt propositionen skulle sam-
ma mojligheter till dylika skrifters indragning beredas som fér nirvarande
finnas i fraga om tryckta skrifter. Lagférslaget har sialunda i och for sig
ett ganska ringa tillimpningsomride. Fo6r nirvarande torde det vara van-
ligt att skrifter, som hir avses, utan nagot som helst stod i lag indragas av
militdrbefdlhavare, nir de antriffas vid trupp eller i fartyg.

Vad angar lagforslagets avfattning, ir det uppenbart att viss 6verensstim-
melse bor rdda med reglerna angéende tryckta skrifters indragning. Enligt
propositionen skulle nigon skiirpning av de nuvarande indragningsbestim-
melserna i tryckfrihetsforordningen ej ske. Denna stindpunkt, till vilken vi
ansluta oss, medfér sisom konsekvens att vi fororda den avfattning av be-
stimmelserna i forevarande lagforslag, som i propositionen foreslas.

Vi hemstilla alltsa:

betrdffande 1 §:

att paragrafen matte antagas i den avfattning som féreslds i den kungliga
propositionen;

betrdffande 2 §:

att paragrafen matte antagas i den avfattning, som foreslas 1 den kungliga
propositionen.

Forslag till lag om dndring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.
72 §.
Avfattningen av denna paragraf sammanhinger med ovan berorda lagfor-

slag angdende indragning av vissa skrifter. Sdsom konsekvens av var stand-
punkt betriffande nimnda lagforslag hemstilla vi,

att forevarande paragraf matte antagas i den avfattning, som féreslas i1 den
kungliga propositionen.

127 §.

Avfattningen av denna paragraf sammanhinger med lydelsen av 8 kap.
21 a § allméinna strafflagen. I Overensstimmelse med vir ovan uttalade
stindpunkt angiende olimpligheten av att kriminalisera insamlandet av i
tryck offentligt tillgingliga uppgifter, hemstilla vi,

att forevarande paragraf maéatte antagas i den avfattning,
som foreslas i den kungliga propositionen.

dels ock av herrar Otto Wangson och Hedlund i Ostersund, vilka bitritt den
av herr Klefbeck m. fl. vid denna punkt avgivna reservationen med undan-
tag av vad diri anférts betriffande forslaget till 8 kap. 21 a § allmiinna
strafflagen samt 127 § i forslaget till lag om dndring i vissa delar av straff-
lagen for krigsmakten.
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Vid punkt C) i utskottets hemstiillan

av herrar Klefbeck, Norling, Otto Wangson, Hedlund i Ostersund, Sjégren,
Olsson i Mellerud och Berg, vilka anfort:

Forslag till lag om férbud for viss i det allmdnnas tjdnst anstdlld personal
att tillhéra vissa sammanslutningar eller att framja deras verksamhet.

Det férsta av de under denna punkt upptagna férslagen utgoér en lag
innefattande inskrinkningar i foreningsriatten for krigsmaktens fast anstall-
da personal, forsvarsverkets civila personal samt befattningshavare vid polis-
och aklagarvisendet. I likhet med foredragande departementschefen anse
vi att befattningshavare vid polis- och Aklagarvisendet och krigsmaktens
fast anstillda personal béra iakttaga sirskild aterhillsamhet i fréga om an-
slutning till politiska ytterlighetspartier och verksamhet i deras tjinst. Det
kan ej fornekas att pafallande forsyndelser mot denna regel forekommit.
Vi anse dock ej att vad som hittills forekommit kriver lagstiftarens ingri-
pande. Sarskilt finna vi det omotiverat att lata lagen omfatta dven forsvars-
verkens civila personal. Vi hemstilla alltsa,

att forevarande lagforslag matte av riksdagen avslas.

Forslag till lag om forbud for krigsmanskap att deltaga i vissa samman-
komster.

Detta lagforslag dr avsett att ersitta 1906 ars lag i samma admne. Den
huvudsakliga nyheten i lagforslaget sammanhinger med nyssnimnda, av
utskottet foreslagna lag, som forbjuder krigsmaktens fast anstillda personal
att tillhora vissa sammanslutningar. Enligt forevarande lagforslag skulle
krigsmanskap forbjudas att deltaga i sammankomst, som anordnas av sam-
manslutning, vilken den vid krigsmakten fast anstillda personalen ej ma till-
héra. I overensstimmelse med var stdndpunkt betriffande det foregdende
lagforslaget, hemstilla vi,

att forevarande lagforslag métte av riksdagen avslas.

Vid punkt D) i utskottets hemst:illan

dels av herrar Klefbeck, Norling, Otto Wangson, Sjogren, Olsson i Mel-
lerud och Berg, vilka anfort:

Under férevarande punkt har utskottet hemstillt om avlitande av skri-
velse till Kungl. Maj:t angiende utfirdande av tva sarskilda kungorelser.
Av dessa avser den ena nya restriktiva bestimmelser angiende forsamlings-
ratten. De nu for stiderna giHande foreskrifterna om anmélningsplikt vid
offentliga moten, foredrag o. d. inomhus bora enligt skrivelseforslaget ut-
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strackas #ven till landsbygden. Vidare skulle de nuvarande foér stiderna
gillande foreskrifterna om tillstindstvang vid méten, foredrag, demonstra-
tioner o. d. utomhus likaledes utstrickas att gilla dven for landsbygden.

Nir dessa fragor 1932 behandlades av riksdagen, avslogs kravet pa till-
stdndstvdng for utomhusméten & landsbygden av bigge kamrarna, medan
ett frn frisinnat hall framstillt foérslag om anmdlningsplikt fér utomhus-
moten segrade i forsta, men avslogs i andra kammaren. I kommittéférslaget
angiende atgirder mot statsfientlig verksamhet forordas av majoriteten att
tillstindstvang inféres fér demonstrationstag a landsbygden och att i 6vrigt
genom sirskilt beslut, som understilles Kungl. Maj:t, visst omrade pa landet
skall kunna helt likstillas med stad.

Utskottsmajoriteten gir nu ett avsevirt steg lingre in savil bada kam-
rarna 1932 som kommittéforslaget. Enligt utskottets skrivelseforslag skall
landsbygden i allo likstillas med stiderna savil betriffande anmélnings-
plikt for inomhusméten av skilda slag som i friga om tillstindstvang for
utomhusmdéten.

Vi anse att denna byrikratisering av forsamlingsritten mojliggér god-
tyckliga inskrinkningar i en hivdvunnen frihet och medfor onodig omgang
och tidsutdrikt fér landsbygdens befolkning.

Vad angar den andra kungérelsen, om vars utfirdande utskottet foreslar
att riksdagen skall hemstilla, handlar den om ritt for militir befilhavare
att inom militdrt 6vningsomrade och vid trupp ingripa mot personer som
stéra ordningen. Vi ha inga invindningar mot den ifragavarande utstrick-
ningen av militir befilhavares befogenheter, men da det i propositionen med-
delats att frdgan — som tillhér Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftnings-
omride — kommer att av regeringen upptagas, ir en riksdagsskrivelse up-
penbarligen 6verflodig.

Under aberopande av vad nu anforts hemstilla vi,

att utskottets under punkt D) gjorda hemstiillan matte av
riksdagen avslas.

dels av herr Hedlund i Ostersund,

dels ock, savitt angir det under D) a) upptagna forfattningsforslaget, av
herr Olsson i Rimforsa.

Vid punkt E) i utskottets hemstiillan
av herrar Linnér, Anderson i Higelakra, Velander och Nilsson i Antnis,
vilka anfort:

Sasom framgar av kommitténs utredning har den svenska lagstiftningen
sedan atskillig tid tillbaka genom sirskilda straffbud sékt beméta den stats-
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fientliga propaganda som bedrives inom forsvarsverket. Utskottet férordar
nu ytterligare atgirder i samma syfte. I ett avseende synes det oss dock som
om man behovde gi lingre én utskottet foreslagit, nimligen betriffande pro-
paganda som av person vilken icke lyder under krigslagen bedrives bland
forsvarsverkets personal eller viarnpliktiga. Tanken ligger till grund for det
i herr Borells reservation foreslagna och i motionerna I: 149 och II: 354 upp-
tagna fjirde stycket i 10 kap. 14 § strafflagen. Utformningen av ndmnda
férslag synes emellertid icke fullt tillfredsstillande, sirskilt i jimférelse med
de tre foregdende styckena i samma lagrum. Vad som bor efterstravas lirer
vara att straffbeligga sidana handlingar som — utan att fylla forutsittnin-
garna i de tre forsta styckena — innefatta propagandadtgirder bland for-
svarsverkets personal eller virnpliktiga, uppenbarligen asyftande att utplna
kinslan av plikter mot fosterlandet eller att uppvédcka hat mot befilet eller
att undergriva krigslydnaden. Man skulle dirigenom erhdlla en till synes
nodig komplettering i den av utskottet forordade lagen angiende indragning
av vissa skrifter.
Vi hemstilla darfor,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla att i samband
med den under A) i utskottets utlitande begirda utredningen
angiende lag mot vissa sammanslutningar Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning angdende sadant tilligg till straff-
lagen som ovan angivits.

367311. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



