Forsta lagutskottets utldtande Nr 39. i

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1936 ki. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 8
mars 1889 (nr 2) om straff for dmbetsbrott av prdst
och om laga domstol i sddana mdl,

Genom en den 30 april 1936 dagtecknad, till laguiskott hinvisad pro-
position, nr 252, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet foérda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

angdende dndring i vissa delar av lagen den 8 mars 1889 (ar 2) om
straff for imbetsbrott av prist och om laga domstol i sidana mal.

Harigenom férordnas, att 7, 11, 13 och 15 §§ lagen den 8 mars 1889 om
straff for dmbetsbrott av priist och om laga domstol i sidana mal skola er-
hilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

7 8.

Har prist for brott utom dmbetet blivit genom laga kraft figande utslag
doémd till straffarbete eller svarare straff, varde sirskilt domd till avsitt-
ning; dock ma, dir omstindigheterna det foranleda, i stillet démas till mist-
ning av imbetet pa viss tid eller till varning. Lag samma vare, om prist
forbrutit sig i virldslig befattning och genom utslag som vunnit laga kraft
provats hava for det brott forskyllt avsitining fran befattningen.

11 §.

Straff enligt — — — férbrytelsen begicks.

Avsiittning, mistning av dmbetet pa viss tid eller varning sdsom paféljd av
brott i fall som i 7 och 8 §§ sigs ma ej 4démas, dir ej fraga dirom hos
domkapitlet vickes inom ett ir frin den dag, da utslag varigenom straff for
brottet blivit inom riket 4démt vann laga kraft, eller straff som utom riket
adoémts blivit verkstillt.

Ar priast — — — straffet forfallet.
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13 §.

1. Om forbrytelse — — — slutligen démt.

2. Avsittning, mistning av dmbetet pa viss tid eller varning i fall som i
7 och 8 §§ siigs skall adémas av domkapitlet.

3. Atal mot — — — virldslig ritt.

15 §.

1. Har prist enligt 14 § blivit skild frdn &dmbete och tjinst men laga
kraft ej kommit & beslutet, eller har han blivit tilltalad for brott vara efter
lag kan fo6lja straffarbete eller svarare straff eller avsiattning fran présterlig
eller virldslig befattning men dom éver honom ej fallit, ma domkapitlet, nir
omstindigheterna diirtill foranleda, besluta att han skall avhélla sig fran
dmbetets utovning till dess annorlunda varder férordnat; och ginge det be-
slut utan hinder av klagan genast i verkstillighet.

2. Prist, som — — — forrittar tjinsten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1937.

Avsittning, mistning av Ambetet pd viss tid eller varning sasom paféljd av
brott som medfér straffarbete skall Adomas av domkapitlet, anda att atal
£6r brottet fore den 1 januari 1937 anhiingiggjorts hos vérldslig domstol.

Betriffande de skiil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
méan redogorelse diarfor ej lamnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Lagen den 8 mars 1889 om straff for imbetsbrott av priist och om laga dom-
stol i sadana mal (i det foljande kallad imbetsbrottslagen) upptager tva sér-
skilda kategorier av brott, av vilka den ena beivras vid virldslig domstol och
den andra vid domkapitel. Den forra kategorien utgdres av brott som avses
i 4 §, den senare av brott enligt 1—3, 5, 6 och 9 §§ nimnda lag.

De brott som hora under vdrldslig domstol éro: felaktigt forfarande med
avseende 4 lysning eller vigsel, vissa fel eller forsummelser i friga om anteck-
ningar i kyrkobok eller meddelande av dmbetsbevis, fel eller forsummelse i
varden och forvaltningen av egendom som pristen i kraft av sitt Ambete har
om hiinder, forbrytelser i egenskap av domkapitelsledamot samt annan for-
brytelse, vilken i allmin strafflag eller annan till kyrkolag icke hinforlig
forfattning ar uttryckligen och sirskilt namnd sdsom brott av dmbetsman.
Betraffande straffet hinvisar 4 § dmbetsbrottslagen till allménna strafflagen
eller den siarskilda forfattning som kan vara tillamplig. PAafoljd enligt 2 kap.
19 § strafflagen och ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas kunna sa-
ledes 4démas priist for brott, varom nu ér fraga.

Den kategori av imbetsbrott som faller under domkapitlens jurisdiktion
utgéres till viisentlig del av sidana brott som fa sin sdrskilda karaktir dirav
att de begas av priast. Hit riknas silunda irrlarighet (1 §), rojande av hem-
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ligt skriftermal (2 §), fylleri under utévning av pristimbete (3 §) och &sido-
sittande av dmbetsplikt i andra fall &n férut nimnts, vare sig uppsatligen
eller av virdsloshet, forsummelse, oférstand eller oskicklighet (5 §). For de
brott som héra under domkapitlet kunna icke andra straff Adémas fin var-
ning, suspension och avsiittning. Ej heller paf6ljd enligt 2 kap. 19 § straff-
lagen eller oviirdighet att i rikets tjénst vidare nyttjas kan folja & dessa brott.

De ovan niimnda straffbestimmelserna i dmbetsbrottslagen fullstiindigas
av stadganden som i viss man utgéra en motsvarighet till 25 kap. 20 8
strafflagen. Sélunda stadgas i 7 § imbetsbrottslagen att om prist begar
brott, dérfoér han démes till pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller till
straffarbete, han tillika skall domas till avsittning, #nda att brottet ir be-
ganget utom &dmbetet. Avsiittning dr i de fall som avses i 7 § obligatorisk;
nigot utrymme fér domstolens prévning av omstindigheterna i det sirskilda
fallet finnes siledes icke. Dylik avsittning Adomes enligt 13 § 4 punkten
av samma domstol som Aldgger det straff med vilket dmbetets forlust bér
folja, d. v. s. virldslig domstol. Enligt 8 § forsta stycket ldgges diiremot i
domkapitlets hand att, dd priist av viirldslig domstol démts till boter eller
fingelse for brott varigenom hans priisterliga anseende flickas eller spilles,
ytterligare 4déma varning, suspension eller avsittning. Denna kyrkans be-
straffningsritt intrdder vare sig brottet ir ett Ambetsbrott enligt 4 § eller ett
brott utom dmbetet. Nyssnimnda paféljder kunna &4démas dven i det fall,
att en prist blivit utom riket straffad foér brott varigenom hans pristerliga
anseende flickas eller spilles (8 § andra stycket). Med hinsyn till avfatt-
ningen av bestimmelserna i 8 och 9 §§ torde det icke finnas méjlighet att
skilja prist fran dmbetet fér den hiindelse han i en viirldslig befattning be-
gar ett brott som medfor allenast avsiitining fran sistnimnda befattning.

I proposition, nr 190, till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fore-
slagit avskaffande av vissa straffpafoljder bl. a. pafoljd enligt 2 kap. 19 8
strafflagen och ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas. I samband diir-
med skulle i 2 kap. 18 § strafflagen upptagas ett allmiint stadgande om att
vissa brott skola medfiora forlust av offentliga befattningar, som den brotts-
lige innehar. Enligt nimnda stadgande som avser att ersiitta jimvil stad-
gandet i 25 kap. 20 § forsta stycket strafflagen skall salunda den som ddémes
till straffarbete eller svirare straff dven démas forlustig av honom inne-
havda allminna befattningar. Samma ir férhallandet med den som fér
brott i viss befattning forskyllt avsiittning: han skall démas férlustig dven
andra befattningar. Stadgandet iir emellertid icke ovillkorligt utan domsto-
len #ger, déarest omstindigheterna det foéranleda, bestimma att den tillta-
lade mé bibehallas i befattningen. Diir friga dr om #mbete eller tjiinst kan
i sistnimnda fall iiven suspension ifrigakomma.

D4 bristande Overensstiimmelse sdlunda i vissa hénseenden foreldg mellan
de foreslagna bestimmelserna i 2 kap. 18 § strafflagen och giillande bestim-
melser i @mbetsbrottslagen, uppriittades inom justiticdepartementet en pro-
memoria jimte utkast till indringar i sistniimnda lag i syfte att dstadkomma
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enhetliga regler. Enligt utkastet skulle prist jamstillas med annan dmbets-
man, savil i friga om verkningarna av ett brott i présterligt imbete 4 annan
befattning som priisten innehade som betraffande forutsittningarna och sittet
for forlust av den pristerliga befattningen, di prist domdes till straff for
brott utom ambetet.

Over promemorian och utkastet till lagtext avgavos, efter remiss, yttranden
av domkapitlen i Uppsala, Viixjo och Lund samt av Stockholms stads konsi-
storium. I anledning av i yttrandena framstéllda erinringar undergick lag-
utkastet darefter omarbetning.

Lagradet, vars utlitande inhimtades 6ver det silunda omarbetade forsla-
get, framstillde diremot viss erinran, vilken beaktats vid utformandet av
det genom propositionen framlagda lagforslaget.

Betriffande innebérden av den ifrdgasatta lagdndringen mé hir limnas
foljande redogorelse:

Bestimmelserna i Ambetsbrottslagen om férlust av prdsterliga befattningar
i de fall varom nu ir fraga ha givits ett innehill som motsvarar det fore-
slagna stadgandet i 2 kap. 18 § strafflagen. Detta innebir bl. a., att forlust
av pristerlig befatining vid dom A4 siraffarbete eller svarare straff i mot-
sats till vad nu ir férhallandet ej blir ovillkorlig. D& i yttrandena fran de
horda myndigheterna uttalats starka betinkligheter mot att vérldslig dom-
stol i forenamnda fall skulle, i strid mot kyrkans intressen, kunna bibehalla
den brottslige i hans pristerliga befattning, har i propositionens forslag, lik-
som nu ir fallet enligt 8 § i Ambetsbrottslagen, 4t domkapitlet anfortrotts
provningen av frigan om befatiningens forlust. Dérvid har for erniende
av Overensstimmelse med de pafoljder som for motsvarande fall adro stad-
gade i sistnimnda lagrum, varning upptagits siasom sirskild paféljd vid si-
dan av avsittning eller suspension. Med héinsyn till den allvarliga beskaf-
fenheten av de brott som hir avses har domkapitlets inskridande mot den
domde gjorts satillvida obligatoriskt att Atminstone varning 4domes. Ifraga-
varande andringar i dmbetsbrottslagen ha i forslaget vidtagits pa féljande
siatt. I 7 § stadgas, att om prast for brott utom dmbetet blivit genom laga
kraft digande utslag domd till straffarbete eller svarare straff (det sistnimnda
medtaget av hinsyn till krigslagstiftningen), han sirskilt skall démas till
avsittning, dock att, dir omstindigheterna det foranleda, han i stillet ma
domas till mistning av dmbetet pa viss tid eller varning. Motsvarande be-
stammelser meddelas — i1 samma paragraf — for det fall att prist forbrutit
sig i1 virldslig befattning och genom utslag som vunnit laga kraft provats
hava for det brott forskyllt avsitining fran befattningen. I 13 § intages
bestimmelse darom att ifradgavarande péafoljder skola 4démas av dom-
kapitlet.

De nu berérda idndringarna i ambetsbrottslagen foranleda, att ytter-
ligare ett par stadganden i nimnda lag underkastas dndring. I 11 § andra
stycket i dess nuvarande lydelse stadgas, att varning, mistning av dmbetet
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PA viss tid eller avsitining sdsom pafoljd av brott i fall som i 8 § siigs ej méi
adomas, dar ej fraga dirom hos domkapitlet vickes inom ett &r fran den dag
da utslaget vann laga kraft. Detta stadgande erhdller jamlikt forslaget
tillimplighet dven i de fall varom, enligt vad som foreslagits, skulle medde-
las bestimmelser i 7 §. 1 15 § 1 punkten i dess nuvarande lydelse stadgas
riatt for domkapitlet att avstinga préast fran dmbetsutévning for den hén-
delse han domts dmbetet forlustig genom beslut som icke vunnit laga kraft
eller stillts under tilltal fér brott som kan medféra paféljd enligt 2 kap.
19 § strafflagen eller straffarbete. D& avsittning fran virldslig befattning,
sdsom nyss niamnts, i forslaget likstilles med straffarbete sasom forutsitt-
ning for adomande av paféljd enligt dAmbetsbrottslagen, har avsittning —
vare sig frin pristerlig eller virldslig befattning — jamvéil i det hiinseende
varom &r friga i 15 § 1 punkten jimstiillts med straffarbete. I detta sam-
manhang har stadgandet jamkats i anledning av borttagandet av paféljden
enligt 2 kap. 19 § strafflagen.

Betraffande fragan i vad mén ett av prast beginget dmbetsbrott skall
medfora forlust av virldsliga befattningar som han innehar miérkes fol-
jande. Vad forst angar de brott som behandlas i 4 § dmbetsbrottslagen be-
stimmes straffet for dem genom de i nimnda paragraf férekommande hin-
visningarna till allmiin lag. De féreslagna nya bestiimmelserna i 2 kap. 18 §
strafflagen komma salunda hir att bliva tillimpliga utan att nigon Andring
i dmbetsbrotislagen diarfor behover vidtagas. Vad &dter betrdffar de Ovriga
ambetsbrotten utgoras dessa, sisom forut ndmnts, till visentlig del av sa-
dana brott som fa sin sirskilda karaktir déirav att de begas av prist. Dessa
brott foranleda fér niarvarande icke nagon pafoljd utéver straffet, och for-
slaget innehaller icke nagon dndring i den delen.

I ett forut denna dag avgivet utlitande, nr 38, har utskottet hemstillt
att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts till innevarande ars riksdag av-
Iatna proposition nr 190 med forslag till dndringar i strafflagen m. fl. lagar
och foérfattningar, innebirande att de viktigaste av de nuvarande straffpé-
foljderna avskaffas och att i 2 kap. 18 § strafflagen inféras nya bestimmel-
ser angaende forlust av allminna befattningar pi grund av agingen straff-
dom. Det genom den nu férevarande propositionen framlagda lagforslaget
avser i stort sett att, savitt sig limpligen goéra liter, aviigabringa Overens-
stimmelse mellan de féreslagna bestimmelserna i strafflagen och motsva-
rande bestimmelser i 1889 ars lag om straff for Ambetsbrott av prist m. m.
Mot den nidrmare utformningen av det hir ifragavarande lagforslaget har
utskottet icke funnit anledning till erinran.

DA virldslig domstol genom laga kraftigande utslag domt priist till visst
svarare straff, skall vederborande domkapitel enligt lagforslaget ovillkor-
ligen déma honom antingen till avsitining eller, dir omstindigheterna dir-
till féranleda, till suspension eller varning. En forutsittning hiarfor ar att
domkapitlet stidse erhiller del av den virldsliga domstolens beslut. Be-
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Utskottet.
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stimmelser varigenom skapas noédiga garantier i nidmnda avseende torde
kunna utfirdas i administrativ ordning.

Utskottet far pd grund av det anforda hemstiilla,
att férevarande proposition métte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 15 maj 1936.

Pa forsta lagutskottets' vagnar:

S. LINNER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdin forsta kammaren: herrar Klefbeck, Norling, Otto Wangson, Ekstrémer, Hen-
riksson* och Verner Andersson;

frdn andra kammaren: herrar Linnér och Nilsson i Antnis, fru Ostlund samt herrar
Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Johansson i Bro*, Johnsson i Kalmar och Lind-
berg i Slockholm*

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Otto Wangson.
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