Férsta lagutskottets utldatande Nr 38. 1

Nr 38.
Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1936 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i vissa delar av strafflagen m. m.

Genom en den 10 mars 1936 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 190, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, un-
der Aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag

om iindring i vissa delar av strafflagen.

Hérigenom forordnas, dels att ej mindre 2 kap. 19 §, 3 kap. 13 §, 5 kap.
2 § 2 mom. och 3 § 4 mom,, 8 kap. 30 §, 12 kap. 21 §, 13 kap. 6 §, 14 kap. 46 §,
15 kap. 25 §, 16 kap. 16 §, 18 kap. 12 § 2 mom., 19 kap. 23 §, 20 kap. 14 §,
21 kap. 11 § och 22 kap. 22 § strafflagen 4n dven vad i 16 kap. 1, 3 och 7 §§,
22 kap. 14 §, 23 kap. 1 och 2 §§ samt 25 kap. 1—3, 5 och 9—16 §§ nimnda
lag finnes stadgat om pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen, oviirdighet att i
rikets tjinst vidare nyttjas och ovirdighet att vidare féra andras talan infor
ritta skall upphéra att giilla, dels ock att 2 kap. 15—18 och 21 §§, 4 kap. 1 §
samt 25 kap. 20 § samma lag skola erhalla féljande éindrade lydelse:

2 KAP.
15 §.
Sirskilda straff for dem som innechava ambete, tjéinst eller annan allmin
befattning éro:

1. Avsittning.
2. Mistning av befattning pa viss tid.

16 8.
Avsittning innebir forlust av den befatining vari forbrytelsen skett.
Mistning av befattning p& viss tid medfor, under den tid, férlust av de
rittigheter eller formaner som folja med befattningen.
Om rattighet till pension gille vad sarskilt ar stadgat.

17 §.

Ar den som forskyllt avsittning eller mistning av befattning p& viss tid
ej i besittning av den befatining vari han forbrutit sig, skall i stillet dé6mas
till boéter eller till fingelse i hogst sex manader.
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18 §.

Begar den brott som innehar dmbete, tjinst eller annan allmén befattning,
evad den beror av férordnande eller val, och démes han till straffarbete
eller svirare straff, varde domd befattningen forlustig; har han férbrutit sig
i viss befattning och for det brott forskyllt avsittning, skall han tillika do-
mas forlustig annan befattning som ovan nimnts. Déirest omstindigheterna
det féranleda, ma han dock bibehdllas i befattningen; och mé i sddant fall,
dar fraga dr om dmbete eller tjinst, domas till mistning av befaitningen pa
viss tid. Vad nu ir stadgat skall dga motsvarande tillimpning betriffande
den som blivit utsedd till innehavare av allmdn befattning men dnnu icke
tilltritt densamma.

Har nigon blivit férvunnen till straff som ovan sigs, ma han icke pa grund
av senare foretagen rostsammanrikning efter val, vilket gt rum fére domen,
intridda i allmin befattning.

21 §.

Ar nigon utom riket straffad for brott och forty, efter 1 kap. 3 §, frin
straff hir i riket fri, ma dock forlust av dmbete, tjanst eller annan allmin
befattning honom hiir 4domas, dir brottet efter denna lag bér medfora for-
lust av befattningen eller obehorighet att intrdda déri; bor 4 brottet félja
mistning av befattning pa viss tid, méa dértill domas.

4 KAP.
18

Innefattar en handling flera brott, och ir straffet & ettdera svarare 4n a
annat, skall det svaraste straffet Adémas; ar vartdera brottet belagt med
samma straff, varde det straff Adémt. I bada dessa fall skall brott fér vilket
sdrskilt straff ej 4domes betraktas sdsom férsvarande omstindighet, och ma4,
dir nagotdera brottet ir sidant som i 2 kap. 7 § ségs, kunna till skdrpning
domas. Bor i ndgotdera brottet folja forlust av dmbete, tjinst eller annan
allmin befattning eller mistning dirav pa viss tid eller paféljd som i 2 kap.
20 § sigs, varde ock dirtill domt.

Dar en handling innefattar brott som i sérskilda avseenden ar belagt med
olika straff, vare ock lag som i 1 mom. sigs.

25 KAP.
20 §.

Varder imbetsman, till vars dimbete horer att undervisa eller uppfostra ung-
dom, enligt 18 kap. 6 § 1 mom. démd till fingelse for otukt med ungdom
som han i kraft av sitt dmbete eller eljest hade till undervisning eller upp-
fostran, eller démes han enligt 18 kap. 13 § till ansvar for nigon tukt och
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sedlighet sarande gidrning dirav synnerlig fara fér sidan ungdoms foérfo-
relse kom, skall tillika till avsiittning eller till mistning av dmbetet pa viss
tid démas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937; och skall med avseende dira
iakttagas:

1. Vadi 2 kap. 18 § 2 mom. strafflagen stadgas dérom att den domde
icke m& intrida i allmin befattning skall iga tillimpning dven dA brottet
ar beganget fore lagens ikrafttradande.

2. Har fore den 1 januari 1937 nigon som innehar allmin befattning
begatt brott, for vilket straff fore den dagen ej bestimts genom dom som
vunnit laga kraft eller ej overklagas, och var brottet belagt med pafoljd som
medforde befattningens forverkande eller skulle &4 brottet, utéver det siirskilt
stadgade straffet, folja avsiattning fran befattning som avses i 25 kap. straff-
lagen eller mistning pa viss tid av sidan befattning, varde till férlust av be-
fattningen eller mistning av densamma pa viss tid démt, diar brottet enligt
lagens nya lydelse bort medfora sadan pafoljd.

3. Vad i lag eller annan allmin forfattning ir stadgat om verkan dir-
av, att ndgon domts medborgerligt fortroende forlustig eller démts till pa-
foljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller ock forklarats ovirdig att i rikets
tjdnst vidare nyttjas eller att fora andras talan infér ritta, skall fran den
dag Konungen férordnar upphora att gilla.

2) Lag

om indring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom férordnas, dels att ej mindre 51 § 3 mom., 64 § 2 mom, 65 §
2 mom., 109 §, 114 § 2 mom., 136 § 2 mom., 152 §, 154 § 3 mom., 158 §
3 mom. och 172 § strafflagen for krigsmakten 4n #dven vad i 63 §, 70 §,
111 §, 113 §, 114 § 1 mom., 115 §, 116 §, 119 § och 180 § nimnda lag fin-
nes stadgat om paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen och ovirdighet att i rikets
tjdnst vidare nyttjas skall upphora att gilla, dels ock att 15 § 1 mom. samt
28 och 29 §§ samma lag skola erhéilla indrad lydelse pa sitt nedan angives:

15 §.
Straffarter, som for brott efter denna lag anvindas, iro:
1:0) dodstraff;
2:0) straffarbete;
3:0) fiingelse;
4:0) bhoter;
5:0) disciplinstraff;
samt for dmbets- och tjinstemin:
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6:0) avsittning; och
7:0) mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid.

28 §.

Om avsittning, om mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid och om straff
vartill skall domas, diar den som forskyllt avsitining eller mistning av dm-
bete eller tjinst pa viss tid ej ar i besittning av den befattning vari han
forbrutit sig, gille vad i allmén lag sigs.

Vad i allmin lag stadgas darom att i vissa fall den som démes till straff
skall domas férlustig dmbete, tjinst eller annan allmén befattning eller démas
till mistning av dmbete eller tjanst pa viss tid, eller att han skall vara obe-
horig att intrida i allméin befattning, skall jimvéal dga tillimpning enligt den-
na lag; dock skall officer eller underofficer, som domes till straffarbete eller
svarare straff for brott vilket omformiles sdsom straffbart i denna lag,
alltid mista det dmbete eller den tjinst han sasom krigsman innehar.

29 §.

Officer eller underofficer som efter denna eller allmin lag démes till fing-
else eller boéter for stold eller snatteri skall tillika, dar ej omstindigheterna
annat féranleda, démas till avsittning fran det dmbete eller den tjinst han
sasom krigsman innehar. Doémes ej till avsitining, ma till mistning av im-
betet eller tjinsten pa viss tid domas.

Begar krigsman — — — berdrda anstillning.

Har officer — — -— fullo undergangen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937.

3) Lag
om dindrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § riittegidngsbalken.

Harigenom férordnas, att 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § riittegdngsbalken
skola erhalla foljande dndrade lydelse:

15 KAP.
14 §.

Finnes fullmiktig hava emot béittre vett drivit ordtifardig sak, eller brukat
veterlig falskhet, plikte med dagsboter eller fingelse. Drager sidan full-
méiktig sig ifrAn saken innan slut déiri varder, att straff darmed undga,
plikte 4ndi som sagt &r.
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17 KAP.

7 8.

Ej ma den vitina, som menedare, eller for sidant brott d4 anklagad &r; ej
vederdeloman, och uppenbar ovin; ej vettlos, eller den som ej fyllt femton ar;
ej okristen, eller den som av sidan lira dr, att han om vittneseden en falsk
och skadlig mening haver; ej eget husfolk och enskilde tjinare, da de i tjin-
sten dro, utan sa ar att grovt brott inom huset skett och andre ej hava nér
varit; ej i brottmal den som angivare ir, eller de som rykte dirom utspritt,
eller av andra det allenast hort hava; ej de som i den skyldskap eller det svéa-
gerlag med endera av sakigarne éro, som i det 13 kap. 1 § om jiv emot do-
maren sagt ir, evad de dberopas att vitina mot eller med, och vare lag sam-
ma, dir allenast trolovning skedd ir; ej den som sjilv, eller vars skyldemiin
hava i saken del, eller kunna nytta eller skada dirav vinta; ej ma ock
fullméktig vittna om det, som hans huvudman honom under den ritteging
fortrott; finnes det att han dirfére dr till fullmiiktig tagen att han ej vittna
métte, d4 bor han saken limna och vittne bira.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1937; och mé dérefter paf6ljd, som
innefattar ovirdighet att infoér ritta fora andras talan, icke vidare &démas.
Vad i lag eller annan allmin forfattning dr stadgat om verkan dérav att né-
gon alagts dylik paf6ljd skall frin den dag Konungen férordnar upphéra att
gilla.

4) Lag
om iindrad lydelse av 5 § lagen den 14 juni 1929 (nr 145) om skiljemiin.

Hirigenom férordnas, att 5 § lagen den 14 juni 1929 om skiljemin skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

5 8.

Emot skiljeman gélle dessa jav:

1. om han ir omyndig;

2. om han sasom domare eller eljest & tjinstens vignar provat den friga
varom skiljedom iiskas, om han vittnat i saken eller yttrat sig sdsom sakkun-
nig i tvistefragan, om han eller nigon som till honom ér i den skyldskap el-
ler det svagerlag som utgor jiv mot domare iger del i saken eller kan darav
vanta synnerlig nytta eller skada, eller om han ir part i en lika sak;

3. om han ir med part i den skyldskap eller det svigerlag som utgor
jiv mot domare, om han ir parts vederdeloman eller uppenbara ovin, om
han av nagondera parten atnjuter 16n eller underhdll, om han lyder under
nigondera partens formanskap, om han varit part behjilplig att férberedas
eller utfora hans talan i saken, eller om han mottagit eller betingat sig er-
sittning i strid mot vad i 23 § stadgas;



6 Férsta lagutskottets utldtande Nr 38.

4. om annan sirskild omstindighet foreligger som #dr égnad att minska
fortroendet till hans redlighet eller opartiskhet; samt

5. om mot uppdragets utforande for honom moéter hinder som kan an-
tagas bliva langvarigt.

Den, som — — — saken angér.

Soker nigon — — — for jiv.

Denna lag triader i1 kraft den 1 januari 1937.

Har dessférinnan skiljeman blivit utsedd eller, da skiljeman viljes av part,
underriittelse om valet avsints till motparten, m4 efter lagens ikrafttriddande
omstiindighet som avses i 5 § forsta stycket 4 punkten icke anses sésom jiv,
direst sagda omstindighet ej utgjort jiv efter dldre lag.

5) Lag
om éndrad lydelse av 1, 7 och 8 §§ lagen den 17 oktober 1900 (nr 82
8. 1) om straffregister.

Hirigenom férordnas, att 1, 7 och 8 §§ lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister skola erhéalla féljande indrade lydelse:

1 8.

Hos fangvardsstyrelsen skall finnas straffregister, innehallande uppgifter,
som i denna lag stadgas, angdende dem som genom utslag av domstol eller
myndighet i riket

1. blivit domda till dédsstraff, straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till boter, eller

2. erhallit villkorlig straffdom, eller

3. forklarats vara overtygade om nigon med straff belagd girning, men
i anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fillas, eller

4. Dblivit domda till tvangsarbete.

7 8.

Straffuppgift skall avskiljas ur registret,

darest den person uppgiften avser, enligt vunnen upplysning, genom hogre
ratts laga kraftigande dom blivit befriad fran ansvar, utan att sadant fall
ar for handen som i 1 § 3 punkten sigs, eller fran tvangsarbete, eller ock
genom dylik dom, som ej ar villkorlig, ansedd skyldig allenast till annat an-
svar 4n i 1 punkten av samma paragraf avses;

da han avlidit medan han var intagen i allmin straffanstalt, eller ock ge-
Jiom uppgift, varom formaéles i 5 § tredje, fjirde eller femte stycket, eller an-
norledes vunnits tillforlitlig upplysning att han avlidit; samt

da nittio ar forflutit fran hans uppgivna fodelsear.
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8 §.

1 mom. Fullstindigt utdrag av registret skall meddelas, da framstillning
diarom gores av domstol, Konungens befallningshavande eller allmén aklaga-
re eller av annan myndighet vilken enligt lag dger férordna om hiktning,
eller av den i lagen om férvaring av férminskat tillrikneliga forbrytare och
lagen om internering av aterfallsférbrytare omférmélda nidmnd, eller da si-
dan framstillning gores av riksdagens justiticombudsman eller dess militie-
ombudsman. Till annan myndighet fin nu ir sagt, si ock till enskild vars ritt
mé vara beroende pa annan upplysning ur registret dn som framgar av i 2
mom. omférmilt registerutdrag, skall fullstiindigt registerutdrag limnas, dir
Konungen for sirskilt fall dartill givit tillstand.

2 mom. Utdrag av registret, innehéllande bevis dirom att viss person ej
forekommer i straffregistret, ma pa begiran av denne meddelas, dir han med
intyg av Konungens befallningshavande, underritt, hiradshovding, borgmis-
tare, svensk beskickning eller svenskt konsulat styrker, att hans ritt kan vara
beroende av sadant bevis.

3 mom. Dirjamte skola till statistiska centralbyran meddelas for den offi-
ciella statistiken erforderliga utdrag ur straffregistret. I sidant utdrag mi
icke upplysning meddelas om namnen pa dem uppgifterna avse.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen férordnar.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for forslagen, far utskottet, i den
man redogérelse darfér ej limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Enligt gillande lag &démes den som filles till ansvar for brott i vissa fall,
forutom det egentliga straffet, sa kallade straffpafoljder, vilka medfora att
den démde i storre eller mindre utstrickning forlorar medborgerliga rattig-
heter. Viktigast av paféljderna dr pdféliden enligt 2 kap. 19 § strafflagen.
Denna innebir att den brottslige férverkar dmbete, tjinst eller annan allméin
befattning som han innehar och att han, si linge pafoljden varar, icke
mi utdva dylik befattning. Vidare foranleder pafoljden att den domde
ej ma rosta vid allminna val eller eljest i allménna é&renden. P&
grund av siirskilda stadganden medfér péfoljden inskrinkning i den dom-
des rittigheter dven i andra avseenden. Sasom exempel hirpa kan anféras
att han dr javig att vittna och att vara skiljeman, att han i vissa fall helt
eller delvis gar forlustig rétten till tjéinstepension samt att han icke iger full-
gora virnpliktstjanstgoring. Pafoljden &domes vid livstids straffarbete for
alltid och eljest for viss tid, minst ett och hogst tio ar fran det den domde
frigivits efter utstindet straff. For pifoljdens &domande krives att huvud-
straffet uppgar till minst sex minaders straffarbete. Alla brott av sidan
svarhetsgrad medféra emellertid icke pafoljd utan pafoljden ar knuten alle-
nast till vissa brott, huvudsakligen sidana vilka sedan gammalt ansetts sér-
skilt vaniirande. Vid vissa svarare iimbetsbrott upptager strafflagen sisom
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en sirskild pafoljd ovdrdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas. Denna pa-
foljd medfor — for all framtid — samma verkningar i friga om obeho-
righet till allmidnna befattningar som pafoljden enligt 2 kap. 19 §; diremot
forlorar den démde icke sin rostritt. De nu niimnda bada paféljderna kunna
4domas #ven enligi strafflagen for krigsmakten. Sasom paféljd vid vissa
brott, begangna av rittegangsfullmiktige i denna deras egenskap, stadgas
i 22 kap. 14 § strafflagen ovdrdighet att fora andras talan infér rdtta, vilken
paféljd medfor, forutom obehorighet att vara rittegangsombud, obehorighet
till de flesta medborgerliga fortroendeuppdrag. Sistnimnda paféljd kan i
vissa fall adémas dven enligt 15 kap. 14 § riittegingsbalken.

Alltsedan strafflagens tillkomst har pafoljdsinstitutet varit utsatt fér en
stark kritik och krav ha framstillts pa fullstiindigt avskaffande av pafoljder-
na. I fraga om péafoljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen har kritiken lett till
atskilliga reformer. Salunda har ging efter annan pafoljdens tillimpnings-
omrade inskrinkts och dess verkningar mildrats, senast genom en ar 1918
genomford reform, i samband varmed pafoljdens lidigare benimning »forlust
av medborgerligt fértroende» ersattes med den nuvarande. Yrkanden om
paféljdernas avskaffande ha emellertid framkommit dven efter 1918. Silun-
da ha de sakkunniga for utredning rérande organisationen av det frivilliga
skydds- och hjidlparbetet betriaffande frigivna fangar i sitt den 31 december
1932 avgivna betiinkande (statens off. utredn. 1933: 11} hemstillt om utred-
ning om péaféljdernas borttagande och ar 1933 har andra kammaren i an-
ledning av en inom kammaren vickt motion (nr 356) foér sin del beslutat
framstéllning till Kungl, Maj:t av enahanda innebord.

Genom beslut den 15 juni och den 18 juli 1935 uppdrog chefen fér justitie-
departementet at professorn Ragnar Bergendal och hovrittsassessorn Tho-
mas Munck af Rosenschéld att utreda fragan om borttagande ur strafflagen
av pafoljd enligt 2 kap. 19 § samt oviirdighet att i rikets tjinst vidare nytt-
jas. Sasom resultat av utredningen 6verlimnade de sakkunniga, vilka jim-
vil upptagit fragan om avskaffande av paféljden ovirdighet att fora andras
talan infér ritta, med skrivelse den 21 november 1935 en promemoria anga-
ende avskaffande av paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen jimte vissa andra
straffpafoljder, innefattande forslag till indrad lydelse av vissa paragrafer i
riksdagsordningen och tryckfrihetsféorordningen dvensom forslag till lagar
om iindrad lydelse av vissa delar av strafflagen, strafflagen for krigsmakten,
riittegangsbalken, lagen om skiljemiin, lagen om straffregister och viarnplikts-
lagen (statens off. utredn. 1935: 60). De sakkunnigas promemoria finnes sa-
som bilaga fogad vid férevarande proposition.

Sasom utgingspunkt for de sakkunnigas forslag har i viss man tjinat stad-
gandet i 25 kap. 20 § forsta stycket strafflagen. Enligt detta stadgande
skall dmbetsman som démes till straffarbete eller svirare straff tillika do-
mas till avsittning fiven om brottet ir beganget utom Ambetet; dro omstin-
digheterna synnerligen mildrande ma dock till mistning av dmbete pa viss
tid (suspension) démas. Vad i nimnda paragraf ir stadgat om imbetsman
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giller enligt 22 § i samma kap. dven om andra under 25 kap. strafflagen
lydande befattningshavare, d. v. s. tjinsteméin hos staten, kommunerna och
vissa halvoffentliga inrittningar samt en del innehavare av medborgerliga
fértroendeuppdrag, sirskilt sidana, varmed ir férenad foérvaltande befogen-
het. Férlust av en allmin befattning enligt 25 kap. 20 § forsta stycket
strafflagen betecknas i strafflagen enligt dess nuvarande lydelse icke sdsom
en paféljd, ehuru forlusten i fraga till sin egentliga natur dr en pafoljd.

De sakkunniga hava foreslagit avskaffande icke blott av paféljden enligt
2 kap. 19 § strafflagen och pafoljden »ovirdig att i rikets tjanst vidare nytt-
jas» utan dven av pafdljden »ovirdig att fora andras talan infér ratta». I
motiven till sitt forslag framhollo de sakkunniga sasom vigande skal
for pafoljdernas avskaffande, att dessa for de flesta minniskors uppfatt-
ning framstode sasom sarskilt riktade mot den medborgerliga dran och
sasom en laglig sanktion av det férakt som drabbade den brottslige, vilket
medforde att pafoljderna direkt vore dgnade att motverka den déomdes mora-
liska aterupprittande. Kinnedomen om paféljden enligt 2 kap. 19 § straff-
lagen spredes genom rostlingderna och denna paféljd komme salunda i en
hel del fall att bliva den direkta anledningen till det misstroende som motte
en frigiven straffarbetsfange.

En undersdokning av de intressen som uppbure stadgandena om paféljd
gave enligt de sakkunnigas mening vid handen, att pafoljden enligt 2 kap.
19 § strafflagen icke kunde anses berittigad vare sig sdsom straff eller sa-
som en till allmiinheten riktad varning fér den domde. Diremot lage det i
pafdljdens natur att den avsfge att bereda ett skydd for samhéllsfunktioner-
na dirigenom, att personer vilka kunde tinkas {ga en antisocial vilja beréva-
des mojlighet att paverka de beslut som fattades av samhillets organ. Den
verkan av pafoljden, att den domde under viss tid icke kunde erhalla allmin
befattning, syntes emellertid sdvitt anginge dmbeten, tjinster och dirmed
jamstillda befattningar sakna betydelse, d4 vederbirande myndighet alltid
hade att prova de s6kandes kvalifikationer. I friga om andra allménna virv,
sarskilt politiska och kommunala foértroendeuppdrag, vore vil garantierna
for en objektiv provning av kandidaterna fran viljarnas sida i regel mindre
an vid en prévning som ankomme pa myndighet, men det syntes dndi inne-
bara en underskatining av den politiska kulturen i vart land om man antoge,
att pafoljden hade nidgon namnvird betydelse sdsom obehorighetsgrund vid
dessa befattningars tillsdttande. Vad anginge utovandet av en befattning
som den démde redan innehade, férhélle det sig i stor utstrickning si, att be-
stimmelserna i 25 kap. 20 § strafflagen om avsittning sasom foljd av straff-
arbete vore vid sidan av paféljdsstadgandena tillaimpliga 4 ett och samma
brott. Hirigenom reducerades visentligen piféljdens verkan, savitt anginge
forlust av befattningar, till att avse forlust av vissa medborgerliga foértro-
endeuppdrag. Sasom skydd for den samhillsfunktion som utévades av med-
borgarna sasom rostberittigade i allminna drenden saknade pafoljden all
praktisk betydelse. — Vad de sakkunniga anfért rorande den allménna
straffpafoljden gillde 1 tillimpliga delar om de bada andra paféljderna.
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Den verkstiillda undersékningen utvisade enligt de sakkunnigas mening, att
pafoljderna i regel endast vore motiverade forsivitt de medforde forlust
av sadana allminna befattningar som ej drabbades av avsattningsbestim-
melserna i 25 kap. strafflagen, diremot icke savitt de medforde obehérighet
att fér framtiden beklida dylika befattningar eller forlust av rostratt.

Denna principiella utgangspunkt féranledde de sakkunniga att foresla
pafoljdernas ersittande med vissa stadganden om forlust av allmiinna befatt-
ningar. Enligt sakkunnigférslaget bibeholls stadgandet i 25 kap. 20 § straff-
lagen i huvudsak och kompletterades med andra bestimmelser om forlust av
allménna befattningar. Sasom foérutsitining for befatiningens foérlust upp-
stillde forslaget, vid sidan av dom & straffarbete, att den démde forskyllt av-
siattning frAn annan befattning. I fridga om #ambete eller tjinst medgavs
domstolen enligt forslaget en viss provningsritt. Betriffande allmin befatt-
ning som icke ar att hinfora till Ambete eller tjinst foreslogo de sakkunniga
daremot obligatorisk forlust av befattningen.

Over sakkunnigférslaget inkommo efter remiss yttranden fran fangvards-
styrelsen, ¢verstathallarimbetet och lidnsstyrelserna i Stockholms lin, Oster-
goétlands ldn, Malmoéhus lan samt Goéteborgs och Bohus ldn, fran statskon-
toret Avensom fran jiarnvigsstyrelsen och generalpoststyrelsen 1 de delar
som berodra styrelsernas verksamhetsomriaden samt fran cheferna fér gene-
ralstaben, marinstaben och flygvapnet. Vidare inkommo styrelsen for cen-
tralforeningen till stéd for frigivna, styrelsen for svenska skyddsférbundet
och styrelsen for Sveriges advokatsamfund med utlitanden. Vissa av de
horda myndigheterna fogade vid sina ytiranden infordrade utlitanden fran
dem understidllda myndigheter.

De flesta av de myndigheter och sammanslutningar som avgivo yttrande
over forslaget tillstyrkte detsamma. Liinsstyrelsen i Stockholms lin och
generalpoststyrelsen stillde sig emellertid helt avvisande mot den ifriga-
satta reformen och nagra myndigheter riktade i siirskilda hinseenden kritik
mot forslaget. I vissa yttranden gjordes salunda gillande, att med reformen
borde ansta i avvaktan pa en allmin strafflagsreform. Anmirkningar fram-
stilldes vidare dirutinnan att garantierna fér allminna befattningshavares
ofdrvitlighet genom foérslagets genomforande skulle minskas i en utstrick-
ning som icke vore oOnskviard. Fran ndgra hall gjordes i anslutning hér-
till gillande att paféljder i storre eller mindre utstrickning borde bibe-
hallas siasom hinder for erhillande av befattning i allmén tjanst. General-
poststyrelsen uttalade sasom sin mening att fakultativa bestimmelser om
forlust av dmbete eller tjinst icke, di en tjinsteman utom tjinsten gjorde
sig skyldig till ett svarare férmégenhetsbrott, erbjéde samma garantier for
att han ej skulle bibehéillas i tjansten som de ovillkorliga bestimmelserna
om paféljd. Linsstyrelsen i Stockholms Iin framholl sdrskilt att man icke
borde 6verskatta viljarnas omdome och krav pa oférvitlighet hos dem som
skulle beklidas med offentliga uppdrag och att man borde noga betinka
sig, innan man toge steget si fullt ut att dven s. k. vaneférbrytare finge
rostriatt. Chefen for flygvapnet ansidg under hiinvisning bland annat till
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de krav som maste stillas paA dem som skola handhava flygvapnets materiel,
att det hinder for fullgérande av virnplikt som den allminna straffpi-
f6ljden utgor icke borde avskaffas.

Sakkunnigforslaget undergick hirefter overarbetning inom justitiedepar-
tementet. Bestimmelserna om forlust av allminna befattningar samman-
fordes darvid i 2 kap. strafflagen. I ovrigt innebar departementsforslaget
icke nagra avvikelser fran de principer som, enligt vad ovan anforts, om-
fattats av de sakkunniga.

Vid foérslagets remittering till lagradet anférde foéredragande departe-
mentschefen bland annat:

»Vad férst angdr inviindningen om forevarande frigas sammanhang med
den allminna strafflagsreformen ma framhallas, att en reform av straffpa-
foljderna ir ett naturligt led i det reformarbete med avseende 4 straffsyste-
met som fér nirvarande pagar. Frigan om straffpaiféljdernas reformering
kan ej heller limnas asido under det pagiende reformarbetet pa straffverk-
stilllighetens och fingvardens omriade. Hirfor dr dess samband med institu-
tet villkorlig frigivning och med de atgirder som vidtagas till skydd for fri-
givna fangar alltfér patagligt. Det torde ock boéra framhallas, att frigan om
aterupptagande av arbetet med en allmin strafflagsreform dnnu 4r sviivande,
varfor ett yrkande om avvaktande av en sidan reform ir liktydigt med ett
uppskjutande pd obestimd tid av den nu ifrigasatta reformen.

De invindningar som i Ovrigt framstillts mot forslaget om paféljdernas
avskaffande och ersittande med bestimmelser om férlust av allméinna befatt-
ningar synas ej heller dvertygande. I fraga om péféljdernas betydelse siasom
en garanti for allminna befattningshavares oférvitlighet ma till en bérjan
framhallas, att de av generalpoststyrelsen uppmirksammade fall, da enligt
forslaget befattnings forlust skulle bliva fakultativ i stillet for sisom nu
obligatorisk, avse brott som enligt giillande ritt forskylla straffarbete i minst
sex méanader eller oviirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas. Uppenbarligen
kan det endast i sillsynta undantagsfall fi forekomma att en statstjinste-
man som begatt ett s svart brott bibehdilles i tjinsten. Av de sakkunnigas
motivering framgir — och det ligger for oOvrigt i sakens natur — att vid
domstolens provning av frigan om den domdes bibehallande i tjinsten sirskilt
avseende bor fistas vid mojligheten for ett upprepande av brottet i den tjinst,
varom ir fraga. Det komme féljaktligen att strida mot lagens mening om en
tjinsteman som omhinderhade penningar, virdepost eller dylikt finge be-
halla tjansten, direst han utom tjinsten beginge ett formdgenhetsbrott av
ifrigavarande svarhetsgrad. NAigon anledning att betvivla domstolarnas for-
méaga att riktigt tillimpa de foreslagna bestimmelserna lir icke finnas. I
sjilva verket torde forslaget erbjuda storre garantier dn gillande ratt for
att opalitliga personer icke fi kvarbliva i allmiin tjinst. Om exempelvis en
posttjinsteman begar en forskingring i annan befattning, t. ex. i egenskay
av kommunalnimndsordforande, och det forskingrade beloppet genast er-
sittes, domes han enligt giilllande ritt till avsittning frin nimnda fortroende-
post, men strafflagen inrymmer icke mojlighet att f4 honom avliigsnad fran
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tjansten vid postverket ens for det fall, att det forskingrade beloppet varit
av betydande storlek. Enligt forslaget skall diremot domstolen med be-
aktande av samtliga omstindigheter — bland vilka naturligen i det anforda
exemplet hinsyn till postverkets intresse intager ett framtridande rum —
prova om han skall mista sin tjinst. I hiindelse av forslagets genomférande
torde emellertid med hinsyn till sddana fall som nu avses bestimmelse
Iimpligen kunna meddelas dirom, att i mal varom nu ir friga domstolen
skall bereda den myndighet under vilken den tilltalade i och f6r dmbetet el-
ler tjénsten lyder tillfalle att yttra sig i malet. D& dylik bestimmelse endast
skulle innebéra ett reglerande i visst avseende av den skyldighet att ex offi-
cio foranstalta om utredning som &ligger domstol betriffande brottmal, tor-
de bestimmelsen kunna utfirdas 1 administrativ ordning. — — —

Betriffande tillsittandet av allminna fértroendeuppdrag anfor linssty-
relsen i Stockholms léin sdsom bevis for att man icke kan lita pa véljarnas
omddéme och att paféljderna dirfoér fylla en uppgift, att enligt vad lanssty-
relsen hade sig bekant i ett fall till nimndeman valts en person kort efter
det han blivit &démd paf6ljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen i samband med
straffarbete for forfalskning. Det anférda torde dock lika vil kunna &abe-
ropas sasom bevis for paféljdens ringa effektivitet. DA pafoljden i flertalet
fall adomes endast for ett 4r och vid en del svara brott, t. ex. valdtikt, over
huvud icke kan a4démas, torde man icke, vare sig ifrigavarande pafoljd bi-
behalles eller ej, kunna helt skydda sig for att ett val vid nagot tillfdlle kan
leda till resultat som ter sig stétande. — — —

Sasom en sirskilt stotande konsekvens av den allminna paféljdens avskaf-
fande har framhallits att s. k. vaneforbrytare, vilka kanske tillbringa stérre
delen av sin tid i féingelset och endast #ro ute under kortare mellantider, skul-
le under den tid de atnjote friheten fi deltaga i allminna val. Denna in-
vindning torde dock vara av huvudsakligen teoretisk natur. For en sidan
persons deltagande i val torde i allmdnhet — bortsett frin det hinder for
rostriatts utovande som ligger i obetald skatt — ett kringflackande liv eller
franvaron av politiska intressen medfora, att rostriatt icke kommer att ut-
dvas. De aterstiende fallen méste antagas vara si fataliga att de, om de
over huvud fortjina beaktande i angivna avseende, kunna betecknas sisom
betydelseldsa 1 jimforelse med de oldgenheter som dro forbundna med att
staten genom egna atgirder tillskapar en pariasklass av medborgare vilka
offentligen brannmirkas fiven sedan deras strafftid gatt till Anda.

Icke heller synes vad chefen for flygvapnet invint mot den allminna pa-
féljdens avskaffande kunna tillméitas avgérande betydelse, si mycket mindre
som uteslutande fran varnpliktstjinstgoring av det lilla fatal personer som
redan i virnpliktsdldern kan hava A4domts dylik paféljd torde erbjuda myec-
ket ringa skydd i de av chefen {f6r flvgvapnet angivna hinseenden.»

Lagrddet yttrade, bland annat, att vissa betinkligheter ur olika synpunk-
te onekligen motte mot ett upphivande i avsedd utstriickning av nu stad-
gade straffpafoljer. Lagradet fann dock dessa betinkligheter icke kunna
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tillmitas avgorande betydelse, Och lagradet ansig att dven om de olédgen-
heter ifrigavarande paféljder orsakade mahinda vore i viss man Over-
skattade, den foérebragta utredningen likvidl visade att 6vervagande skil
talade for en reform i forslagets syfte. Emellertid framstillde lagradet
vissa erinringar mot de i ifrdgavarande pafoljders stille foreslagna bestim-
melserna i strafflagen angaende forlust av allminna befattningar. Salunda
borde enligt lagriadets mening domstolen iga att icke allenast betriffande
dmbete och tjinst utan dven i friga om annan allmin befatining prova
om den tilltalade skulle gi befattningen férlustig. De huvudsakligaste av
lagradets erinringar, déiribland den nyss omtalade, ha beaktats vid utfor-
mandet av det genom forevarande proposition framlagda forslaget.

Betraffande den nidrmare innebérden av de ifrdgasatta lagdndringarna far
utskottet i korthet ldmna féljande redogorelse.

Vad f{orst angér strafflagen skola — i den méan en omformulering av ve-
derboérande paragrafer icke eljest pikallas — alla nu ifrdgavarande pafoljds-
bestimmelser borttagas genom ett stadgande i ingressen till den foreslagna
lagen. Samtidigt med att 25 kap. 20 § forsta stycket utgér inféres i 2 kap.
18 § 1 mom. den nya huvudregeln, vilken innebir att om allmiin befattnings-
havare domes till straffarbete eller svdrare straff (det sistnamnda medtaget
av hinsyn till krigslagstiftningen), han ocksi skall démas befattningen for-
lustig. Samma éar férhallandet med den som for brott i viss befattning for-
skyllt avsiittning: han skall domas forlustig dven andra befattningar. Stad-
gandet ir emellertid icke ovillkorligt utan domstolen éger, direst omstindig-
heterna det foranleda, bestimma att den tilltalade ma bibehallas i befatt-
ningen. Dair fraga dr om ambete eller tjanst, kan i sistndmnda fall dven sus-
pension ifragakomma. Vad som salunda stadgats skall dga motsvarande
tillimpning betriffande den som blivit utsedd till innehavare av allmin be-
fattning men annu icke tilltritt densamma. I samtliga de nu behandlade
fallen géller att forlust av befattningen skall intrida allenast dd domstolen ut-
tryckligen sadant foreskriver. 2 kap. 18 § 2 mom. av férevarande forslag
upptager diremot ett fall déir allméin befattning forloras rent automatiskt. En-
ligt nimnda stadgande ma nidmligen ingen, som blivit forvannen till straff
som nyss sagts, pa grund av senare foretagen rostsammanrikning efter val,
vilket 4gt rum fére domen, intrida i allmén befattning. — De 6vriga {6reslag-
na dndringarna i strafflagen innebdra i huvudsak allenast en anpassning ef-
ter det nya systemet med forlust av befattningar i stillet for de gamla pa-
foljderna.

De stadganden av allmiin straffrittslig natur vilka innehallas i strafflagen
jor krigsmakten besti visentligen i1 hinvisningar till allminna strafflagen.
Detta ar dven forhallandet med bestimmelserna i forstnimnda lag angdende
pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen och pafoljden ovirdighet att i rikets
tjinst vidare nyttjas. Nimnda bestimmelser skola -— utom i nagra fall dir
cn omredigering av vederborande paragraf tarvas — upphiivas genom ectt
allmiint stadgande i ingressen till den foreslagna lagen. Forslaget asyftar
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att i det visentliga inféra samma regler for forlust av militira befattningar,
som enligt vad forut namnts skola gilla for civila befattningshavare. 1
28 § andra stycket i forslaget har emellertid inryckts en undantagsbestim-
melse av den innebord, att officer eller underofficer, som démes till straff-
arbete eller svarare straff for brott vilket omformiles sasom straffbart i
strafflagen for krigsmakten, skall, i likhet med vad som fér nirvarande géil-
ler, ovillkorligen mista det dmbete eller den tjinst han sasom krigsman in-
nehar.

Forslaget medfor vidare att 15 kap. 14 § rdttegdngsbalken, vilket lagrum
sdsom forut namnts bland annat innehéller stadgande om ovirdighet att fora
andras talan infor ritta, skall upphivas savitt avser nimnda stadgande. I
samband didrmed har paragrafen givits en aAndrad avfattning, déirvid i straff-
satsen inforts dagsbéter. 1 17 kap. 7 § riattegingsbalken stadgas, att den
ej ma vittna, som ir »okidnd och frammande innan kunnigt varder, att
han ej pa grund av honom &doémd straffpafoljd ar utestingd fran behorig-
het och rittigheter, som omférmélas i 2 kap. 19 § strafflagen». Enligt for-
slaget skall nAmnda passus utga ur lagtexten.

Genomfoérandet av forslaget skulle betriaffande lagen om skiljemdn inne-
bara att pafdljderna bortfolle sdsom javsgrund for skiljemén. Till fore-
byggande av att illa ansedda personer skulle kunna anlitas sasom skiljemin
har i pafoljdernas stille foreslagits en ny javsbestimmelse i1 5 § 4. ndmnda
lag. Enligt denna bestimmelse upptages sasom jav férhandenvaron av om-
stindighet dgnad att minska fértroendet till skiljemannens redlighet.

Avskaffandet av paféljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen foranleder vissa
aAndringar i lagen om straffregister (1, 7 och 8 §§), framfor allt upphiivande
av bestimmelserna angaende sadana straffregisterutdrag som utvisa huruvi-
da en person iar underkastad dylik paféljd eller ej.

Det har befunnits obehovligt att vidtaga sirskilda dndringar i alla de lagar
och férordningar, varest frihet fran straffpaféljder uppstilles sisom villkor
for rostritt eller behorighet att bekldda viss befattning; i sidant héinseende
har en allmén Overgdngsbestimmelse ansetts vara tillfyllest. Undantag har
dock mast goras for stadgandena i riksdagsordningen om réstriatt och val-
barhet samt i tryckfrihetsférordningen om ritt att erhialla s. k. hinderslos-
hetsbevis. Forslag innefattande #andring i grundlagarna i dessa delar ha
framlagts i de till innevarande Ars riksdag avlitna propositionerna nr 191
och 235, vilka hinskjutits till behandling av konstitutionsutskottet. — Den
i gillande vdrnpliktslag intagna bestimmelsen om obehdorighet fér den som
adomts pafoljd enligt 2 kap 19 § strafflagen att fullgéra virnpliktstjanstgo-
ring har uteslutits i det forslag till ny virnpliktslag som férelagts arets riks-
dag genom proposition, nr 226, vilken hinvisats till behandling av sarskilt
utskott.

Betriaffande tidpunkten for ikrafttridandet av de i hir forevarande pro-
position ifragasatta lagiindringarna framhalles i propositionen, att de i grund-
lagarna stadgade verkningarna av paféljderna icke kunna bringas att upp-
hoéra férrin dndring i grundlagarna definitivt genomforts. Med hénsyn hir-
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till féreslas i princip, att forslaget, savitt detsamma hanfor sig till de allmin-
na verkningarna av redan Adémda paféljder, skall trida i kraft forst den
dag Konungen férordnar. 1 ovrigt skola de nya bestimmelserna triada i
kraft den 1 januari 1937, efter vilken dag ifrigavarande pafoljder alltsa icke
vidare skulle komma att 4domas. Med avseende & brott som begids fore
namnda dag féreslas vissa évergangsbestimmelser.

Mot avskaffandet av ifrigavarande paféljder moéta vil, sdisom ock fram-
hallits bland annat av lagradet, vissa betinkligheter ur olika synpunkter. A
andra sidan torde man genom den skirpning, forslaget angdende forlust av
allminna befattningar pa grund av &gingen straffdom innebér, vinna i
viss man Okade garantier for uppritthillande av kravet pa oférvitlighet hos
allminna befattningshavare. Sirskild vikt méaste ocksi liggas vid mojlig-
heten att genom avskaffandet av pafdljderna lattare kunna aterfora vissa
brottslingar till ett hederligt liv. D& i ndgra yttranden uttalats farhagor for
att rattsskyddet fér offentliga funktioners behoriga utévande skulle forsva-
gas genom pifoljdernas borttagande, vill utskottet emellertid framhaélla sisom
onskvirt att vid den fortsatta omarbetningen av strafflagen noga uppmérk-
sammas verkningarna av ifragavarande andring, sirskilt vad betriffar ored-
lighetsbrotten.

Mot den nidrmare utformningen av bestimmelserna i de séarskilda lagfor-
slagen har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Utskottet far salunda hemstiilla,

att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 15 maj 1936.
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