Férsta lagutskottets utldtande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende befrielse fér
mindre bemedlade uppfinnare frdn erldggande av vissa
patentavgifter.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 155,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Karlsson i Gringesberg
m. fl. hemstillt, att riksdagen maétte i skrivelse till regeringen hemstilla om
utredning och férslag rérande befrielse for mindre bemedlade uppfinnare fran
erliggande av anséknings- och utfirdningsavgifterna vid sékande och erhal-
lande av patent.

I friga om de skil, som foranlett motiondrernas hemstéllan, far utskottet,
i den man redogorelse for desamma ej limnas hir nedan, hinvisa till mo-
tionen.

Arenden angdende beviljande av patent handliggas av patent- och registre-
ringsverket. I férordningen den 16 maj 1884 angiende patent limnas fore-
skrifter om patentirendenas behandling samt om de avgifter, som dirvid
skola erldggas till patentmyndigheten. Enligt férordningens nu gillande ly-
delse skall vid patentansokningen fogas en avgift (ansékningsavgift) av
50 kr. Aro ans6kningshandlingarna fullstindiga och har anledning ej fore-
kommit att avsld ansékningen, skall patentmyndigheten lata i allminna tid-
ningarna inféra kungérelse om ansékningen samt héalla ansokningshandlin-
garna hos patentmyndigheten tillgiingliga fér en var, som onskar taga kin-
nedom dirav. Under tvi mdnader efter kungorandet stir det envar 6ppet
att hos patentmyndigheten framstilla invindning mot patentansékningen.
Fore utgingen av denna tid skall sokanden till patentmyndigheten inbetala
en avgift (utfdrdningsavgift) av 50 kr. dvensom till stdmpel @ patentbrevet
10 kr. Dock méi dessa avgifter, den férra férhéjd med 25 kr., erlaggas inom
tva manader direfter. Fullgéres icke vad salunda foéreskrivits, skall ansék-
ningen sésom atertagen avforas. I hiindelse patent ej varder meddelat, dter-
betalas vad i utfirdnings- och stimpelavgifter ma ha erlagts. Sedan tiden
for framstillande av inviindning tillindagitt samt de stadgade avgifterna er-
lagts eller den medgivna lingsta tiden hirfér utgatt, skall patentmyndigheten
foretaga #drendet till avgérande. Moter ej hinder mot bifall till ansékningen,
skall patent meddelas och patentbrev utfirdas. Genom patentmyndighetens
forsorg skall hirom goras anteckning i patentregistret och kungoérelse i all-
ménna tidningarna inféras samt patentbeskrivningen m. m. genom tryck of-
fentliggoras.
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Patent meddelas, utom betriaffande s. k. tilliggspatent, for en tid av 17 ar,
riaknat fran ansokningsdagen. Foérutom de avgifter, som ovan nidmnts, skall
for meddelat patent, som icke ar tilliggspatent, till patentmyndigheten for
varje patentir fran och med det andra erliggas en drsavgift. Arsavgifterna
bilda en stegvis stigande skala, fran 10 kr. for andra éret till 300 kr. for sjut-
tonde aret. Avgiften skall for varje patentar erliggas fore det arets borjan.
Dock ma avgiften, férhojd med en femtedel, erliggas inom de tre {orsta ma-
naderna av patentaret och, férhojd med ytterligare en femtedel dock minst
25 kronor, inom diarpa féljande tid av tre manader. Fullgéres ej inbetalning
av den forhéjda avgiften inom sistnimnda tid, forfaller det erhallna patentet.

I forevarande motion anféres bland annat:

F6ér mindre bemedlade uppfinnare, som maste soka patent for att fa sina
uppfinningar lagligen skyddade, stillde sig kostnaderna hirfér mycket be-
tungande, och detta gjorde det i manga fall omdojligt for dem att uttaga pa-
tent, trots att de gjorda uppfinningarna kunde vara verkligt virdefulla. Ge-
nom det av svenska uppfinnareféreningen inrattade, av statsmakterna och en-
skilda understédda uppfinnarekontoret finge visserligen fattiga uppfinnare
fér en billig kostnad en god hjilp med undersékningar och férarbeten vid
sOkande av patent. Men méangen gang miktade den fattige uppfinnaren 4n-
dock ej ansbka om patent, enidr han saknade medel till erliggande av ansok-
ningsavgiften. Pa grund av dessa forhallanden hade sikerligen ménga goda
uppfinningar férkviavts och mangen fattig uppfinnare avstingts fran méjlig-
heten att ekonomiskt utnyttja de vunna resultaten av sin kanske arslanga och
trigna uppfinnarverksamhet. I vissa andra linder finge de fattiga uppfin-
narna ett bittre stod fran statsmakternas sida dn vad fallet vore hir i landet.
Salunda give exempelvis den danska patentlagen mdojlighet till befrielse fran
erliggande av patentavgifterna, da de sdkande vore mindre bemedlade. Det
skulle for mindre bemedlade uppfinnare vara ett uppmuntrande stdéd av stor-
sta betydelse, om dven hir i landet gjordes en dylik eftergift betriaffande er-
liggande av ansoknings- och utfirdningsavgifterna. En sadan atgird skulle
vara till gagn icke endast for dem det nirmast gillde utan i stort sett dven
for staten i dess helhet, da denna i sista hand skordade frukterna av den
svenska uppfinnarverksamheten.

Forevarande spérsmal har behandlats av den ar 1908 tillsatta s. k. patent-
lagstiftningskommittén, vilken den 13 juni 1919 avgav betinkande med for-
slag till lag om patent m. m. Vid sistnimnda tid férekom 4dnnu icke nigon
utfdrdningsavgift, och ansékningsavgiften utgjorde da allenast 20 kr. Kom-
mittén foreslog en ansokningsavgift av 35 kronor samt — i 29 § av forslaget
till lag om patent — en utfirdningsavgift av 40 kr. jimte avgift till stim-
pel a patentbrevet 10 kr., vartill skulle komma vissa arsavgifter. 1 betéin-
kandet anfordes i anslutning hértill bland annat:

»Kommittén har tagit under 6vervigande limpligheten av att i fraga om
patentsdkandes och patenthavares avgiftsskyldighet medgiva sirskilda ldttna-
der med héinsyn till vederbérandes ekonomiska stillning.

I Danmark kan patentkommissionen medgiva den, som visar sig vara i
ekonomiskt trangmal, befrielse fran ansékningsavgiften samt fran den Ssir-
skilda avgift, som skall erliggas for patents utfirdande.

I den tyska patentlagen ir stadgat, att patentmyndigheten kan medgiva en
patentsékande resp. patenthavare, som styrker sig vara i torftiga omstéin-
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digheter, anstand med betalning av den avgift, som skall erliggas foére paten-
tets meddelande, och avgiften fér det andra patentaret intill utgdngen av den
{or erliggande av tredje arets avgift stadgade respittiden samt att avgift, med
vars erliggande anstand silunda medgivits, kan helt efterskiinkas, direst pa-
tentet icke dger bestand efter sistniimnda tidpunkt. 1 det tyska forslaget har
man utstrickt anstindstiden med ett 4r och latit littnaderna omfatta dven
avgifterna for det tredje patentaret.

Osterrikes och Ungerns patentlagar innehélla stadganden i férevarande av-
seende, byggda pa samma system, som vunnit tillimpning i Tyskland. Létt-
naderna omfatta ansékningsavgiften samt avgiften for det forsta patentaret,
och sbkanden resp. patenthavaren skall fér att komma i atnjutande av ifra-
gavarande férman sjilv hava gjort uppfinningen och vara medellés eller si-
som arbetare endast hava tillgang till sin arbetsfértjanst.

I Schweiz kunna medellésa, inom landet bosatta personer erhalla uppskov
med betalningen av avgifterna for de forsta tre patentiren, varmed utan vi-
dare foljer befrielse fran dessa avgifter, direst patentet icke bestar lingre dn
tre ar.

I den norska patentlagen finnes icke ndgot stadgande uti ifrigavarande
héinseende.

Kommittén kan icke annat #n finna den tanke, som ligger till grund fér
nyssniamnda stadganden, viird erkiinnande. Det ér givetvis icke tillfredsstil-
lande, om en uppfinnare av brist pa tillgAngar tvingas att lata sin uppfin-
ning vara oskyddad. Men kommittén kan dock icke tillmita sidana littna-
der i friga om patentavgifter, varom hir ir fraga, nagon storre praktisk be-
tydelse. Att det for en uppfinnare, sivida hans uppfinning 6verhuvud taget
icke saknar allt virde, skulle kunna vara forenat med nigra avsevirda sva-
righeter att uppbringa de medel, som erfordras for erliggande av avgiften
enligt 29 § och avgifterna foér de férsta patentiren, har kommittén i betrak-
tande av dessa avgifters jimférelsevis obetydliga belopp svart att forestilla
sig. Sedan ansékningen efter granskning blivit godkind, torde en sokande,
som saknar tillgdngar, ldttare dn férut kunna finna personer, som med till-
tro till uppfinningens virde dro villiga att forstricka de medel, som maste
inbetalas till patentmyndigheten. Detta giiller i &nnu hoégre grad, sedan pa-
tent blivit meddelat. En medellos uppfinnare maste fér uppfinningens ex-
ploaterande séka forlagsmiin; patentavgifterna kunna icke spela nagon stérre
roll i jamforelse med 6vriga kostnader for uppfinningens exploatering. An-
s6kningsavgiften diremot kan antagas bereda storre svarigheter. Dock torde
med sikerhet kunna antagas, att det skall vara endast i ytterst sillsynta un-
dantagsfall, som det skall visa sig omdjligt fér den, vilken gjort en uppfin-
ning, vird patentskydd, att uppbringa den summa, varom fraga ir. Aven om
det kunde anses berittigat att for dessa fall medgiva befrielse fran ansok-
ningsavgiften, komme ett stadgande av ifragasatt innehall med nédviindighet
att fa en betydligt vidstriacktare tillimpning. Att f6r riitten att dtnjuta sddan
befrielse fordra intyg av offentlig myndighet, att vederbérande vore sé fattig,
att han icke kunde erligga ansokningsavgiften, 35 kronor, skulle sikerligen,
praktiskt taget, gora nimnda riitt viirdelos, da det knappast kan antagas, att
den, som verkligen gjort en uppfinning och vill séka patent dard, vore i stdnd
att prestera ett dylikt intyg. D& det for patentmyndigheten icke dr mojligt
att verkstilla nigon undersékning av vederborandes ekonomiska férhallan-
den, torde det icke aterstd annat fin att géra formanens atnjutande beroende
av ett allmiint hdllet intyg om medelloshet, utfirdat av nigon myndighet
cller person i tjiinstestillning. Att emellertid med en sidan anordning stad-
gandet skulle fa en storre riickvidd din diirmed avsetts torde icke behdva nér-
mare {orklaras. Och det antagandet kan icke anses obefogat, att avgiftsfri-
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heten huvudsakligen komme att tillgodonjutas for de minderviardiga ansok-
ningarna. Dirigenom motverkades emellertid ett av syftena med anséknings-
avgiften, nimligen att verka &terhillande i fraga om sdkandet av patent &
rena obetydligheter eller absurditeter. Uteslutet dr icke, att personer, for
vilka ett medelloshetsintyg kan tinkas bliva utfirdat, bleve anvinda som bul-
vaner av andra, som onskade séka patent. Vad nu ir sagt i friga om frihet
fran ansokningsavgiften kan i vissa delar dberopas jimvil angdende befrielse
fran andra patentavgifter.

Kommittén har pa grund av vad sdlunda blivit anfért ej funnit skil att i
sitt forslag intaga nagot stadgande om ldttnader i avgiftsskyldigheten foér
mindre bemedlade s6kande eller patenthavare. Anser staten sig béra ekono-
miskt understédja uppfinnare, som sakna tillgingar f6r exploaterande av sina
uppfinningar, synas andra former dirfér bora anlitas.»

Over férslaget till lag om patent infordrades yttranden fran atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar. Mot kommitténs stindpunkt till det nu fére-
varande sporsmaéalet framkom i utlitandena icke nagon direkt gensiigelse.
Sedermera uppdrogs &t sérskild sakkunnig inom justitiedepartementet att
med ledning av inkomna anmirkningar verkstilla 6verarbetning av foérsla-
gen. Uppdraget avbrots emellertid med utgangen av ar 1922, och nigot for-
slag till ny patentlag har sedan icke férelagts riksdagen.

I en den 22 september 1931 till Kungl. Maj:t inkommen skrivelse gjordes
av styrelsen for svenska uppfinnareféreningen framstillning om statsbidrag
till inrdttande av ett uppfinnarekontor. 1 sin skrivelse anférde styrelsen om
det ifrigasatta kontorets verksamhet bland annat foljande:

Ett uppfinnarekontor, sasom styrelsen tinkt sig detsamma, skulle i forsta
hand till uppfinnarnas fromma bedriva radgivnings- och upplysningsverk-
samhet rorande alla fragor, som berdrde uppfinnarverksamheten och uppfin-
ningars patentskydd. Ytterst skulle kontorets arbete tjina ett allmidnt in-
tresse och i ett visst avseende skulle det timligen direkt bliva av betydelse
for staten. Genom kontorets verksamhet skulle bland annat atskilliga oer-
farna uppfinnare kunna inriktas frin ett meningslost arbete med att pa nytt
experimentera ut och s6ka patentera uppfinningar, som redan férut vore
gjorda, till en uppfinnarverksamhet av verklig betydelse. Som en foljd dir-
av skulle givetvis atskilliga patentansokningar och experimentarbeten & redan
kinda, meningslosa eller oekonomiska uppfinningar kunna inhiberas, var-
igenom en hel del onédigt och forlustbringande arbete i patent- och regi-
streringsverket avlastades och patentansékningsavgifter och experimentkost-
nader inbesparades f6r uppfinnarna. A andra sidan skulle kontorets uppgift
icke avse att bedriva patentombudsverksamhet i vanlig mening, utan nir efter
sakkunnig bedémning en uppfinning befunnes vara av det virde, att goda
skél funnes for dess patentering, skulle den riadfragande hinvisas till veder-
haftiga, av foreningen godkinda patentombud, varemot upphovsmannen till
bedémda och underkinda uppfinningar skulle radas till att avstd fran de-
ras fullféljande och patentering. Uppfinnarna skulle vidare fran konto-
ret kunna erhalla radgivande hjilp dels vid uppfinningars tekniska utform-
ning, dels ock vid patenterade uppfinningars forsiljning och exploatering.
Slutligen kunde det tinkas, att uppfinnarekontoret utvecklades déirhin, att
det bleve en verklig uppfinnarebors, dir goda uppfinningar, sakkunnigt
bedémda och granskade av fackmin, kunde utbjudas och siljas till veder-
haftiga fabrikanter under kontorets kontroll.
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I 1934 ars statsverksproposition, tionde huvudtiteln, anforde féredragande
departementschefen, efter anmilan av den gjorda framstillningen om stats-
bidrag till ett uppfinnarekontor, att han i likhet med de myndigheter, som
blivit horda i drendet, funne 6nskvirt att ett dylikt kontor komme till stand.
I propositionen foreslogs for budgetaret 1934/1935 ett statsbidrag till kontoret
av 8,000 kr. Riksdagen beviljade det dskade anslaget.

1935 ars riksdag anvisade anslag till uppfinnarekontoret med oférindrat
belopp, och enahanda anslag har foreslagits jamvil i innevarande ars stats-
verksproposition.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt ytt-
rande fran patent- och registreringsverket over motionen. I anledning dirav
har dmbetsverkets besvirsavdelning, som enligt gillande instruktion fér Am-
betsverket har att handligga drenden av detta slag, i utlitande den 21 febru-
ari 1936 anfort bland annat féljande:

Enligt besviirsavdelningens asikt maéste helt visst frigan om limpligheten
av en sadan lagstiftning som den i motionen asyftade betecknas sisom tvek-
sam. Erfarenheten fran andra ldnder, varest dylika lattnader for obemed-
lade patentsokande genomforts, limnade, savitt for besvirsavdelningen vore
kint, ingen sdker ledning for fragans besvarande. En férnyad utredning i
saken kunde mahiénda anses 6nskvird sasom #gnad att savil hirutinnan som
i Ovrigt bidraga till vidare belysande av sporsmilet. Den av patentlagstift-
ningskommittén for nirmare tjugu ar sedan verkstillda utredningen kunde
ju kriva komplettering fér fragans riktiga bedémande med hiinsyn till nuva-
rande forhallanden. P& ovan angivna skial funne sig besviarsavdelningen icke
béra framstilla ndgon erinran mot bifall till motionen.

Svenska uppfinnareféreningen har i en till utskottet inkommen, den 29 feb-
ruari 1936 dagtecknad skrivelse forklarat, att féreningen p&a det livligaste
tillstyrkte motionens syftemal.

Tanken pa att infora sdrskilda lattnader for mindre bemedlade patentso-
kande och patenthavare betriffande avgiftsskyldigheten till patentmyndighe-
ten har, sasom av utskottets redogérelse framgar, pa sin tid varit féreméal for
overvigande av 1908 ars patentlagstiftningskommitté. Kommittén fann dock
ej skil att i sitt férslag till ny lag om patent intaga nagot stadgande om sa-
dana littnader. Emellertid ansig kommittén tanken vara vird erkinnande.
Och de skil som tala darfor torde icke ha forsvagats sedan kommittén ar
1919 avgav sitt betiinkande; de av motionéirerna asyftade patentavgifterna dro
tviartom numera hogre dn saval de ar 1919 forekommande som de av kom-
mittén foreslagna. A andra sidan méta — pa sitt kommittén framhallit —
atskilliga svarigheter vid realiserandet av férutnimnda syftemél. Framfor
allt kan det befaras, att littnader betraffande patentavgifterna skulle med-
féra att patentmyndigheten bleve 6verhopad med minderviardiga patentan-
sokningar. Det giller salunda att i gorligaste man skapa betryggande ga-
rantier mot en dylik f6ljd av ldttnader i avgiftsskyldigheten. Vid beaktande
av den langa tid, som forflutit sedan patentlagstiftningskommitténs utred-

Bihang till riksdagens protokoll 193G. 9 saml. 1 avd. Nr 30. 2

Ultskottet.



6 Férsta lagutskottets utldtande Nr 30.

ning vidtogs, synes en férnyad undersokning av de pa frigan inverkande
omstindigheterna med hiansyn till de nuvarande férhallandena vara moti-
verad. Salunda skulle det exempelvis vara av intresse att taga del av de er-
farenheter, som kunna ha gjorts i Danmark, varest under lang tid tillim-
pats bestimmelser liknande de av motionirerna asyftade. Mot en dylik un-
ders6kning har ej heller patent- och registreringsverket i sitt éver motionen
avgivna yttrande framstillt nigon erinran.
PA grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning huruvida och
i vilken utstriickning mindre bemedlade uppfinnare mé be-
frias fran erliggande av ans6knings- och utfirdningsavgif-
ter vid sokande och beviljande av patent samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan giva anled-
ning.

Stockholm den 21 april 1936.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Velander, Svenson i Eskhult,
Norling*, Wohlin, Ekstrémer och Karlsson i Gillberga*;

fran andra kammaren: herrar Lindguist, Nilsson i Antnds, Hedlund i Ostersund och
Sjégren, fru Ostlund, herr Olsson i Rimforsa, froken Wellin samt herr Gardell i Stenstu*.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Wohlin och Ekstromer, vilka yrkat avslag &4 foérevarande mo-
tion.

Stockholm 1936. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
361631



