Forsta lagutskottets utldtande Nr 29. 1

Nr 29.
Ankom till riksdagens kansli den 30 mars 1936 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag angdende rdtt fér Konungen att i vissa
fall férordna om kreditspdrr, dels ock i dmnet vdckta
motioner.

Genom en den 7 februari 1936 dagtecknad, till lagutskott héinvisad pro-
position, nr 67, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till lag
angdende ritt fér Konungen att i vissa fall forordna om kreditspirr.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft
foljande i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

inom foérsta kammaren
nr 305 av herr Lindhagen,
nr 306 av herr Reuterskidold,

inom andra kammaren

nr 630 av herr Andersson i Rasjon m. fI,,

nr 631 av herr Pehrsson i Bramstorp m. fl.,

nr 632 av herr Mepyerhdffer m. fl.,

nr 633 av herr Skoglund m. fl.,

nr 634 av herr Flgg m. fl. samt

nr 637 av herrar Ossbahr och Johansson i Krogstorp.

I motionerna II: 632, 634 och 637 hemstilles att riksdagen matte avsla ifra-
gavarande proposition.

I motionen II: 633 anhalles att 1 § férsta stycket av den genom propositio-
nen féreslagna lagen matte erhdlla foljande lydelse:

»DA i enlighet med den av Nationernas forbunds koordinationskommitté
framstillda proposition 2 av den 14 oktober 1935 férbindelser av kommer-
siell eller finansiell art med viss frimmande stat finnas bora med stéd av
art. 16 i akten fér Nationernas forbund avbrytas eller forhindras, dger Ko-
nungen, i den man s prévas nodigt for dndamalets vinnande, forordna om
kreditsparr pa sitt i denna lag sigs.»

1 motionerna I: 305 och 306 samt II: 630 och 631 hemstilles, i forstnamn-
da motion under punkten 1), att riksdagen ville for sin del besluta att giltig-
hetstiden for den foreslagna lagen maétte begrinsas till viss dag, namligen
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enligt motionerna I: 306 och II: 631 till den 15 februari 1937, enligt motionen
IT: 630 till den 1 mars 1937 och enligt motionen 1: 305 till den 1 juli 1937.

I sistndmnda motion, I: 305, yrkas tillika, under punkten 2), att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhalla — sidsom komplement till den féreslagna lagen
— om framliggande av lagférslag, helst redan till denna riksdag, varigenom
bevisliga forluster, som tillskyndas enskilda i foljd av Sveriges deltagande i
de ekonomiska sanktionerna mot Italien, skola ersittas dem av allminna
medel.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts férslag, far ut-
skottet, i den man redogérelse dirfér ej limnas hir nedan, hinvisa till de
vid propositionen fogade protokollen. I friga om det nirmare innehallet i
motionerna hinvisas till dessa.

Vidare far utskottet hinvisa till dels den vid 1920 ars riksdag framlagda
propositionen nr 90 angiende Sveriges anslutning till Nationernas férbund
och forsta sidrskilda utskottets didréver avgivna utlitande, nr 1, vid vilka
handlingar fogats texten till f6rbundsakten in extenso, dels ock de av utrikes-
departementet utgivna blabockerna angiende forbundsforsamlingens méten
m. m. under aren 1920—1935, av vilka bocker den fér ar 1935 innehiller en
redogorelse for konflikten mellan Abessinien och Italien.

Utskottet vill till en borjan nagot beréra fragan om den Sverige i egenskap
av medlem i Nationernas férbund avilande skyldigheten att del-
taga i ekonomiska sanktioner, varom formiles i artiklarna
16 och 17 av forbundsakten.

Namnda artiklar dro i svensk 6versittning av foljande lydelse:

»Artikel 16. Om medlem av forbundet griper till krig i strid mot sina for-
pliktelser enligt artiklarna 12, 13 eller 15, skall ifragavarande stat anses dir-
igenom utan vidare hava begatt en krigshandling emot samtliga évriga med-
lemmar av forbundet. Dessa férbinda sig att omedelbart avbryta alla f6r-
bindelser av kommersiell eller finansiell art med den foérdragsbrytande staten,
att forbjuda alla férbindelser mellan sina innebyggare och innebyggare i
ifrigavarande stat samt att forhindra alla forbindelser av finansiell, kom-
mersiell eller personlig art mellan denna stats innebyggare och innebyggare
i varje annan stat, oberoende dirav, huruvida den tillhér férbundet eller ej.

Det aligger i sddant fall ridet att foresla de siirskilda regeringar, saken
angar, med vilka lant-, sj6- eller luftstridskrafter de siarskilda forbundsmed-
lemmarna skola bidraga till de vipnade styrkor, som skola anvindas till hiv-
dande av férbundsférpliktelsernas helgd.

Forbundets medlemmar 6verenskomma vidare att, vid tillimpningen av
de i denna artikel forutsedda ekonomiska atgirder, 6msesidigt understédja
varandra i syfte att s& mycket som mdéjligt nedbringa dirav foljande for-
luster och oldgenheter. De skola likaledes 6msesidigt stédja varandra i mot-
stand mot de sédrskilda Atgirder, som av en férdragsbrytande stat ma riktas
mot nigon av dem. De skola vidare vidtaga erforderliga Atgirder for att,
envar inom sitt statsomrade, underlitta fri passage for styrkor tillhérande
férbundsmedlem, som deltager i gemensamma Atgirder till skydd for for-
bundsforpliktelsernas helgd.
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Varje medlem av férbundet, som brutit mot nigon av de ur férbundsakten
harflytande forpliktelser, ma uteslutas ur féorbundet genom ett av radet fattat
beslut, som bitrides av ombuden for alla dvriga, i radet féretraidda medlem-
mar av forbundet.

Artikel 17. Direst tvist uppstiar mellan tva stater, av vilka endast den ena
ir medlem av forbundet, eller mellan stater, av vilka ingendera tillhor for-
bundet, skola den eller de stater, som icke tillhora foérbundet, in-
bjudas att, for tvistens losande, pa villkor, som rddet ma finna rittvisa, ataga
sig de forpliktelser, som dro férenade med medlemskap i forbundet. Har
sadan inbjudan antagits, skola bestimmelserna i artiklarna 12—16 &4ga till-
lampning med de jimkningar, som av radet ma anses befogade.

Sedan inbjudan blivit utfirdad, skall radet omedelbart inleda en utred-
ning rorande tvisten samt foresla de atgiarder, som 1 det foreliggande fallet
ma synas limpligast och mest effektiva.

Direst den inbjudna staten vigrar att for tvistens losande ataga sig de for-
pliktelser, som #4ro foérenade med medlemskap i forbundet, och griper till
krig mot niagon medlem av forbundet, skola bestimmelserna i art. 16 anses
tillimpliga mot den inbjudna staten.

Om bada parterna efter inbjudan vigra att for tvistens biliggande #taga
sig de forpliktelser, som 4ro férenade med medlemskap i forbundet, dger ra-
det vidtaga sidana atgarder samt framstialla sidana forslag, som aro fgnade
att forebygga fientligheter och leda till tvistens 16sning.»

I den till 1920 ars riksdag avlatna propositionen, nr 90, angdende Sveriges
anslutning till Nationernas férbund anférde divarande ministern for utrikes
drendena i fraga om forpliktelserna for en medlem i férbundet att deltaga i
ekonomiska sanktioner bland annat foljande:

»Om diremot en forbundsmedlem griper till vapen, utan att forst hava
forsokt de utvigar till fredlig uppgoérelse, som férbundsakten anvisar, eller
om forbundsmedlem, efter det tvisten bragts infér domstol eller férbunds-
radd, borjar krig, innan den foéreskrivna tremanadersfristen gitt till dnda,
eller begynner krig mot en medlem, som vill foga sig efter en skiljedom eller
en enhillig radsrapport, skall angriparen anses hava begitt en krigshand-
ling mot samtliga O6vriga medlemmar av forbundet. 1 ett dylikt fall 4r neu-
tralitet i begreppets hittillsvarande bemiirkelse icke medgiven, utan samt-
liga forbundsmedlemmar hava skyldighet att omedelbart emot den freds-
brytande staten siitta i gang det slags aktion, som #r skildrad i art. 16, forsta
stycket, och som nirmast kan betecknas sisom en fullstindig ekonomisk av-
spiarrning gentemot fredsbrytande stat.»

»Det ekonomiska sanktionsforfarandet skall enligt forbundsakten siit-
tas i verket automatiskt. De séirskilda forbundsmedlemmarne férklaras
hava att sjilva konstatera, nir fredsbrott av den art, som avses i
art. 12, 13 eller 15 dgt rum, och déarefter pa eget initiativ vidtaga de avspérr-
ningsatgarder, som omformilas i forevarande artikel. NAagot konstaterande
genom ett eller annat forbundsorgan, vilken stat skall anses hava begitt
fredsbrottet och huruvida detta 4r av nyss niamnda art, omtalas ej i for-
bundsakten, och yrkanden, som fran neutralt hill framstillts om aldggande
for radet att pa nagot sitt konstatera och karakterisera fredsbrottet, hava ej
tillvunnit sig avseende. I den officiella engelska kommentaren uttalas emel-
lertid, att de mindre staterna sannolikt komma att avvakta, vilken stind-
punkt intages av stormakterna eller radet.»
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Ovan har angivits den ursprungliga, dnnu gillande lydelsen av artiklarna
16 och 17. Emellertid har 1921 &rs forbundsférsamling antagit en annan
lydelse av artikel 16, i det att mellan nuvarande forsta och andra stycket
infogats f6ljande bestimmelser:

»Det tillkommer radet att avgiva utlitande, huruvida krinkning av for-
bundsakten dgt rum eller ej. Vid radets féorhandlingar hirom skola résterna
frin de forbundsmedlemmar, vilka beskyllas for att hava gripit till krig eller
mot vilka kriget ifraga ar riktat, icke medriknas.

Radet skall underritta samtliga medlemmar av féorbundet om den tidpunkt,
frian vilken det forordar tillimpning av de ekonomiska patryckningsatgirder,
vilka avses i denna artikel.

Dock kan radet for sidrskilda medlemmars vidkommande och for viss
bestimd tid besluta uppskov med igangsittandet av nagon av dessa Atgarder,
for den hindelse radet anser, att genom ett dylikt uppskov skulle bittre
tillgodoses det syfte, som efterstrivas med de i foregdende stycke omnédmnda
atgirder, eller att uppskovet dr nodvindigt for att till ett minimum nedbringa
de forluster och olidgenheter, som skulle genom dessa atgiarder tillskyndas
medlemmarna i fraga.»

Dessa nya bestimmelser ha dnnu icke definitivt tritt 1 kraft. Enligt artikel
26 i forbundsakten skola namligen dndringar i akten trdda i kraft forst nir
de ratificerats av de medlemmar av forbundet, vilkas ombud bilda radet, samt
av majoriteten av de medlemmar, vilkas ombud utgora férsamlingen. De
sdlunda erforderliga ratifikationerna for dndringen i artikel 16 ha dnnu icke
lamnats. I detta sammanhang ma erinras om att 1922 rs riksdag med bifall
av till en av Kungl. Maj:t till densamma avlaten proposition, nr 69, samtyckt
till att berorda dndring i artikel 16 ma av Kungl. Maj:t for Sveriges del
ratificeras. Ratifikation har ddarpa &gt rum for vart lands vidkommande.

Emellertid har forbundsforsamlingen ar 1921 antagit foljande resolutioner
angaende foérbundets ekonomiska vapen:

1. De resolutioner och dndringsforslag till art. 16, vilka antagits av for-
samlingen, skola, s& linge dndringarna icke triatt i kraft i den ordning, som
forutsiattes i forbundsakten, utgora riktlinjer, vilka forsamlingen siasom ett
provisorium anbefaller radet och forbundsmedlemmarna for tillimpning av
art. 16.

2. De i art. 16 omnidmnda ekonomiska atgirderna dro, med férbehall for
de sarskilda bestimmelserna i art. 17, tillimpliga endast & det i férstndmnda
artikel avsedda speciella fallet.

3. Den fordragsbrytande statens ensidiga handling kan icke skapa ett
krigstillstind; den endast giver de 6vriga forbundsmedlemmarna befogenhet
att vidtaga krigsatgirder eller att forklara sig i krigstillstind med den stat,
som brutit mot forbundsakten; men det ligger i férbundsaktens anda, att Na-
tionernas forbund &tminstone till en bérjan skall férsoka undvika krig och
aterstilla fred genom ekonomisk patryckning.

4. Det tillkommer de olika medlemmarna av forbundet att avgora, huru-
vida brott mot forbundsakten foreligger. De skyldigheter, som aligga med-
lemmarna jamlikt art. 16, harflyta direkt ur forbundsakten och deras upp-
fyllande ir en traktatsenlig forpliktelse.

5. PA begiran av férbundsmedlem skall till radet skyndsamt hinskjutas
varje i art. 16 omfoérmailt fall av brott mot férbundsakten. I hindelse av brott
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mot forbundsakten eller fara darfor skall generalsekreteraren skyndsamt
darom underritta radets samtliga medlemmar. Vid mottagandet av fram-
stillning fran en stat eller meddelande frin generalsekreteraren skall ridet
sammantrida snarast méjligt. Det skall sammankalla ombud foér de stater,
som iro i konflikt, och fér grannstaterna till den férdragsbrytande staten
eller for de stater, som i vanliga fall underhilla nira ekonomiska forbindelser
med densamma, eller fér de stater, vilkas medverkan skulle vara sirskilt vir-
defull vid tillampningen av art. 16.

6. Om radet anser, att en stat brutit mot férbundsakten, skall protokollet
for det sammantride, dir denna mening uttalats, skyndsamt delgivas férbun-
dets samtliga medlemmar jimte motivering och anmodan att handla dérefter.
At beslutet skall givas storsta mojliga offentlighet.

7. Fér verkstillandet av de i art. 16 avsedda atgirderna dger radet, darest
det sa finner for gott, lata sig bitridas av en teknisk kommitté, som skall for-
bliva i session, s snart de beslutade atgiirderna igangsatts, och som, om sa
befinnes onskligt, skall i sig innefatta ombud fér de nirmast intresserade
staterna.

8. Radet skall foresld limplig tidpunkt for paborjandet av de i art. 16
angivna ekonomiska patryckningsitgirderna och skall om denna tidpunkt
underritta forbundets samtliga medlemmar.

9. Alla stater skola vara likstillda vid tillimpningen av patryckningsat-
giarderna, dock med foljande undantag:

a) Det kan vara nddvindigt att anbefalla, att sdrskilda atgirder vidtagas
av vissa stater.

b) Diarest det anses limpligt att fér vissa staters vidkommande helt eller
delvis uppskjuta det effektiva verkstillandet av de i art. 16 angivna ekono-
miska sanktionerna, kan detta uppskov medgivas endast i sddan utstrackning,
att den gemensamma aktionsplanens framgang tryggas eller att for vissa med-
lemmar av forbundet de forluster och oligenheter, som kunna uppstd genom
sanktionernas verkstillande, nedbringas till ett minimum.

10. Det ar icke mojligt att pa féorhand och i detalj fastsla alla de ekono-
miska, kommersiella och finansiella atgirder, som bora vidtagas i varje sir-
skilt fall vid tillimpning av ekonomisk patryckning.

I férekommande fall tillkommer det radet att anbefalla férbundsmedlem-
marna en gemensam aktionsplan.

11. Avbrytandet av de diplomatiska forbindelserna kan i férsta hand be-
grinsas till hemkallandet av beskickningscheferna.

12. De konsulira forbindelserna kunna eventuellt vidmakthallas.

13. Vad betraffar avbrytandet av forbindelserna mellan personer, till-
horande den fordragsbrytande staten, och personer, tillhorande andra med-
lemmar av férbundet, skall uppehallsorten och icke nationaliteten vara av-
gorande.

14. Dérest tillimpningen av den ekonomiska blockaden blir av lingre
varaktighet, kunna allt striingare atgiirder vidtagas. Avspirrandet av livs-
medelstillforsel till den civila befolkningen i den fordragsbrytande staten
bor betraktas som ett yttersta medel, vilket endast bor tillgripas, om andra
tillgiingliga atgirder iro uppenbart otillrickliga.

15. Korrespondens och varje annat kommunikationsmedel skola goras till
foremal for sirskilda bestimmelser.

16. Forbindelser av humanitir natur skola vidmakthallas.

17. Forsok bora goras att sluta avtal, som trygga medverkan av de stater,
som icke idro medlemmar av {orbundel, med avseende i de atgiirder, som
skola vidtagas.
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18. Under sirskilda férhallanden och 1 syfte att forstirka de ekonomiska
dtgirderna kan det bliva limpligt: a) att effektivt blockera den férdragsbry-
tande statens kust; b) att it vissa forbundsmedlemmar anfértro utforandet av
blockadéatgirderna.

19. Réadet bor erinra alla medlemmar av forbundet om att de olika stater-
nas regeringar bora vidtaga erforderliga férberedande atgirder, sirskilt i lag-
stiftningshiinseende, 1 syfte att sitta dem i stind att utan tidsutdrikt verk-
stilla nédiga ekonomiska patryckningsatgirder.

I anslutning till innehallet i sistintagna resolution, nr 19, ha de konstitutio-
nella spérsmdl, som for Sveriges vidkommande uppsti vid genomférandet av
olika slags sanktionsatgéirder, gjorts till foremal fér undersékning. Salunda
verkstilldes under aren 1921—1922 utredningar rérande innebérden av de
ekonomiska sanktionerna och Kungl. Maj:ts méjligheter att skyndsamt vid-
taga hidrav pakrivda atgirder. Dessa utredningar, vilka gavo vid handen, att
de atgérder, som kunde bliva av ndéden, &tminstone i vissa hinseenden vore
sidana, att de fordrade riksdagens medverkan, utmynnade i remiss till lag-
radet den 3 mars 1922 av ett forslag till fullmaktslag, avsett att understillas
riksdagen, enligt vilket, d4 p4 grund av art. 16 eller art. 17 i férbundsakten
forbindelser av kommersiell eller finansiell art med viss fraimmande stat bor-
de avbrytas eller eljest forbindelser med innebyggare i den frimmande sta-
ten borde férbjudas eller forhindras, det skulle ankomma pa Konungen att
meddela de foreskrifter, som for dndamalet vore av ndden.

Lagforslaget kom aldrig att fér riksdagen framliggas. Vissa betinklighe-
ter ur konstitutionell synpunkt hade inom lagriadet framférts mot detsamma.
Har ma i detta hiinseende endast erinras dirom, att tvenne av lagradets leda-
moéter i huvudsak anforde att, di foérslaget syntes innefatta befogenhet fér
Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter av allmin civillags natur eller eljest av
beskaffenhet att enligt regeringsformen fordra beslut av Konung och riksdag
gemensamt, forslaget i sjilva verket syntes forutsitta en grundlagsindring.

Frigan har jimvil sedermera tid efter annan varit foremal for 6vervigan-
den.

I detta sammanhang ma édven erinras om den #ndring i § 51 regeringsfor-
men, som tillkom i enlighet med proposition till 1932 ars riksdag och vilken
innebir, att urtima riksdag numera kan kallas att sammantriida redan andra
dagen fran den, da kallelsen blivit uti allminna tidningarna kungjord.

Slutligen ma hir omnémnas att vid upprepade tillfillen inom riksdagen
motionsvis framkommit forslag om Sveriges uttriide ur folkférbundet. Aven
vid innevarande ars riksdag har vickts en motion (II: 308) i sadant syfte. I
sitt 1 anledning av motionen avgivna utlitande, nr 1, forklarade konstitutions-
utskottet, att da ett uttrade ur forbundet — vilket icke kunde verkstillas forr-
in tva ar efter skedd uppsigning — sirskilt 1 denna tid, for de stater, som
icke vore stormakter, skulle innebéra en faktisk isolering, vilken icke kunde
bliva fér dem gagnelig; och d& ett kvarstiende inom organisationen icke, under
de forutsittningar som foreldge, syntes medfora stérre risker #n ett uttride
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med dirav foljande isolerad neutralitetspolitik, utskottet funne anledning
saknas till overvigande av det i motionen framlagda forslaget. Utskottet
hemstillde darfér att motionen icke matte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda och denna hemstillan biféllts av kamrarna. (F. K. 10: 1; A. K. 10: 24).

Angdende folkférbundets stillning till konflikten mellan
Abessinien och Italien ma hir i korthet omnimnas féljande:

De ordinarie forhandlingarna vid férbundsforsamlingens sextonde mote
voro avslutade den 28 september 1935. Med hiinsyn till raddande politiska for-
hallanden forklarade emellertid forsamlingen motet ajournerat i stillet for
att pa vanligt siitt forklara det avslutat.

Enligt officiella italienska meddelanden overskredo italienska stridskraf-
ter till lands och i luften den 3 oktober Abessiniens grins, varefter fientlig-
heter vidtogo mellan de bida lindernas vipnade styrkor. I anslutning hér-
till antog radet enhiilligt den 7 oktober en sadan rapport, som avses iart. 15,
fjarde stycket, i forbundsakten, innehallande en redogorelse for tvistens sak-
liga innebord. I Ovrigt inskrinkte sig rédet tillsvidare till att i rapporten
anbefalla, att varje kriankning av férbundsakten ofordrojligen maétte upp-
héra. Italiens ombud rdstade mot och Abessiniens ombud for denna rap-
port. Vidare forelag ett betiinkande av en den 5 oktober tillsatt radskom-
mitté, som utmynnade i den slutsatsen, att italienska regeringen gripit till
krig i strid med férpliktelserna enligt art. 12 i férbundsakten. De rads-
medlemmar, som icke voro parter i tvisten, forklarade sig samtliga ense med
namnda slutsats. Italiens ombud férkastade och Abessiniens ombud godtog
densamma. Diérefter konstaterade presidenten, att fjorton i radet foretrad-
da férbundsmedlemmar ansigo, att det fall intratt, d& ett krig igangsatts i
strid med forpliktelserna enligt art. 12 i forbundsakten, samt forklarade, att
protokollet 6ver radets sammantriide skulle tillstillas samtliga forbundsmed-
lemmar. I vad angir uppdraget att samordna de &tgérder, som under sada-
na forhallanden skulle vidtagas av samtliga férbundsmedlemmar enligt art.
16 i forbundsakten, ansig presidenten, att ridet borde med sig associera
forsamlingen, som kallats att sammantrida tva dagar senare. 1 sadant syfte
skulle nyss omférmilda betinkande och protokoll tillstillas foérsamlingens
president.

Vid forsamlingens sammantride den 9 oktober forklarade sig presidenten
komma att tolka tystnad hos de delegationer, vilka ej tillkinnagive avvi-
kande mening, sisom deras respektive regeringars instimmande i den av
fjorton radsmedlemmar uttryckta uppfattningen. Under den efterfoljande
debatten inom forsamlingen 9—11 oktober anmilde endast Albaniens, Ita-
liens, Ungerns och Osterrikes delegationer avvikande &sikt, under det att
talrika delegationer uttryckligen ansléto sig till de fjorton radsmakternas ut-
talande. Vidare uttalade sig forsamlingen, efter att hava tagit kiinnedom
om de av radets medlemmar vid sammantridet den 7 oktober uttryckta me-
ningarna samt beaktande férbundsmedlemmarnas forpliktelser enligt art. 16
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i féorbundsakten och limpligheten att dstadkomma ett samordnande av de
atgirder, vilkas vidtagande envar kunde 6verviga, den 10 oktober i form
av ett 6nskemal (»>voeu») for att férbundsmedlemmarna, med undantag av
parterna, skulle tillsitta en kommitté for att utreda och underliatta samord-
nandet av dessa atgirder och fér att i forekommande fall fasta radets eller
forsamlingens uppmérksamhet pa varje lige, som kunde kriva undersékning
fran deras sida. Denna »voeu» antogs enhilligt med undantag av att Ita-
liens rost avgavs mot densamma samt Ungerns och Osterrikes roster ned-
lades. Den 11 oktober ajournerades férsamlingens méte anyo.

Den salunda tillkomna koordinationskommittén, i vars forhandlingar samt-
liga forbundsmedlemmar, med undantag av parterna, inbjodos deltaga och
vari Sverige ar fOretritt, forordade den 11 oktober, i syfte att fér forbunds-
medlemmarna underlitta uppfyllandet av de férpliktelser, som aligga dem
enligt art. 16 i féorbundsakten, genom proposition 1 omedelbara atgirder be-
triffande vapenutférseln till Abessinien och Italien. Silunda skulle de
férbundsmedlemmars regeringar, som tillimpade &tgarder asyftande att for-
bjuda eller inskrinka utforsel, aterutforsel eller transitering av vapen, ammu-
nition och krigsmateriel till Abessinien, omedelbart upphéva dessa atgiirder.
Vidare skulle forbundsmedlemmarna omedelbart férbjuda utférsel, aterut-
forsel och transitering till Italien och dess besittningar av vapen, ammuni-
tion och krigsmateriel enligt en propositionen bifogad, sedermera enligt koor-
dinationskommitténs beslut den 16 oktober reviderad férteckning. Slutligen
skulle forbundsmedlemmarna vidtaga erforderliga atgirder for att férhindra,
att vapen, ammunition och krigsmateriel, som utférts till ett annat land &n
Italien, direkt eller indirekt vidarebefordrades till Italien eller de italienska
besittningarna. De tv4 sistnimnda slagen av atgirder skulle dga tillimpning
dven betriffande lopande kontrakt. Dirjimte uppmanades vederborande
regeringar att genom Nationernas forbunds generalsekreterares formedling
snarast delgiva koordinationskommittén de Atgirder, som vidtagits i1 enlig-
het med propositionen.

Vidare anbefallde koordinationskommittén genom proposition 2 av den
14 oktober det omedelbara inférandet av en kreditspéarr mot Italien.
Silunda skulle forbundsmedlemmarna omedelbart vidtaga atgirder for oméj-
liggbérande av lan, bank- och eller andra krediter, diiri inbegripet fullféljandet
av kontrakt rérande kreditgivning, direkt eller indirekt avsedda for italienska
regeringen eller offentliga myndigheter eller fysiska eller juridiska personer
4 italienskt omrade, dvensom aktieemissioner eller andra hinvindelser till
kapitalmarknaden till férmin for dylika myndigheter eller personer. Rege-
ringarna anmodades att omedelbart siitta i kraft de av de rekommenderade
atgiarderna, som kunde vidtagas utan ny lagstiftning, samt att traffa alla gor-
liga atgirder dgnade att trygga, att de férordade atgirderna vunne tillimp-
ning fradn den 31 oktober. De regeringar, som saknade mdojlighet féran-
stalta om genomférande av eventuellt erforderlig lagstiftning inom denna
tidrymd, uppmanades att underritta koordinationskommittén om den dag,
da de trodde sig kunna genomféra densamma.



Férsta lagutskottets utldtande Nr 29. 9

Jamlikt proposition 3 av den 19 oktober skulle forbundsmedlemmarna for-
bjuda inforsel till sina omraden av alla varor — utom guld eller silver,
myntat eller i tackor — kommande fran Italien eller fran de italienska besitt-
ningarna eller dirstides odlade, framstillda eller tillverkade. Enligt den
samtidigt antagna proposition 4 skulle férbundsmedlemmarna férbjuda ut-
f6rsel, aterutforsel och transitering till Italien och dess besittningar av vis-
sa varor av sirskild betydelse for krigféringen, déribland jirnmalm, ferro-
legeringar och vissa metaller. De varor, som utgjorde féremél for 16pande
kontrakt, finge ej undantagas fran inforsel- och utférselférbuden men vil
varor, som vore pa vig vid tidpunkten for férbudens ikrafttridande. Med
hiansyn till vikten av att sikerstilla en kollektiv och, sivitt mdjligt, sam-
tidig aktion uppmanades varje regering enligt propositionerna 3 och 4 att
snarast mojligt och senast den 28 oktober limna koordinationskommittén
underrittelse om den dag, d4 den kunde vara beredd att sitta diri anbe-
fallda &tgirder i kraft. — Genom proposition 5, som likaledes antogs den 19
oktober, anbefalldes slutligen Atgirder avseende o msesidigt bistand
forbundsmedlemmarna emellan vid tillimpningen av de de finansiella och eko-
nomiska sanktionsatgirderna.

Sedermera ha dven antagits vissa tilliggspropositioner. Salunda anbefallde
koordinationskommitténs underutskott i proposition 2 a, att férbundsmedlem-
marna skulle fran och med den 18 november 1935 férbjuda godtagande sasom
likvid vid utforsel till Italien av varje betalning i lire & vederbérande clearing-
konto dvensom i erforderlig omfattning uppskjuta verkstéllande av alla de
clearing- eller betalningsavtal, som gillde mellan dem och Italien.

I fraiga om de av Kungl Maj:t redan vidtagna atgiér-
derna ianledning av ifrigavarande konflikt limnas féljande redogorelse.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 18 oktober 1935 tillkinnagavs omedelbart
Sveriges anslutning till den av koordinationskommittén genom proposition 1
forordade politiken i vad angar utforsel av krigsmateriel m. m. till Abessi-
nien och Italien. Vid drendets foredragning framhéll statsministern och t. f.
chefen for utrikesdepartementet, att féor Sveriges vidkommande ej syntes
vara nigot att erinra med avseende 4 de fjorton radsmakternas svenska re-
geringen delgivna uttalande om att italienska regeringen gripit till krig i
strid med forpliktelserna enligt art. 12 i forbundsakten. Dérjimte anférde
statsministern, att Sverige ej syntes béra undandraga sig att oférdrojligen
vidtaga de atgirder, som koordinationskommittén anvisade férbundsmed-
lemmarna till ledning vid verkstillandet av de samtliga férbundsmedlemmar
avilande forpliktelserna enligt art. 16 i férbundsakten, i den man de icke
strede mot den vedertagna svenska uppfattningen angiende dessa forpliktel-
sers rickvidd och ej 6verstege det métt, som med hinsyn till det internatio-
nella liget och Sveriges stillning kunde befinnas limpligt avpassat for upp-
naende av det i forbundsakten avsedda syftet.

Med hinsyn till att utforseln av krigsmateriel till foljd av kungorelsen
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den 19 december 1930 (nr 437) angdende férbud mot utforsel fran riket av
vissa varor Ar underkastad licenstving, erfordrades i och for uppfyllandet
av det av koordinationskommittén ifragasatta atagandet ej annan forfatt-
ningsindring 4n komplettering i vissa avseenden, sasom betriffande strids-
gaser, svartkrut, projektiler for skjuthandvapen m. m., av férteckningen
av i Sverige exportforbjudna varor, vilket skedde genom kungorelsen
den 18 oktober 1935 (nr 537). Tillika underrittades Nationernas férbunds
generalsekreterare diarom, att licenser tillsvidare ej komme att beviljas for
utforsel av krigsmateriel till Italien eller dess besittningar.

De enligt proposition 2 rekommenderade finansiella atgidrderna bragtes
for Sveriges vidkommande i tillimpning den 31 oktober 1935 dels genom ett
atagande av Sveriges riksbank och samtliga till svenska bankféreningen an-
slutna banker, dels genom utfirdandet av bestimmelser, avsedda att omdj-
liggora utforsel av varor till Italien pa kredit. Salunda férbundo sig ban-
kerna att icke limna eller formedla kredit till Italien, vare sig direkt eller
indirekt, pa satt nirmare angavs i ett av dem undertecknat avtal, och full-
miktige i riksbanken utfiste sig att vid riksbankens kreditgivning, i vad
den avsige Italien, forfara i enlighet med vederborande bestimmelser i nyss-
nimnda avtal. For handliggning angdende spérsmal rorande avtalet till-
sattes en ndmnd, i vilken bank- och fondinspektionen samt fullmaktige i
riksbanken insatte vardera en ledamot, medan nimndens 6vriga ledamoéter
utsdgos av bankforeningens styrelse. Namnden tillhandagér bankerna med
upplysningar och anvisningar rérande avtalets innebord och tillimpning
samt ager att, dir omstindigheterna goéra det pakallat, med f6r bankerna
bindande verkan meddela ndrmare foreskrifter rérande tillimpningen. Be-
slut av nimnden skall, om si payrkas av bank- och fondinspektionens re-
presentant i nimnden, understillas Kungl. Maj:t; i sddant fall ma beslutet
ej gialla utan Kungl. Maj:ts godkédnnande. Den 28 oktober 1935 beslot
Kungl. Maj:t anbefalla bank- och fondinspektionen, med tillimpning frin
och med den 31 oktober 1935, att insétta en ledamot i den 1 avtalet omtalade
namnden dvensom att Ova tillsyn & efterlevnaden av avtalet. Vid drendets
féredragning infor Kungl. Maj:t den 28 oktober framholl chefen for finans-
departementet, att ett fullstindigt genomférande av den i proposition 2
rekommenderade kreditspidrren uppenbarligen skulle kriva bestimmelser
av civillags karaktir. Emellertid syntes under férhandenvarande férhallan-
den det ifragasatta avtalet i férening med bankofullmiktiges utfistelse er-
bjuda en utviig, som, savitt anginge finansiella krediter, fér alla fall av
praktisk betydelse ledde till det avsedda resultatet. Han ansige dirfor icke
erforderligt, &tminstone icke tillsvidare, att foresla atgirder for att férhindra
mojligheten av finansiell kreditgivning till Italien fran de mindre banker,
som stode utanfér bankféreningen, eller frin bankirfirmor eller enskilda per-
soner.

I vad angar den kommersiella kreditgivningen foreskrevs i kungérelsen
den 28 oktober 1935 (nr 551), vilken tridde i kraft den 31 oktober 1935, att
vid utfoérsel ur riket av vara till Italien skulle styrkas, att betalning for va-
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ran blivit erlagd eller avtalsenligt skulle erliggas, senast di varan mottoges
av koparen. Detta skulle ock gilla vid varuutférsel till annat land, dar av
omstandigheterna framginge, att varan vore avsedd att vidarebefordras till
Italien.

I anledning av proposition 2 a andrades lydelsen av nyssnimnda kungo-
relse genom kungoérelse den 14 november 1935 (nr 562), vilken tritt i kraft
den 18 i samma manad. I enlighet hirmed skall vid utférsel ur riket av vara
till Italien styrkas, att betalning for varan av siljaren uppburits eller star
till hans fria férfogande eller enligt av koéparen gjord utfistelse, mot vars
fullgorande hinder fran vederborande italienska myndighets sida ej fore-
ligger, skall stillas till sidljarens fria forfogande, senast da varan mottages av
koparen.

I vad angar propositionerna 3 och 4 underrittades Nationernas férbunds
generalsekreterare enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 oktober 1935 om att
svenska regeringen vore beredd tillimpa dari anbefallda atgirder 4 dag
efter den 1 november, som kunde 6verenskommas inom koordinationskom-
mittén. Sedan kommittén beslutit faststilla dagen for ikrafttriédandet av nu
ifrdgavarande inforsel- och utforselférbud till den 18 november 1935, ut-
fardades dels kungorelsen den 14 november 1935 angiende férbud mot in-
forsel till riket av varor fran Italien (nr 560), dels kungérelsen samma dag
angiende forbud mot utférsel ur riket av vissa varor till Italien (nr 561),
vilka kungorelser tritt i kraft den 18 november 1935. — I friga om pro-
position 5 framholl ministern for utrikes drendena vid féredragning den
25 oktober 1935, att denna proposition, mot vars innehall erinran ej syntes
béra ifraigakomma, tillsvidare ej torde foranleda nigon sirskild atgiard for
Sveriges vidkommande.

Betriffande den nu ifragasatta lagstiftningen erinrar
ministern for utrikes drendena till en bérjan dirom, att granskning av koor-
dinationskommitténs proposition 2 rérande kreditspiarr gav vid handen, att
ett genomférande dirav efter bokstaven icke ansigs mojligt utan lagstift-
ning med riksdagens medverkan, ehuruvil genom andra atgirder proposi-
tionens syfte kunde pa ett i sak tillfredsstillande sitt tillgodoses. Emeller-
tid, fortsitter ministern, hade numera det laget intritt, att ett dven ur for-
mell synpunkt fullstindigt verkstiillande dirav syntes bora ske for Sveriges
vidkommande. Ministern meddelar i detta sammanhang, att i atskilliga lin-
der lagstiftningsatgirder redan vidtagits i samband med sanktionsatgirder-
nas genomforande. Salunda utfirdades i Nederlinderna den 28 oktober
1935 en kort dessforinnan av generalstaterna godkind lag, enligt vilken ne-
derliindska regeringen forbehaller sig att vidtaga de atgidrder, som ma be-
finnas erforderliga till frimjande av det internationella samarbetet till fore-
kommande eller undertryckande av fientligheter, i vad angar varuinforsel,
kreditgivning, in- och utklarering av fartyg samt 6verlitelse eller férhyrning
av fartyg. Overtridelse av férbud, som utfirdats i kraft av nyss angivna
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bestiammelser, straffas enligt lagen med fingelse i hogst ett &r eller med boter
hogst 10,000 gulden. Lagen, som tritt i kraft dagen efter dess utfirdande
och bendmnes »1935 ars sanktionslag», giller utan tidsbegrinsning. [ Fin-
land har, i enlighet med riksdagens beslut, den 14 december 1935 utfirdats
en »lag om férverkligande av vissa ur férbundsakten for Nationernas féorbund
hirflytande forpliktelser». Enligt denna lag mé kunna genom férordning
stadgas angdende de atgirder av ekonomisk natur, som foér Finlands vid-
kommande bliva erforderliga till uppfyllande av de skyldigheter, vilka for
medlemmarna av Nationernas forbund héarflyta ur artiklarna 16 och 17 1
forbundsakten. Forordning, som pa grund av lagen utfiardas, skall bringas
till riksdagens kdnnedom samt upphivas, om riksdagen sa besluter. I Dan-
mark har den 16 november 1935 utfirdats en lag angiende vidtagande av
atgirder med anledning av art. 16, forsta stycket, i forbundsakten. Enligt
denna lag bemyndigas regeringen att efter samrad med riksdagens utrikes-
politiska nimnd och med samtycke av riksdagens finansutskott triffa sddana
atgirder, som Danmark i kraft av sitt medlemskap av Nationernas forbund
mé vara forpliktat att vidtaga till uppfyllande av art. 16, forsta stycket, i
forbundsakten och om vilkas vidtagande regeringen i forekommande fall ma
mottaga uppmaning av féorbundets organ. Dessa finska och danska lagar,
vilka omedelbart tritt i kraft, gilla i likhet med den nederliindska fullmakts-
lagen utan nagon tidsbegrinsning. Ministern forklarar i anslutning till dessa
uppgifter, att fér Sveriges vidkommande en si allmin fullmaktslag icke for
nirvarande syntes bora ifragasittas. En sadan lag eller sidrskild lagstiftning
rérande ekonomiska sanktionsatgirder pa nagot annat omrade 4n betriaffande
kreditspiarren kunde dock framdeles visa sig erforderlig. Tillfalle funnes
givetvis under riksdagens lopp att 6verviga behovet och lampligheten dirav
ur de olika synpunkter, som framstillde sig.

Chefen for finansdepartementet, pa vars foéredragning férevarande lag-
forslag framlagts, forméler inledningsvis att koordinationskommitténs ord-
forande med skrivelse den 18 december 1935 fiist svenska regeringens upp-
mirksamhet vid ett sakkunnigutlitande rorande sanktionsatgirdernas till-
lampning i de olika medlemsstaterna samt en av adertonmannakommittén
den 13 i samma manad antagen resolution, enligt vilken kommittén godkant
utlatandet och fattat beslut om dess hinskjutande till vederborande rege-
ringar under sidrskild hénvisning till vissa i utlitandet gjorda pépekanden.
Dessa avse bl. a. tillimpningen av den i koordinationskommitténs proposi-
tion 2 anbefallda kreditspdrren gentemot Italien. Salunda framhalles, att
vissa regeringar i sin 6nskan att handla med storsta mojliga snabbhet for-
anstaltat om Overenskommelser med banker, enligt vilka bankerna forpliktat
sig att ej verkstilla sidana transaktioner, som avses i proposition 2. En-
ligt de sakkunnigas mening kunde tvivel forefinnas, huruvida dylika 6ver-
enskommelser effektivt uteslote varje mojlighet att bevilja krediter, och de
sakkunniga ha darfor ifragasatt, att dylika 6verenskommelser fullstindigades
genom lagstiftning, vilken vore tillamplig ej endast & banker utan dven &
ovriga, fysiska och juridiska, personer. Finansministern fortsitter: Enéar
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silunda — ehuru de for Sveriges vidkommande hittills vidtagna atgirder-
na betriaffande kreditspirren icke visat sig brista i effektivitet i ko-
ordinationskommitténs skrivelse tveksamhet yppats om sadana atgérders
tillricklighet for det ifrdgavarande syftet och da det torde vara oOnskvirt,
att varje tvivel skingrades rorande effektiviteten jamvil i fortsittningen av
kreditspirrens tillimpning i vart land, syntes sérskild lagstiftning i dmnet
vara att anbefalla. Hirfér talade dven Onskvirdheten ur prejudikatssyn-
punkt av stérsta mojliga likformighet i de av olika stater vidtagna anord-
ningarna for sanktionernas genomforande. Sedan finansministern direfter
redogjort fér huvudgrunderna fér den ifragasatta lagstiftningen, tilligger
han, att med hinsyn till att stadgandena grundade sig & forpliktelser for-
knippade med medlemsskapet i Nationernas forbund, det torde vara limp-
ligt att icke giva lagen tidsbegrinsad giltighet.

Den fioreslagna lagen avser att mojliggora for Konungen att, da pa grund
av artikel 16 i férbundsakten kommersiella eller finansiella foérbindelser
med viss frimmande stat bora avbrytas eller forhindras, forordna om kredit-
sparr gentemot den frimmande staten. Sadant férordnande mé enligt lag-
forslaget innefatta forbud mot varje atgiard, varigenom kredit i niagon form
direkt eller indirekt beredes eller avses att beredas den frimmande staten
eller dess myndigheter, offentliga eller privata juridiska personer i den frim-
mande staten eller fysiska personer, som ha hemvist eller iro verksamma
dirstides. Kreditutfistelse, som strider mot dylikt forordnande av Konungen,
forklaras i forslaget vara ogiltig. Hirjamte innehéaller lagforslaget foreskrifter
om straff for overtriidelse av meddelat forordnande. Den foéreslagna lagen
skulle trida i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad uppgift
utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, samt gilla utan tids-
begransning.

Lagrddet har lamnat forslaget utan anméirkning.

Slutligen ma hir i anledning av det i motionen I: 305 framstéillda yrkan-
det om lagstadgad ritt till ersdttning &4t enskilda foér for-
luster pd grund av sanktionerna mot Italien anforas
foljande. Vid innevarande érs riksdag vicktes redan fore avlimnandet av
forevarande proposition inom andra kammaren en motion, nr 203, av herr
Lithander, angiende forluster for vissa enskilda i foljd av sanktionsforfa-
randet mot Italien. Huvudinnehallet i nimnda motion, vilken hinvisats till
behandling av statsutskottet, torde bora hir dtergivas. Dessférinnan ma
emellertid forutskickas foljande.

Sedan mellan svenska och italienska regeringarna den 24 juni 1935 slutits
éverenskommelse om betalningsutjaimning (clearing) av fordringar, héarro-
rande ur varuutbytet mellan Sverige och Italien, har Kungl. Maj:t, med stéd
av lagen den 16 februari 1934 om fullgorande i vissa fall av betalningsskyl-
dighet i foérhillande till utlandet m. m., utfirdat en kungoirelse av den 28
juni 1935. Enligt denna kungorelse skola svenska importérer av italienska
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varor fullgbéra sina likvider genom inbetalning pa ett for dylika inbetalningar
i Sveriges riksbank Oppnat clearingkonto. Frian de 4 nimnda konto infly-
tande medlen skola sedermera till de svenska exportérerna utbetalas likvid
for till Italien exporterade varor, i den man likviden forfallit till betalning
efter den 30 juni 1935.

Sedermera har Kungl. Maj:t, sisom ovan namnts, i anslutning till den av
koordinationskommittén antagna propositionen 3 utfirdat en kungorelse av
den 14 november 1935 angiende férbud mot inférsel till riket av varor fran
Italien, vilken kungoérelse triatt i kraft den 18 i samma manad.

I motionen II:203 anféres bland annat: Genom nyssnimnda import-
forbud blev det forsvarat for att icke sdga omojliggjort for de svenska ford-
ringsigarna att erhalla likvid, eniir de italienska exportéorerna pa grund av
forbudet icke vidare kunde skaffa sig tillgodohavanden pa clearingkontot i
Sveriges riksbank. Det vore icke rimligt att enskilda svenska medborgare
skulle vidkdnnas de férluster som vore en f6ljd av att svenska staten genom
sitt intridde i Nationernas forbund forpliktigat sig att deltaga 1 ekonomiska
sanktioner. Under sidana forhallanden hemstillde motiondren att riksda-
gen for sin del ville besluta att svenska fordringsigare, i den man dylika fér-
luster kunde pavisas, genom statens forsorg erholle gottgorelse déarfér.

Enligt vad utskottet inhdmtat uppga for nirvarande de for svenska export-
varor till clearingkontot i Rom inbetalta beloppen, vilka pa grund av bristande
tillgdng a clearingkontot i Stockholm icke kunna utbetalas till de svenska
exportorerna, till omkring 3.7 miljoner kronor. Dessa exportfordringar torde,
pa sitt i motionen II: 203 framhallits, till stérsta delen fa anses »fastfrusna»
sé lange ifragavarande importférbud bestar. Vidare torde svenska exportorer
4dga varufordringar 4 italienska importorer till ett virde av cirka 4 miljoner
kronor, vilka fordringar forfallit till betalning fore den 1 juli 1935 och vilka
enligt det svensk-italienska betalningsavtalet skulle hava overférts utanfor
clearingen i fria deviser. Slutligen kan papekas férekomsten av atskilliga
svenska investeringar i italienska féretag.

Sedan Nationernas férbunds koordinationskommitté och dess underutskott,
den s. k. adertonmannakommittén, genom propositionerna 2 och 2a anbefallt
vissa atgirder for genomférandet av kreditsparr mot Italien, ha de salunda
rekommenderade féranstaltningarna for Sveriges vidkommande bragts i till-
lampning dels, vad betrdffar den finansiella kreditgivningen, pa frivillighe-
tens vig genom ett dtagande av Sveriges riksbank och samtliga till svenska
bankféreningen anslutna banker och dels, i vad angar den kommersiella kre-
ditgivningen, genom att Kungl. Maj:t i utfirdade kungorelser meddelat be-
stimmelser, avsedda att omdjliggora utforsel av varor till Italien pa kredit
eller mot betalning i lire 4 vederbérande clearingkonto. I fraga om den fi-
nansiella kreditgivningen har icke dirigenom forhindrats mdéjligheten av
kreditgivning till Italien fran de mindre banker som sti utanfoér bankfér-
eningen eller fran bankirfirmor eller enskilda personer. Sistnimnda om-
stindighet torde vil icke ha medfé6rt, att den Avagabragta kreditspiarren bru-
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stit i effektivitet. D& emellertid inom koordinationskommittén yppats tvek-
samhet hirom, anser utskottet, att Sverige i likhet med andra i sanktionerna
deltagande linder bor genomfora lagstiftning angiende kreditspiarr. Den
ifrdgasatta lagstiftningen avser ocksd, enligt vad utskottet inhimtat, att
lamna Kungl. Maj:t bemyndigande att vidtaga varje atgird som forordats i de
forutniamnda propositionerna 2 och 2 a, siledes éven t. ex. att utfirda forbud
mot emission av italienska aktier i vart land.

Utskottet anser sig salunda, i motsats till de motionirer som yrkat avslag
4 forevarande kungl. proposition, bora fororda, att Kungl. Maj:t beredes mdgj-
lighet att fullstindiga den nu ifragavarande kreditspirren.

Det giller hirefter for utskottet att taga stillning till fragan, huruvida
fullmakten b6r omfatta mojlighet att avigabringa kreditsparr jimvil i andra
fall 4n det nu aktuella. I nimnda hinseende far utskottet anfora féljande.

Betriaffande forpliktelserna for en féorbundsmedlem att genomféra ekono-
miska sanktioner mot en fredsbrytande stat far utskottet hianvisa till den
ovan limnade redogorelsen. Utskottet vill hiirvid sirskilt erinra om att det
tillkommer varje medlem att sjilv bedoma, huruvida forutsittningarna fér
ett sddant ingripande #dro for handen. Och om si skulle visa sig vara fallet,
anses han dven dga att prova omfattningen av de atgirder som bora vidtagas.
De avgoranden som salunda for Sveriges del maste triaffas kunna forvisso
bliva av utomordentlig betydelse for vart land.

Emellertid avser det foreslagna bemyndigandet 4t Kungl. Maj:t endast de
fall da sanktioner skola vidtagas pa grund av direkt tillimpning av artikel
16 i féorbundsakten, vilken artikel behandlar frigan om sanktioner di en med-
lem av forbundet griper till krig i strid med sina forpliktelser enligt artiklar-
na 12, 13 eller 15 i akten. Bestimmelserna i artikel 16 kunna visserligen dven
indirekt vinna tillimpning, nimligen under vissa forutsittningar som angivas
i artikel 17, vilken senare berdr tvist mellan tvi stater, av vilka endast den
ena ir medlem av forbundet, eller mellan stater, av vilka ingendera tillhor
forbundet. Men sistndmnda fall avses icke med lagforslaget.

Mot ett godkinnande av en fullmaktslag med ett silunda begriansat till-
lampningsomrade synas nagra allvarligare betéinkligheter icke méta och nagon
ytterligare begrinsning av tillimpningsomradet, sisom i motionen II: 633 pa-
yrkats, vill utskottet alltsa icke ifragasitta.

Vidkommande fragan om lagens giltighetstid anser utskottet Gvervigande
skil tala for att lagen gives allenast temporir giltighet. Utskottet foreslar
dirfor att i lagen infores en bestimmelse att densamma skall gilla till och
med den 28 februari 1937. Skulle fraga uppsta om sddan tillimpning av lagen
som icke nu kunnat vara féremal {6r riksdagens overvigande, erinrar ut-
skottet dirom att urtima riksdag numera kan kallas att sammantrida redan
andra dagen fran den, da kallelsen blivit uti allmiinna tidningarna kungjord.

Utskottet vill slutligen behandla motionen I: 305, savitt i denna under
punkten 2) payrkats en lag, enligt vilken bevisliga forluster, som tillskyndas
enskilda i foljd av Sveriges deltagande i de ekonomiska sanktionerna, skola
ersittas dem av allminna medel. Vid tidigare i nigon mdn jimférliga in-
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skriankningar i det fria handelsutbytet har ersittning till de skadelidande icke
utgatt. NAgon rittslig skyldighet for staten att utgiva ersattning for forluster
pa grund av sanktionerna torde icke forefinnas. Och utskottet kan icke bi-
trida kravet pa en allmiin lag av nyssberorda innehall. Huruvida i sirskilda
fall billighetsskil skulle kunna tala fér utgivandet av sadan ersittning eller
eljest fér vidtagandet av statliga atgirder, saknar utskottet anledning att i
forevarande sammanhang taga under dvervigande.
Under &beropande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts for-
slag icke kunnat av riksdagen i oférindrat skick antagas,
matte for sin del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

Lag

angiende riitt for Konungen att i vissa fall férordna om kreditspirr.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

DA pa grund av artikel 16 i akten for Nationernas férbund férbindelser
av kommersiell eller finansiell art med viss frimmande stat béra avbrytas
eller forhindras, dger Konungen, i den méan s prévas nodigt for dndamalets
vinnande, férordna om kreditsparr pa sitt i denna lag ségs.

Sadant férordnande ma innefatta forbud mot varje atgiard, varigenom kre-
dit i ndgon form direkt eller indirekt beredes eller avses att beredas den
fraimmande staten eller dess myndigheter, offentliga eller privata juridiska
personer i den frimmande staten eller fysiska personer, som hava hemvist
eller dro verksamma dirstades.

2 8.

Kreditutfistelse, som strider mot forordnande varom ovan sagts, ar ogiltig.

38.

Konungen iiger meddela erforderliga foreskrifter fér verkstillande av for-
ordnande, varom ovan sagts, samt féor 6vervakande av meddelat férbud, si
ock till féorhindrande av atgirder, som &ro fdgnade att uppenbart motverka
vinnandet av med férordnandet avsett dndamél.

4 8.
Bryter ndgon mot forbud eller féreskrift, som meddelats enligt denna lag,
straffes med dagsboéter eller fingelse i hogst sex manader.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

17

(Ulskotlets forslag)

5 8.

Atal for brott, som i 4 § sidgs, anhiingiggoéres vid allmin domstol och ut-

fores av allmin dklagare.

Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

Saknas tillgang till

boternas gildande, forvandlas de enligt allméin strafflag.

Denna lag tridder i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk férfattningssamling, och gdl-
ler till och med den 28 februari 1937.
Forordnande, som meddelats jamlikt
denna lag, skall ej gdlla ldngre dn till
och med sistndmnda dag. A forseelse,
som under lagens gitighetstid begdtts,
skola jamvdl efter utgdngen av ndmn-
da tid tillampas de i lagen meddelade
bestammelser.

B) att de i anledning av férevarande proposition vickta

motionerna, motionen

I: 305 savitt frdga ar om yrkandet

under punkten 1), méitte anses besvarade genom utskottets
hemstillan under A); samt

C) att sistndmnda meotion, 1: 305, i vad angar yrkandet
under punkten 2), icke matte till nidgon riksdagens atgird

foranleda.

Stockholm den 30 mars 1936.

Pa foérsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha néarvarit:

frin forsta kammaren:
Wohlin, Branting och Ekstromer;

frin andra kammaren: herrar Linnér, Lindqvist

herrar Akerman,

Klefbeck, Svenson i Eskhult, Ldfgren,

och Sjogren, fru Ostlund, herrar

Olsson i Rimforsa och Olsson i Mellerud, froken Wellin samt herr Gardell i Stenstu.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 9 saml 1 avd. Nr 29.



