Farsta lagutskottets utlatande Nr 23. 1

Nr 23.
Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1936 kl. 2 e. .

Utldtande i anledning av vdckta motioner rérande klockares m. fl.

befattningshavares avloningsférhdllanden.

Forsta lagutskottet har forehaft foljande inom riksdagen vickta motioner,
namligen nr 20 i forsta kammaren av herr Alfred Andersson och nr 60 i
andra kammaren av herr Paulsen samt nr 157 i forsta kammaren av herr
Petrus Nilsson och nr 266 i andra kammaren av herr Pehrsson i Bramstorp.

I motionerna I: 20 och II: 60, vilka #ro likalydande, foreslas, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning och férslag dels
om riittighet fér kommunerna att inlésa klockarbostillena, dels ock dirom
att av de medel, som inflyta genom inlosen av klockarbostillena, skall bildas
en fond for reglering av klockarlonerna.

1 motionerna I: 157 och II: 266, vilka ocksi #ro likalydande, hemstilles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och
forslag angidende beredande av mdojlighet for forsamling att erhilla bidrag
ur kyrkofonden till avlonande av kyrkomusiker samt vad dirmed kan sam-
manhdéra.

Till stéd for yrkandena i motionerna I: 20 och II: 60 anféres bland annat
foljande:

Den nuvarande ordningen ute pa landsbygden med klockarbostillen och
vad dirmed sammanhingde vore inte sidan som den borde vara, och detta
torde huvudsakligast bero dirpa, att bostillsinnehavaren (klockaren), som
ju vore byggnadsskyldig, hade férsummat denna skyldighet eller av ekono-
miska skiil inte orkat med densamma. I regel vore dessa bostillen utarren-
derade, och dirmed hade ju ocksd underhéillsskyldigheten 6vergatt pa arren-
datorn. DBostillsinnehavaren forsékte givetvis erhalla sa stor arrendeavgift
som det overhuvudtaget vore mojligt; foljden bleve att inte heller arrenda-
torn av ekonomiska skil kunde fullgéra sin underhallsplikt. Bristerna bleve
storre ir fran ar, och s en dag folle husen, och f6ljden hidrav bleve att kom-
munerna maste bygga nya hus och hérigenom dsamkas dryga ekonomiska
uppoffringar. Det syntes dirfér vara av behovet pakallat, att dtgiirder frin
statsmakternas sida vidtoges for att komma fram till en bittre ordning pa
detta omriade. Det skulle kunna tinkas som en utvig, att kommunerna finge
riitt att efter virdering inlésa dessa bostillen med skyldighet att uppféra tids-
enliga hus 4 desamma for att sedan silja dem. De medel, som héirigenom
erhélles, skulle bilda en fond att anvindas till att fylla ut klockarlon utover
vad forsamlingarna och staten gemensamt kunde ansla.
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I motionerna I: 157 och 1I: 266 yttras bland annat:

De praktiskt taget enda befattningshavare i allmiin tjinst, som fortfarande
hade sina avloningsforhallanden ordnade efter det fér linge sedan utdémda
naturaavléningssysiemet, vore innehavarna av de i allminhet férenade kloc-
kar-, kantors- och crganistbefatiningarna. De disponerade den fasta egen-
dom, vars avkastning vore anslagen siasom avloningstillgdng &t klockaren
i férsamlingen, under sin tjinstetid relativt sjdlvstindigt mot skyldighet bl. a.
at! ansvara for bebyggelsen av densamma. Sérskilt det sistnimnda hade med
hinsyn till de numera si dryga byggnadskostnaderna ofta verkat ruineran-
de for befattningshavarna. Den diliga och otidsenliga beskaffenhet av fas-
tigheternas abyggnader, som detta avloningssystem givetvis medfort, hade
resulterat i att det ekonomiska utbytet av fastigheterna mer och mer férmin-
skats. For forsamlingarna komme detta att innebira, att avloningen it dessa
befattningshavare i visentligt stérre utstrickning an tidigare méaste anvisas
av uttaxerade medel. Principen skatteutjimning olika kommuner emellan
for dndamal, som det icke lige inom varje kommuns eller férsamlings fria
val att nirmare utforma, hade nu slagit igenom. Frigan om bidrag till fér-
samlingarna for avlonande av kyrkomusikerna syntes didrfor vara mogen
till upptagande. Samtidigt hirmed komme ocksa frigan om bestimmandet
av storleken av kyrkomusikernas léneférméner. Dessa bada fragor kunde
icke var for sig avgoras. Kyrkomusikernas avléningsforhallanden syntes béra
ordnas i ungefirlig Sverensstimmelse med pristerskapets. De till kyrko-
musikerna pa 16n anslagna fastigheterna borde salunda intaga samma for-
valtningsrattsliga stidllning som pristerskapets 16nebostillen, och bidrag ur
kyrkofonden borde kunna utga till férsamling, vars fasta avléningstillgangar
eller skatteunderlag ej forsloge till beredande av en skilig avloning it kyrko-
musikerna.

I de svenska landskapslagarnas kyrkobalkar forutsattes, att for varje for-
samling eller kyrka jéamte pristen skulle vara anstilid en befatiningshavare
med uppgift féretridesvis att under pristen ha nirmaste vard och till-
syn over kyrkan och dess 16sa egendom, sérskilt kyrkans skrud, dopfunt och
ringklockor, ha nycklarna till kyrkan, sorja fér ringningen samt i Ovrigt
vara prasten behjilplig i hans &mbete, t. ex. med bdrande av bok och stola
(kappa) i socknen o. d. Da sorjandet for ringningen av klockorna utgjorde
ett av hans visentligaste aligganden, kallades han klockare. Den stillning,
klockaren under katolska tiden atminstone pa landsbygden intog, far i det
hela anses ha varit en kyrkotjinares. Nagon uppgift for honom betriiffande
singen i kyrkan synes ej ha varit avsedd. Denna skoéttes och leddes av
pristerskapet sjilvt, i storre forsamlingar genom sirskilda korprister. Vid
domkyrkorna alag ledningen av kyrkokorerna och undervisningen i sing i
regel en pristman, kallad kanior.

Vid reformationen ansags klockaren fortfarande behévlig f6r de sysslor,
han dessférinnan haft. Han skulle nu leda menighetens kyrkosang. Med
det intresse, kyrkan hade foér undervisningens befrimjande, fick klockaren
ocksa efter hand sig uppdraget att undervisa och ldra ungdomen i socknen
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att lisa och skriva. Klockarens skyldighet hirutinnan stadfistes genom 1686
ars kyrkolag, som i korthet redogjorde for klockarens éldre dligganden, vilka
i det hela bibehéllos, sidana de efter hand utvecklats.

I kyrkolagen intogos angdende klockare bl. a. féljande stadganden:

24 kap. 31 §. Klockaren skall — — — av kyrkoherden och férsamlingen
viljas, men icke uian 16ftesmiin antagas. Han skall vara irlig, trogen och
flitig, boklird och kunna sjunga och skriva, sa att han diruti kan undervisa
forsamlingens ungdom.

24 kap. 32 § Han skall ock vara kyrkan trogen och kyrkoherden och
férsamlingen lydig, sérja fér ringningen och klimtningen, pa behdériga tider
stilla timklockorna samt taga allt det i noga akt och férvar, som honom i
hiander antvardas och fértros. Desslikes skall han vara priisterna vid guds-
tjinsten, skriftermalen och, nir det befalles, uti sockenbud samt annan
kyrkotjinst vid handen; men ingalunda genom néigon kyrkoherdens enskilda
tjanst besviras, hindras eller avhillas ifran den plikt honom aligger, med
all flit och trohet att driva barnaliran. Han skall ock biira kapitlets, prostens
och kyrkoherdens brev till prosten, nir de honom tillhandakomma, till nésta
klockare och, dir sadant forsummas, till skadan, som dirav timar, svara. I
det 6vriga, vad hans dmbete angér, si rattar han sig efter den férordning,
som biskopen och konsistorium honom foreskriva.

Det torde hir béra anmiirkas, att ledningen av kyrkosangen icke nimn-
des sirskilt bland klockarens aligganden. Dock vill det synas, som om
de praktiska géroméalen skulle sta tillbaka {o6r klockarens ideella uppgifter,
och klockaren riknades enligt kyrkolagen bland kyrkans idmbetsmin.
Emellertid blev klockaren, huvudsakligen i foljd av utfirdandet jamlikt
24 kap. 32 § kyrkolagen av foreskrifter for klockare, forsatt i stillning av
kyrkobetjint eller dylikt. Utéver vad kyrkolagen stadgade upptogos i dom-
kapitlens s. k. klockare- eller stifisstadgar, bland annat, foljande aliggan-
den, nimligen: att utféra psalmsang vid begravningar; varda kyrkan och dess
l6sa egendom; évervaka ordningen pa kyrkogarden angaende grivning o. d.;
halla kyrkans bocker och handlingar i ordning; mottaga, framlimna och
forvara publika handlingar; utskriva kungorelser angdende gudstjinsten;
uppbiira och anteckna en del inkomsier till kyrkan; ha tillsyn 6ver, att kyrk-
vaktare, dodgrivare, ringare etc., dir sadana finnas, ritteligen fullgéra sina
skyldigheter; varda kyrkans minnesmirken; se till, att kyrkan blir belyst;
med{olja pastor pa husférhér o. s. v.

Utvecklingen bar medfort atskilliga forindringar i klockarens stillning
och dligganden. Den egentliga barnundervisningen far, lll foljd av folk-
skoleviisendets utveckling, ¢j numera anses inga i klockarens uppgift, och
sokande till enbart klockarbefattning behdver ej vidare styrka boklirdom.
Likasid torde undervisningsplilkten i sang ha upphort. Dessa klockarens
uppgifter ha overflyttats pa andra befattningshavare, och si dr ock fallet
betriffande de {lesta Ovriga uppgifterna, vilka oOvertagits av kyrkvaktare,
dédgriivare och ringare. Klockares brevbiringsskyldighet har upphiivts, icke
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heller tilliimpas stadgandet, att klockaren skall vara pristerna »vid handen>
uti sockenbud o. d. Vid miissfall skall klockaren avkunna lysning till d#kten-
skap. I stiderna dr klockaren ofta skrivbitride pa pastorsexpeditionerna.

For tillsittning av klockartjinst géller numera i huvudsak, enligt lagen
den 6 april 1894 och Kungl. Maj:ts stadga den 4 maj samma ar, att kyrko-
radet bland de sokande uppfor tre pa forslag samt att férsamlingen viljer
klockaren enligt de grunder, som for rostriitt vid kyrkostimma i allménhet
iro bestimda. Redan frin borjan av folkskoleviisendets omdanande blevo i
atskilliga forsamlingar skolldrar- och klockartjéinsterna foérenade, och fér-
samlingarna ha sedan i allt stérre utstrickning begagnat sig av denna an-
ordning.

Efter hand som forhallandena betrdffande singen och musiken i kyrkorna
vasentligen forindrades, sarskilt sedan orglar alltmer kommit i bruk, och
da klockarna i regel icke kunde traktera orgeln, tjinstgjorde sirskilda orga-
nister, om vilka redan i 1686 ars kyrkolag stadgades, att de skulle viljas av
kyrkoherden och forsamlingen; vid domkyrkorna borde tillsittningen ske
med sdvill konsistorii som forsamlingens och kyrkoherdens minne. Ehuru
inrdttande av organistbefaltning ej dr i lag foéreskrivet utan ansetts beroende
av forsamlingens beslut, ha efter hand organister eller atminstone orgel-
spelare anstiillts vid flertalet kyrkor, som ha orgel eller orgelharmonium,
varvid forsamlingarna sokt i allt storre utstriickning férena denna syssla med
klockarbefattning.

1 och fér sig medforde anstillandet av en organist vid sidan av klockaren
ej nagon fordndring i den senares skyldighet att leda kyrkosingen. Efter
hand synes dock, da organisterna voro mera musikaliskt utbildade dn kloc-
karna, ledningen av singen, dtminstone vid de tillfdllen di orgel anviindes,
alltmera ha Overgéatt pa organisten, vilket dven fatt sitt uttryck i ett flertal
av nu gillande stiftsstadgar. Endast i vissa storre stdder hade, i anslutning
till den gamla skolkantorsinstitutionen, for ledningen av sangen sirskilda
personer anstiillts, benimnda kantorer (kyrkosangare). Sedermera synes
cmellertid den uppfattning alltmera ha gjort sig géllande, att ledningen
av kyrkoséngen ej utan vidare inginge i klockar- eller organistbefattningen,
utan att sdrskild kyrkosdngarbefattning borde inrittas, som dock kunde vara
och i regel jaimval blivit forenad med klockar- och organistbefattningarna
cller endera av dessa.

Roérande avléningsformdnerna finnas betriffande organist, savitt nu 4r
av intresse, allenast stadgat, att 16nen skall av forsamlingen sammanskjutas
efter de grunder, som gilla fér kommunalskylders utgérande i allménhet
{lag den 16 oktober 1908). Detsamma torde gilla betriffande kyrkosangare
{kantor). Vid bestimmandet av lonens storlek lidrer férsamlingen ha full
frihet (jamfor regeringsriittens arsbok 1930, s. 283).

Om avloning till klockare stadgas i forordningen den 2 november 1883
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angaende allmiint ordnande av klockarnas l6neinkomster, vilken férordning
atfirdats i overensstimmelse med riksdagens i dmnet avgivna forslag, som
av kyrkomotet bitriitts. I § 1 av férordningen limnas foreskrifter om lone-
reglering fér varje férsamling. Den klockaren tillkommande 16nen bor dir-
vid, enligt § 2, bestimmas i skiligt forhallande till omfattningen av hans
tjinstegoromal samt beriknas sa, att alla offer och avgifter for sirskilda
forrittningar upphora. Klockaren skall vidare, jamlikt & 3, bibehallas vid
bostad och jord, som ma vara honom pa 16n anslagna; dock ait forméanen
av bostaden och avkastningen av jorden ma i 16nen inberiknas, savitt hin-
der ej méter av sirskilt meddelade foreskrifter. Enligt 8§ 4 och 5 skall
vad utdver forman och avkastning, som i § 3 siigs, till klockares avloning
erfordras, sittas och utgd i penningar samt sammanskjutas av férsamlin-
gen efter de grunder, som fér kommunalutskylders utgorande i allménhet
dro stadgade.

For det fall att folkskolldrartjanst dr forenad med organist- eller kloc-
karsyssla eller bada dessa sysslor, givas i § 27 folkskolestadgan sarskilda
bestimmelser om fasistiillandet av 16nens belopp.

Rorande klockarbostdllena ma limnas foljande redogorelse:

Redan fran tiden fore reformationen omtalas, att klockare beretts for-
man av bostille eller Atminstone bostadsféorman.

I samband med att efter reformationen nya uppgifter palades klockarna,
blev det allt vanligare att klockarna, at vilka bostdder brukade beredas in-
vid kyrkorna, fingo bruka eller upptaga viss i nirheten beldgen jord, kyr-
kan eller socknen tillhorig eller beligen & pristgirden eller kringliggande
byars igor. Efter hand okades emellertid sivil antalet som storleken av
klockarnas jordar. Hemman eller ligenheter donerades av enskilda, inkop-
tes av sockneminnen eller upplitos av kronan. Kyrkojordar anslogos till
klockaren med eller utan avgild. Spridda jordar upplitos frin skilda bya-
lag. Sarskilt i vissa trakter blev det allmiint, att jord fran prastborden, med
eller utan skyldighet att utgoéra dagsverken eller andra prestationer, uppli-
tos till klockaren. Dir krono-, hirads- eller sockenallminningar forekom-
mo, fick klockaren ofta 4 dem upptaga jord till bostille. I anledning av
foreskrifter, som mot slutet av 1600-talet meddelades i syfte att fd eckle-
siastikstatens bostiillen inférda i jordebdckerna, blevo i ett flertal fall dessa
bostillen inférda i jordebockerna sisom sédrskilda enheter. Pristerskapets
privilegier av den 16 oktober 1723 omfattar aven klockarbostiillena. Efter
nimnda ar ha viil en del bostillen forslts eller eljest blivit obefintliga, men
& andra sidan hava ett stort antal nya bostillen tillkommit pd samma sétt
som under tidigare perioder. divensom genom avsittningar vid skiften. Ct-
vecklingen har salunda gatt diirhin, att, enligt av 1919 drs klockarutred-
ning varom nedan nirmare formiles — lamnade uppgifter, av 2426
hefattningshavare 846 innehade férméinen av bostillen med jord. Inom
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vissa klockardistrikt funnos stundom tva eller flera bostillen, si att 969
bostillen med jord finnas redovisade av ndmnda utredning. Den samman-
lagda arealen av bostiillena med jord utgjorde, enligt vad klockarutrednin-
gen vidare upplyser, 6 394 hektar, ddrav 3 016 hektar inrésningsjord och
3 378 hektar avrosningsjord med impediment. Medelarealen utgjorde for
varje bostille cirka 8 hektar, dirav nédra hiilften inrésningsjord. Arealen
viixlade emellertid betydligt. Av bostillena hade éver en fjirdedel ligre
areal dn 1 hektar, hilften ldgre fin 3 hektar och endast ungefir en fjirde-
del 10 hektar eller diarover; dirav flertalet i Lunds stift och i Halland. Det
sammanlagda taxeringsvirdet ar 1916 utgjorde 3 268 465 kronor, dirav
156 500 kronor a »annan fastighet». Medelviirdet utgjorde 4 323 kronor.
Bortsige man emellertid frin Lunds stift och Halland, sjonke medelvirdet
till 2332 kronor. Av bostillena hade niira en tredjedel ligre virde &n
1000 kronor, omkring hilften ligre &n 2 000 kronor och endast tva sjun-
dedelar 5 000 kronor eller dirdver. I 4tskilliga fall nedginge savil arealen
som taxeringsvirdet till hogst obetydliga belopp. Detta sammanhiingde dir-
med, att den jord, som tillagts ett bostille, ofta allenmast utgjordes av ett
tridgardsland, en kéltdppa eller dylikt, ej éverstigande vad som t. ex. for
skollirare ansiges motsvara planteringsland till tjinstebostaden.

Man har sdsom allmén regel velat uppstilla, att d4 nigon forfattning ej
aldgger forsamling & landet att férse sin klockare med bostiille, skyldigheten att
bebygga och underhailla bostille, som tillhandahalles honom, skulle dligga bo-
stillshavaren. Denna regel torde dock icke vara allméngiltig. I allmiinhet liirer
emellertid gilla, att de storre jordbruksbostillena, sérskilt i de forna dan-
ska och norska provinserna, underhéllas och bebyggas av bostilllshavaren,
under det att forsamlingen anses underhills- och nybyggnadsskyldig vid
bostillen, som huvudsakligen utgéras av bostad utan jord eller allenast
med mindre jord eller som vid forenade klockar- och skollirarbefattningar
anses anslagna jamvil till skolldrarbefatiningen. — Kontrollen &ver att
nybyggnads- och underhallsskyldigheten fullgéres samt att bostillenas #gdr
vil hidvdas utévas genom syn och ekonomisk besiktning. Féreskrifter om
ekonomisk besiktning och laga syn finnas i kungérelsen den 28 maj 1830
angdende ekonomiska besiktningar & kyrkoherdebostillen, kapellans- och
klockarbord, samt préststomhemman. Om laga syn finnes jimvil ett stad-
gande i § 8 av resolutionen pi pristerskapets allminna besvir den 12 ja-
nuari 1757. I 6vrigt gilla allméinna lagens bestimmelser angiende husesyn
och forfarandet vid underritt. Av 1919 ars klockarutredning framgér emel-
lertid att dessa kontrollféreskrifter i stor utstrickning eftersittas.

Fragan om reglering av klockarnas l6neforméaner har tidigare varit fore
i ett storre sammanhang, nimligen gemensamt med 6vriga spérsmal angi-
ende en tilltinkt omreglering av klockarinstitutionen i dess helhet.
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Redan den 31 januari 1908 avgavo sirskilda kommitterade ett betinkan-
de med forslag till en genomgripande omorganisation av klockarinstitutio-
nen. Det uppdrogs sedermera it hovrittsradet K. J. Ekman att inom eckle-
siastikdepartementet bitriida vid fragans fortsatta behandling, sirskilt vad
anginge de med klockarinstitutionen férenade loneféormaner. Ekman avgav
den 7 januari 1915 en promemoria i imnet. Hirefter tillkallades ytterligare
sakkunniga, vilka den 19 maj 1915 overlimnade {orslag till lag angaende
kantorer.

Efter nadigt uppdrag utarbetade vidare regeringsradet G. Thulin en vid-
lyftig utredning angaende klockar-, organist- och kantors- (kyrkosangar-)
befattningarna, vilken ar 1919 befordrades till trycket (1919 drs klockarut-
redning). Denna innehéller, forutom omfattande historiska och statistiska
utredningar, en redogorelse for 1915 ars forslag och dirdver avgivna ytt-
randen dvensom nytt forslag till riktlinjer for lagstiftning i dmnet. Thulin
avgav dven ett forslag till lag angaende kantorer jimte dirmed samman-
hiingande forfattningsforslag. Sedermera tillkallades ytterligare fyra sak-
kunniga att under Thulins ordférandeskap bitrida med fortsatt utredning
rorande klockarinstitutionen. Dessa sakkunniga avldmnade ett den 6 mars
1920 daglecknat betinkande med foérslag, byggda huvudsakligen pa fol-
jande grunder:

I stillet for de nuvarande klockar-, organist- och kyrkosangarbefattnin-
garna skulle inriittas kantorsbefattningar. Kantor tillades egenskap av kyrk-
lig tjiinsteman. Kantorsbefattningarna voro av tvd huvudslag: kantorsbefatt-
ning, som var avsedd att utgora befattningshavarens huvudsakliga verk-
samhet (sjilvstindig kantorsbefattning), och kantorsbefattning, som var av-
sedd att for befattningshavaren utgora en bisyssla (kantorsbefattning med
begriinsad tjinstgoring). Hade kantorsbefattning med begriinsad tjénstgo-
ring i viss foreskriven ordning forenats med folkskollirartjanst, benimn-
des den skolkantorsbefattning. Kantors tjanstaligganden voro dels av kyrko-
musikalisk, dels av icke kyrkomusikalisk art. Huvudvikten lag dock & de
kyrkomusikaliska goromalen. Bland géromal av icke kyrkomusikalisk art
hade for innehavare av sjilvstindig kantorsbefattning upptagits att i viss
utstrickning bitrida & pastorsexpeditionen, dir sidant bitriide erfordrades.
I stérre kantorsdistrikt skulle, jimte kantorsbefattning, fa inrittas antingen
sirskild befattning fér orgelspelningen och vad dirmed sammanhingde
(organistbefattning) eller sirskild befattning for den icke kyrkomusikaliska
delen av kantors verksamhet (klockar- eller kyrkofogdebefatining) eller
ock bada dessa sirskilda befattningar. Bland goromalen foér innehavare av
klockar- eller kyrkofogdebefattning ldg huvudvikten vid bitrdde a pastors-
expeditionen, som denne befatiningshavare var skyldig limna. I friga om
lonerna upptog forslaget principen om minimiléner. Lonerna skulle bestim-
mas genom loneregleringar, vartill forslag skulle upprittas 4 kyrkostimma
med den eller de forsamlingar, kantorsdistriktet omfattade. I'rslaget skulle
understillas domkapitlets provning och faststillelse samt i vissa fall hiin-
skjulas till Kungl. Maj:ts avgorande. Till de férutndmnda lonerna skulle
komma dyrtidstilliigg till belopp, som kunde bliva bestiimt av Kungl. Maj:t
och riksdagen.
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Betraffande frégan, pa vad sitt dessa léner skulle géldas, anférdes i
klockarutredningen bland annat:

Det hade framhaillits, att utredning borde verkstiillas angaende mojligheten
att genom uppsamlande till en gemensam kassa av overflodiga avlonings-
tillgangar vid klockarbestiillningar kunna bereda en utjimning i avseende a
de olika pastoratens bidragsskyldighet och de skilda befattningarnas 16ne-
belopp. Dirvid syntes man niirmast hava tinkt sig, att bidrag till en dylik
gemensam kassa skulle kunna erhallas fran klockarnas och organisternas be-
stillen, sérskilt fran deras skogsavkastning. Av den verkstiillda utredningen
torde emellertid framga, att nagot visentligt bidrag till en dylik kassa ¢j vore
att parikna fran bostillenas skogsavkastning, och om #n i en del distrikt
bostilien funnes, som ursprungligen finge anses hava upplatits av kronan
eller eljest tillkommit pa sidant sitt, t. ex. fran pristerskapets bostiillen, att
de, med tillimpning av vad som féreskrivits betriiffande sistniimnda bo-
stillen, mojligen skulle kunna i lagstiftningsvig helt eller delvis dverforas
fran vederb6rande kantorsdistrikt till en for hela riket gemensam kassa, torde
dock nippeligen i nagot av dessa distrikt bostillsavkastningen vara av den
storlek, att den motsvarade, innu mindre limnade dverskott over, vad som
erfordrades for befattningshavarnas inom distriktet avléning. Nagot bidrag
till kantorernas avléning frdn en av 6verflsdiga avléningstillgangar bildad
kassa torde silunda ej vara att pariikna. Ville man vinna ifragasatt utjam-
ning, borde darfor tillses, om icke erforderligt bidrag skulle kunna limnas
direkt av statsmedel eller fran kyrkofonden.

Med skrivelse, nr 13, till 1920 drs kyrkomdte framlade Kungl. Maj:t bland
annat ett forslag till lag om kantorer, vilket i allt viisentligt dverensstimde
med ovanberdrda sakkunnigbetinkande av den 6 mars 1920. Samtidigt
framlade Kungl. Maj:t i skrivelse, nr 15, ett forslag till lag om bidrag av
allménna medel till avléning av kantorer, klockare (kyrkofogdar) samt
kyrkoskrivare (4 pastorsexpeditionerna) fér kyrkométets godkinnande i vad
forslaget avsag bidrag fran kyrkofonden. I sidant hiinseende foreslogs —
med nigon avvikelse fran ett av de sakkunniga [ramlagt forslag i &mnet —
att bidrag frin kyrkofonden skulle intill visst belopp utga foér befattningar,
vilkas innehavare vore skyldiga att bitriida 4 pastorsexpeditionen, eller s&-
lunda for sjilvstindiga kantorsbefattningar, klockar- eller kyrkofogdebefatt-
ningar och kyrkoskrivarbefattningar.

Kyrkométets siirskilda utskott nr 3 tillstyrkte i utlitande nr 1 forslaget
till lag om kantorer med nagra mindre modifikationer. I utlitande nr 3
avstyrkte samma utskott forslaget till lag om bidrag av allminna medel
till aviéning av kantorer, klockare (kyrkofogdar) samt kyrkoskrivare, i vad
detsamma avsag bidrag fran kyrkofonden, och anférde dirvid féljande:

Utskottet kunde icke tillstyrka det foreliggande férslaget, ait fran kyrko-
fonden skulle ldimnas bidrag till avléning at innehavare av sjilvstindiga
kantorsbefattningar, klockar- eller kyrkofogdebefattningar och kyrkoskrivar-
befattningar. Det dndamal, varfor medel enligt férslaget skulle tagas ur
fonden, syntes, pa sitt kyrkofondskommittén anfért i avgivet yttrande, vara
frimmande for kyrkofondens uppgifter och lLitt kunna tagas till intikt for
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ytterligare anlitande av densamma for liknande eller andra frimmande inda-
mal. Det hade framhallits, att kyrkofondens medel skulle anlitas endast
for limnande av bitride vid arbetet 4 pastorsexpeditionen, ett indamal, som
i allt fall nira berdrde kyrkofondens uppgifter, och att genom detta bitride
prasterskapet kunde beriknas {4 mera tid for sin egentliga présterliga gir-
ning, det forsamlingsvirdande arbetet, samt mojligen i en framtid antalet
prasterliga befattningar skulle kunna minskas; diarigenom skulle sikerligen
efter hand en del av bidraget frin kyrkofonden kunna inbesparas. Hirtill

o

kunde anmiirkas, utom det att arbetet 4 pastorsexpeditionerna till &ver-
vagande del skedde for fyllande av ett statsintresse, att utsikten 1ill en minsk-
ning av behovet av pristerliga befattningshavare med all sannolikhet icke
skulle komma att motsvaras av verkliga férhallandet, da det med hinsyn till
omvandlingarna i befolkningsférhallandena och andra omstindigheter, som
sammanhingde med det andliga livets utveckling i nutiden, snarare torde
krivas en Okning i de présterliga arbetskrafterna. Vad anginge kyrkofon-
dens formaga att bira de med fullféljande av dess dndamal férknippade
utgifter, ville utskottet erinra, att i sadant avseende starkt okade krav stillts
pa fonden, samt att med nedatgiende konjunkturer kunde befaras, att fon-
dens barkraft kunde komma att for fullgérande av dess egentliga uppgif-
ter i mycket hog grad anlitas.

Kyrkomotet godkinde utskottsutlatandena.

Genom proposition, nr 22, féreslog Kungl. Maj:t 71921 drs riksdag, savitt
nu ir av intresse, att antaga det av kyrkomotet godkéinda forslaget till lag om
kantorer.

I sitt i anledning av propositionen avgivna utlatande, nr 25, anforde forsta
lagutskottet, efter en erinran om de huvudsakliga bestimmelserna angaende
klockare och organister, bland annat:

Genom antagandet av nu foérevarande lagforslag skulle dessa spridda
stadganden upphidvas och ersittas av en cnhetlig lagstiftning i A&mnet. Ett
sidant sammanférande av de nu pa skilda hall férekommande stadgandena
rorande ifragavarande befattningshavare maste i och foér sig anses inne-
bira en foérdel. Likasa finge erkfinnas, att dessa stadganden for nirvarande
vore behiftade med éatskilliga brister, som pa en del hall kunde medféra
oligenheter. Icke desto mindre ansage utskottet det kunna siéttas i fraga,
om en lagstiftning av den art och omfattning, som foresloges, verkligen vore
pakallad av ett mera allméint behov, som maste omedelbart tillgodoses. 1
det stora flertalet kommuner i vart land torde man namligen dittills utan
storre olidgenheter hava funnit sig i de radande forhallandena pa ifraga-
varande omrade. Om utskottet salunda stiillde sig tveksamt redan till fragan,
huruvida nagot allmiint och tringande behov av en lagstiftning sadan som
den foreslagna verkligen forefunnes, sa vigade utskottet bestimt ifragasiitta
lampligheten av vissa av de grunder, pa vilka forslaget vilade. Sarskilt hade
utskottet funnit del dgnat atl vicka allvarliga betiinkligheter, att den fore-
slagna ordningen i vissa avseenden skulle innebira ett enligt utskottets for-
menande icke pakallat ingrepp 1 de kommunala myndigheternas sjilvbe-
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stamningsritt. I sadant hinseende vore ati méarka, att de fér handhavande
av kyrkosangen och kyrkomusiken for nirvarande anstillda befattnings-
havarna vore rent kommunala tjinstemin, som valdes & kyrkostimma och
avlénades pa siitt de sirskilda kommunerna sjilva bestimde, varvid dock
avléningen skulle bestimmas i skiligt férhallande till omfattningen av
tjanstegoromalen. De befattningshavare, som enligt forslaget skulle anstil-
las, komme diremot att intaga en helt annan stillning. Aven de skulle
visserligen i regel tillsdttas genom val 4 kyrkostimma, men forslagets stad-
gande om att de skulle vara kyrkliga tjinstemin liksom #dven dess bestim-
melser i Oovrigt komme atl giva kantorerna en gent emot kommunerna be-
tydligt mera oberoende stiillning och i viss man goéra dem till ett slags stats-
tjinstemén, allt under det att kommunerna dock fortfarande skulle svara
for deras avloning. Inskriankningen i kommunernas riatt komme sérskilt till
synes uti de foreslagna stadgandena om sittet for bestimmande av kanto-
rernas avloning. De principer, som déiirutinnan kommit {ill uttryck i det
framlagda lagforslaget, hade utskottet icke ansett sig kunna godtaga. Att
giva staismyndigheter en i detalj ingdende bestimmanderidtt rérande av-
l6ningar, for vilkas erliggande kommunerna vore ansvariga, vore enligt ut-
skottets formenande i detta fall icke riktigt eller lampligt. Visserligen hade
sd i vissa fall redan skett, di det gillt undervisning och hilsovard, alltsa
pd omraden, dir ett patagligt statsintresse av enhetlig reglering férelage,
men att utsiricka denna princip till att gilla &ven pa forevarande omrade
kunde enligt utskottets formenande icke anses tillradligt. Ej heller kunde
utskottet tillstyrka, att vissa avloningsbelopp for ifragavarande tjinstemin
i lag fixerades. Kommunernas loner till dessa kommunala tjinstemin borde
enligt utskottets mening liksom hittills bestimmas av kommunerna sjilva
utan medbestimmanderiitt for statens myndigheter.

Forsta lagutskottet hemstillde, att det framlagda lagforslaget icke matte
av riksdagen bifallas. Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets hemstéllan.

Genom skrivelse, nr 13, till 7932 drs kyrkomdte foreslog Kungl. Maj:t
kyrkomdtet att for sin del antaga ett vid skrivelsen fogat forslag till lag med
vissa bestéimmelser angiende bostillen for klockare och organister. Fore-
dragande departemenischefen anforde dirvid bland annat:

Genom den negativa stindpunkt, riksdagen intagit till det ar 1921 fram-
lagda forslaget till lag om kantorer, hade de patagliga brister, som vidhiftade
de nuvarande forfattningsbestimmelserna i dmnet, kommit att kvarsta. Da
det syntes angeliiget att avligsna dessa brister, féranleddes man att soka,
med bibehallande av grunddragen av den nuvarande ordningen, genom-
fora de partiella reformer, vartill omstindigheterna kunde giva anledning.
For nirvarande hade tre sirskilda sporsmal, vilka alla rérde de till klockarna
upplitna cller donerade bostillena blivit aktuella, ndmligen frigorna om
forvaltning av skogarna d klockarbostdllena, om disposition av dessa skogars
avkastning samt om kontrollen éver bostdllenas jordbruksdelar. — —
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Att nu upptaga fragan om avlénandet av kyrkomusikerna i hela dess vidd
late sig naturligtvis icke gora efter den utging, samma friga erhallit vid
1921 ars riksdag. Déremot kunde vissa skil anféras for att betriaffande
klockarbostillenas jordbruksdelar foéretaga en uppdelning i fri bostad for
tjinstinnehavaren och avkomstgivande lonebostille pd siilt skett A priist-
bostillena. I'6érslag i denna riktning hade tidigare vickts. Till stod for detta
forslag kunde aberopas, att klockarna lika vil som pristerna borde befrias
fran jordbruksbestyren, som de ofta icke férstode eller intresserade sig for.
Lonebostillena borde vid en reform i denna riktning 6verlimnas till fér-
valtning av férsamlingarna enligt enahanda grunder., som i férslaget till
ny bostillsordning foreskreves fér pastoratens bostillsférvaltning. — Mot fér-
slaget kunde emellertid goras vigande inviindningar. De allra flesta klockar-
bostillen, till vilka horde jordbruksjord, vore s smai, att de jimte bibehéal-
lande av bostadsligenhet for klockaren icke lampade sig for ett sjilvstindigt
jordbruk eller kunde utarrenderas som sidant. Det vore visserligen sant,
att bostillen funnes, vilka med foérdel skulle kunna utarrenderas. I sidana
fall hade emellertid utan sirskilt lagstadgande ularrendering ofta medgivits
av Kungl. Maj:t. Ett icke obetydligt antal bostillen vore salunda fér niir-
varande utarrenderade antingen av foérsamling eller genom lokala myndig-
heter. P4 denna viig torde man efterhand komma fram till en ordning, en-
ligt vilken de for utarrendering limpliga bostillena Gvertoges till férvaltning
av forsamlingarna samt Ovriga bostillen forvaltades av bostillshavaren.
Det funnes icke nigon anledning att genom lagstiftning ingripa i den si-
lunda pagaende utvecklingen, vilken for 6vrigt torde pdskyndas, direst
pastoraten overfoge forvaltningen av prastbostallena

Det syntes icke heller limphgt att meddela nya bestimmelser angaende
byggnadsskyldigheten pa klockarbostillena. D& férsamlingarna fatt sig an-
fortrodd ritten att sjilva bestimma klockarnas kontanta avléning, hade de
i sin makt att dérvid taga tillborlig hinsyn till huruvida byggnadsskyldighet
alage klockaren eller ej. Fragan hade darfér knappast niagon ekonomisk
betydelse.

Pa hemstillan av kyrkolagsutskottet beslét kyrkométel ati fér sin del
godkinna lagforslaget, vilket beslut anmildes fér Kungl. Maj:t i skrivelse,
nr 3, den 26 augusti 1932.

Den 13 januari 1933 anbefallde Kungl. Maj:t kammarkollegium att av-
giva utlatande i drendet, varefter kammarkollegium i utlitande den 31 ok-
tober 1933 anférde, att lagforslaget borde, om det funnes bora framliggas
for riksdagen, dessférinnan omarbetas med iakttagande av vissa utav kam-
markollegium: i utlatandet framstéllda erinringar.

Vid 1934 drs riksdag hemsiilldes 1 motionen II: 448, att riksdagen métte
for sin del antaga det av kyrkométet godkéinda forslaget till lag med vissa
bestimmelser angaende bostillen for klockare och organister. Andra lag-
utskottet hemstillde i utlatande nr 28, att endr fragan om lagstiftning an-
giende bostilllen for klockare och organister f6r nirvarande vore [{6remal
for Kungl. Maj:ts préovning, motionen icke mitte till ndgon riksdagens dt-
giird [oranleda. Utskottets hemstiillan bifolls av riksdagen.
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Slutligen kan nédmnas, att 1932 ars kyrkométe i skrivelse, nr 12, till Kungl.
Maj:t anhallit om fortsatt utredning rérande kyrkomusikernas stiillning dven-
som om framliggande av de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Att de nuvarande bestimmelserna om klockare, organisler och kyrko-
singare i mangt och mycket iro bristfilliga, torde vara stillt utom tvivei. De
olagenheter, som yppat sig, synas emellertid huvudsakligen beréra klockar-
bostillena och deras foérvalining. Sedan 1921 ars riksdag avslagit fér den-
samma framlagt forslag avseende en lésning av klockarfragan i dess helhet.
har ocksa Kungl. Maj:t sisom en siirskilt angeliigen partiell reform upplagit
vissa sporsmal angdende klockarbostillena. Ett lagforslag i imnet, som ar
1932 antogs av kyrkomdotet, har visserligen icke kommit att forelaggas riksda-
gen. Arendet #r emellertid fortfarande foremal for Kungl. Maj:ts over-
vigande. Och enligt vad utskottet forsport lirer Kungl. Maj:t komma att
inom den nidrmaste tiden goéra frigan om en avveckling av ifragavarande
bostillsvisende till foremal for ytterligare utredning. Utskottet anser det
darfor icke erforderligt, att riksdagen vidtager nagon atgird i anledning av
motionerna I:20 och II:60.

Det i motionerna I: 157 och 1I: 266 framférda kravet pa bidrag ur kyrko-
fonden f6r avlonande av kyrkomusiker har, sdsom av utskottets redogérelse
framgar, tidigare sttt paA motstand fran kyrkomotets sida. I varje fall torde
namnda krav icke kunna bifallas utan att samtidigt vidtages reglering av
dessa befattningshavares avléningsférméner. En sidan reglering har ater,
huvudsakligen pa grund av det ingrepp den skulle medfora i de kommunala
myndigheternas sjialvbestimningsriatt, métt allvarliga betéinkligheter inom
riksdagen, vilket framgar av den behandling klockarfragan fick réna dar
1921. Sa linge klockarinstitutionen fortbestir i sin nuvarande form, synes
det dven kunna ifrdgasiittas, huruvida éverhuvud sérskilda atgarder hora
vidtagas foér utjamning av de olika férsamlingarnas kostnader for dessa be-
fattningshavares avloning. Emellertid anser utskottet det icke vara ute-
slutet, att forevarande spérsmal kunna komma i ett annat lige genom en
avveckling av klockarbostillsvisendet. Med provningen av det i motionerna
I: 157 och II: 266 framférda onskemalet torde darfoér bora ansta i avbidan
pé slutforandet av utredningen om klockarbostillena.

P4 grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstélla.

att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgiird foranleda.

Stockholim den 17 mars 1936.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.
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Vid detta iirendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra*, Klefbeck,
Norling, Ekstromer, Henriksson, Karlsson i Gillberga och Verner Andersson;

fran andra kammaren: herrar Lindquist*, Nilsson i Antnis*, fru Ostlund samt
herrar Olsson i Mellerud, Johansson i Bro, Bjérling, Johnsson i Kalmar och Larsson*.

I behandlingen av motionerna 1: 20 och II: 60 har herr Berg deltagit i stillet for
herr Lindquist.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.



