Forsta lagutskottets utldtande Nr 17. 1

Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1936 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende dndring av lagen
om tillsyn 6ver stiftelser.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 600,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Flyg hemstallt, att riks-
dagen ville hos regeringen begiira sidan snar indring av lagen den 24 maj
1929 om tillsyn Over stiftelser, att »dven de dir namnda stiftelserna ete. icke
befrias fran anmélningsplikt rérande donationer» samt att linsstyrelserna
forpliktas kontrollera huru dylika stiftelser uppfylla donationsvillkoren.

I fraga om de skil, som foranlett motionirens hemstillan, far utskottet,
i den man redogérelse for desamma ej limnas hir nedan, hénvisa till mo-
tionen.

Lagen den 24 maj 1929 om tillsyn 6ver stiftelser innehéller i 1 § den grund-
liggande regeln, att om nagon anslagit egendom att sdsom sjilvstindig fér-
mogenhet fortvarande tjina ett bestimt 4ndamadl, den sdlunda grundade stif-
telsen skall anmilas hos Konungens befallningshavande i det lidn, dir stiftel-
sens forvaltning huvudsakligen skall utévas. Fran denna anmilningsskyl-
dighet éro emellertid enligt 2 § dtskilliga slag av stiftelser undantagna. Aven
for dessa gilla dock vissa foreskrifter i lagen. Salunda meddelas i 6 § be-
stammelse om styrelseledamoéters ansvar gentemot stiftelse fér densamma till-
skyndad skada, och i 7 § stadgas, att om styrelse eller ledamot dirav gor sig
skyldig till missvard av stiftelsens angeligenheter, domstol dger forordna om
annan forvaltning av stiftelsen.

I lagens 8—18 §§ upptagas foreskrifter om tilisynen. Enligt 8 § skall an-
mild stiftelse std under Konungens befallningshavandes tillsyn, dir befall-
ningshavanden finner stiftelsen frimja ett allminnyttigt indamAal. Konun-
gens befallningshavande dger dock fran tillsyn undantaga stiftelse, som redan
ir underkastad néjaktig tillsyn eller for vilken tillsyn enligt lagen eljest pa
grund av sirskilda omstindigheter finnes icke vara behovlig. De féljande
paragraferna reglera tillsynens utévande. Silunda har cnligt 9 § befall-
ningshavanden att Gvervaka, att stiftelses férvaltning handhaves i 6verens-
stimmelse med lagen och de for stiftelsen giilllande féreskrifter. Vidare alig-
ger befallningshavanden jamlikt 10 § att tillse, att for stiftelse finnes styrelse.
Till styrelsens aligganden hor enligt 14 § att féra riikenskaper 6ver stiftelsens
tillgangar och skulder samt inkomster och utgifter, arligen avsluta rikenska-
perna samt inom tre méinader efter rikenskapsarets slut till Konungens befall-
ningshavande insiinda dels berittelse, huru stiftelsens indamal blivit under
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aret framjat, dels ock sammandrag av rikenskaperna. Med ledning av de
insinda handlingarna skall Konungens befallningshavande, enligt vad i 15 §
foreskrives, granska stiftelsens forvaltning. Vid granskningen skall huvud-
sakligen tillses, att stiftelsens medel icke dragas fran dndamal, vartill de dro
bestimda, samt att formogenheten dr pa néjaktigt siitt placerad. Dir om-
stindigheterna sadant pakalla, dger Konungens befaliningshavande hos sty-
relsen forritta granskning av stiftelsens foérvaltning, dérvid stiflelsens riaken-
skaper, kassa, virdehandlingar, sikerhetshandlingar och protokoll skola hal-
las tillgdngliga. I 16—18 §§ givas bestimmelser, som sitta Konungens be-
fallningshavande i stand att vidtaga atgirder med anledning av upptickta
missforhallanden. Salunda stadgas, att Konungens befallningshavande #ger
vid vite forbjuda verkstillighet av styrelsebeslut, som star i strid med lag eller
de for stiftelsen giillande féreskrifter. Konungens befallningshavande ma ock
vid vite foreligga styrelsen att fullgéra vad den aligger. Ifall stiftelsens ange-
lagenheter missvardas av styrelsen eller nagon dess ledamot, dger Konungens
befallningshavande férordna om utférande av talan vid domstol enligt 7 §
for anordnande av annan férvaltning.
Den forut berorda 2 § i lagen ar av féljande lydelse:

Anmailningsplikt dger ej rum betriffande:
1) stiftelse, vars styrelse utgores av statsmyndighet eller vars rikenskaper
aro féremal for granskning i riksrikenskapsverket;

2) stiftelse, som forvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi eller an-
nan inrattning, for vilken Konungen faststillt stadgar;

3) stiftelse, som har av Konungen faststiillda stadgar och enligt dem stir un-
der sarskilt anordnad tillsyn;

4) stiftelse, anfortrodd at ideell férening eller annat samfund;

5) stipendiestiftelse vid enskild undervisningsanstalt;

6) stiftelse till forman for medlemmar av viss slidkt eller vissa slikter;

7) stiftelse, vars formogenhet ej Overstiger femtusen kronor; och

8) stiftelse, som genom Konungens forordnande eller stiftarens foreskrift ar

undantagen fran tillsyn enligt denna lag.

I férevarande motion anfoéres bland annat:

Foreskrivandet av anmiilningsskyldighet enligt 1929 ars lag hade tydligt-
vis foranletts av onskemadlet att efterlevnaden av testamentsvillkoren skulle
kontrolleras. Fran namnda skyldighet hade emellertid undantagits bland
annat siddana stiftelser, som forvaltades av akademi eller annan inréittning,
for vilken Konungen faststillt stadgar. Och varken diir eller i annan f{or-
ordning gaves nagon foreskrift om huruvida sadana institutioner hade skyl-
dighet att anmila donationer, till vem 1 si fall sddan anméilan borde ingivas
eller vem det alage att kontrollera ifridgavarande testamentsbestimmelsers
efterlevnad. Rorande foéreliggande overvakningsskyldighet samt rérande tolk-
ningen av gillande foreskrifter pa omradet radde synnerligen skiftande me-
ningar. Det vore tydligtvis nodvindigt att statsmakten lite utan vidare
anmilningar kontrollera efterlevnaden av hinsovnas yttersta vilja, dven om
dessa visat sitt fortroende och gett sina giavor at sadana hoégskolor ete., vil-
kas statuter vore gillade av Kungl. Maj:t.

De fataliga bestimmelser, som fore ar 1929 funnos i fraga om varden och
férvaltningen av stiftelser, voro till overviigande del av administrativ natur
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och avsago blott vissa stiftelser. Sedan riksdagen i skrivelse den 8 maj 1897
anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen framligga
forslag till sadana atgirder, som kunde finnas ndédiga for astadkommande
av kontroll 6ver varden och férvaltningen av fromma stiftelser inom landet,
utarbetades ar 1898 inom ecklesiastikdepartementet ett forslag till lag anga-
ende tillsyn over vissa stiftelser. I utlitande 6ver detta forslag anforde hog-
sta domstolen, att en lag avfattad i enlighet dirmed skulle komma att sakna
erforderligt underlag i allminna privatrittsliga stadganden. I anledning hir-
av tillsattes den 29 november 1901 pa foredragning av chefen for justitiede-
partementet en kommitté med uppdrag att utarbeta forslag till lagbestim-
melser dels angiende den rittsliga stillning, som kunde prévas bora tillkom-
ma annan foérening dn sadan, som hade ekonomisk verksamhet {ill sin upp-
gift, dels ock betriffande varden och férvaltningen av s. k. fromma stiftel-
ser. Ett av kommittén avgivet forslag blev sedermera upprepade ganger fore-
mal fér dverarbetning, och slutligen remitterades den 20 januari 1928 ett for-
slag till lag i imnet till lagradet. Detta foérslag intog en annan standpunkt
an kommittéforslaget i det att detsamma i forsta hand avsag att aviga-
bringa en bittre ordnad kontroll dver stiftelser samt upptog civilriittsliga be-
stimmelser allenast i den man de ansagos utgora en nédvindig forutsittning
for de foreslagna kontrollbestimmelserna.

I det remitterade forslaget undantogos i 23 § fran tillsyn:

1) stiftelse, vars styrelse utgores av statens verk eller inrédttning eller vars
rikenskaper pa grund av siirskild av Konungen meddelad foéreskrift dro {6re-
mal for granskning i riksridkenskapsverket; och

2) stiftelse, som genom Konungens forordnande eller stiftarens foreskrift ir
undantagen fran tillsyn.

Harom anforde foredragande departementschefen vid remissen bland
annat:

Alla allméinnyttiga stiftelser torde icke bora underkastas den offentliga till-
syn, varom hir vore fraga. I vissa fall kunde en sidan tillsyn vara obehov-
lig. Sa vore hiindelsen betraffande stiftelser, som forvaltades av statens verk
eller inrittning. Den kontroll, som utévades & dessa stiftelser redan i och
med deras omhindertagande av statsmyndighet. bleve mera ingaende och
effektiv in den allmiinna tillsyn, som kunde féreskrivas genom nu ifragava-
rande lagbestimmelser. 1 Overensstimmelse med konunittéférslaget hade
diarfor fran tillsyn undantagits stiftelse, vars styrelse utgjordes av statens verk
eller inriittning. Dirjimte hade av enahanda skil undantagits siiftelse, vars
rikenskaper pi grund av sirskild av Kungl. Maj:t meddeclad foreskrift vore
foremal for granskning i riksriikenskapsverket. PPa grund hirav skulle fran
titlsynen bliva befriade, bland andra, de stiftelser, som forvaltades av univer-
siteten. — —

For ett omrade, vilket sasom det nu ifragavarande kinnetecknades av
starkt viixlande foérhallanden, borde cn viss frihet till undantag fran de i
allmiinhet giilllande reglerna férefinnas. Med hinsyn hiértill hade departe-
mentschefen i likhel med kommittén ansett, att Kungl. Maj:t skulle édga
undantaga stiftelse fran tillsyn, varom héir vore fraga. Sasom kommiltén
framhallit, funnes for Aatskilliga stiftelser, exempelvis riddarhusets fonder
och en del storre anstalter, redan en tillfredsstillande kontroll, vilken, om
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den fortfore, gjorde allmin tillsyn 6verflodig. Hirtill komme, att dessa stif-
telser stundom endast med oldgenhet skulle kunna inordnas under de be-
stimmelser, vilka skulle gilla betriffande dylik tillsyn. Och dven fram-
deles kunde forhallanden uppsta, vilka gjorde det Onskvért, att Kungl. Maj:t
dgde meddela dispens. Det finge tagas for givet, att sidan icke skulle fére-

komma i andra fall, 4n da betryggande kontroll a vederbérande stiftelse
i allt fall funnes anordnad.

Vid granskningen i lagriadet anférde justitierddet Alexanderson med in-
stimmande av justitieradet von Seth och regeringsradet Planting-Gyllenbaga,
att mot den i remissforslaget vidtagna omléggningen av planen erinran desto
mindre syntes béra framstillas som virdet av en fullstindigare lagreglering
av stiftelser som privatrittsliga subjekt torde under det tidigare arbetet hava
i viss mén O6verskattats. Tvirtom syntes forsiktigheten mana att i frigans
outredda lige beskdra programmet kraftigare &in i remissférslaget skett.
Vidare anférdes bland annat:

Angiende den omfattning, i vilken det avsetts att dispens skulle komma
att meddelas av Kungl Maj:t, hade i remissprotokollet endast omférmiilts
att fér vissa stiftelser, exempelvis riddarhusets fonder och en del stérre
anstalter, redan funnes tillfredsstidllande kontroll, som gjorde tillsyn enligt
lagen overflédig, och att dessa stiftelser stundom endast med oldgenhet skulle
kunna inordnas under lagens bestidmmelser om tillsyn. Riktigheten av det
salunda sagda borde ingalunda bestridas, utan fastmera kraftigt under-
strykas. 1 sjidlva verket torde talrika storre, men i viss utstrickning dven
mindre stiftelser finnas, for vilkas tillsyn genom ldmpliga organ vore sorjt
pa ett vida mera betryggande siitt 4n genom generella lagforeskrifter och
diarpa grundad offentlig kontroll kunde bliva fallet. Att uttommande i lag
upprikna de redan existerande stiftelser, som pa grund hirav undantoges,
kunde naturligtvis icke komma i friaga, men betrdffande vissa bland dem,
t. ex. riddarhuset, diakonistyrelsen, syntes en uttrycklig lagbestimmelse icke
bora saknas. En regel, som undantoge stiftelser med av Konungen stadfista
stadgar, syntes jamvil vara pa sin plats.

Den fjirde ledamoten av lagradet, justitierddet Wedberg, yttrade, att vid
ett forsta forsok att gora lag om stiftelser och dia man icke sige sig i stand
att samtidigt reglera vare sig de ideella foreningarna eller ens alla slags
stiftelser, det enligt hans tanke vore klokt att inskrinka sig till vad som
kunde anses vara av praktiskt behov pakallat, nimligen kontrollen. Att
med forslaget nirmare inléta sig pa fragorna om stiftelses uppkomst och fér-
valtning syntes vara att i onodan férsvara uppgiften. Justitierddet Wedberg
angav vidare, efter vilka grunder man enligt hans asikt skulle kunna i dren-
dets outredda skick utan vada gora en lag, som i viss utstrickning tillgodo-
sage Onskningarna om kontroll och dock ej dsamkade myndigheter och en-
skilda alltfér mycket av arbete och kostnader utan motsvarande gagn, samt
anférde dirvidlag bland annat féljande:

Fran anmiilningsplikt borde, genom séirskild upprikning, undantagas forst
och framst de stiftelser, som niamndes i férslagets 23 § 1) och 2); vidare
stiftelser till forman for medlemmar av viss slakt eller vissa slikter, 4nda att

foreskrifter vore givnha om formogenhetens anvindning for det fall att slik-
terna utdoge; stiftelser som forvaltades av riddarhusdirektionen; stipendie-
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stiftelser vid enskilda undervisningsanstalter; stiftelser anfortrodda at for-
ening eller annat samfund; stiftelse, vars formogenhet ej arligen avkastade
visst minimibelopp, kanske femtio kronor; och slutligen de ytterligare stif-
telser om vilka man tillaventyrs kunde med visshet séiga sig att de, vid till-
limpning av forslagets bestimmelser, skulle av Konungen befriats fran till-
syn. Aven med dessa undantag skulle anmélningsplikt utan tvivel komma
att aligga stiftelser, betriffande vilka tillsyn maéste sdgas vara helt opakallad.
Konungens befallningshavande borde darfor dga besluta huruvida anmiild
stiftelse skulle sta under tillsyn eller ej.

P4 grund av vad sidlunda inom lagradet forekommit lit chefen for justitie-
departementet omarbeta remissforslaget, diarvid i allt viisentligt foljdes de
riktlinjer for en lagstiftning i dmnet, som framlagts av justitierddet Wed-
berg. Det omarbetade foérslaget, vilket i hithorande delar Overensstimde
med den sedermera utfirdade lagen, framlades i kungl. propositionen nr 83
for 1929 ars riksdag. 1 propositionen anforde departementschefen bland
annat:

Sasom lagradet antytt, torde talrika storre men i viss omfattning fven
mindre stiftelser finnas, {6r vilkas tillsyn genom lampliga organ vore sorjt
pa ett mera betryggande siitt in genom generella lagférskrifter och darpa
grundad offentlig kontroll kunde bliva fallet. Dylika stiftelser borde tyd-
ligen icke underkastas den statliga kontrollen. Overhuvud taget borde denna
vara allenast av supplementiir karaktir och saledes intriada endast da noj-
aktig kontroll icke vore pi annat siitt anordnad. Hirigenom vunnes aven,
att staten besparades onodiga utgifter for kontrollen. Nu angivna synpunk-
ter hade 1 forslaget kommit till uttryck dirigenom, att dels fran anmaél-
ningsplikt undantagits vissa grupper av stiftelser, betriffande vilka statlig
kontroll med sikerhet kunde anses obehovlig, dels at tillsynsmyndigheten
limnats befogenhet att fran tillsyn undantaga stiftelse, som redan vore
underkastad nojaktig tillsyn eller for vilken tillsyn enligt denna lag eljest
pa grund av sirskilda omstindigheter funnes icke vara behovlig.

I anslutning till 2 § i forslaget anférde departementschefen vidare bland
annat:

Enligt 1898 ars forslag hade fran anmilningsskyldighet undantagits, bland
andra, stiftelser, vilka forvaltades av riddarhusdirektionen eller akademi, for
vilken Konungen faststillt stadgar, dvensom stiftelser, vilka forvaltades efter
sadant av Konungen faststillt reglemente, vari offentlig tillsyn vore pa séarskilt
satt anordnad. Dessa undantag hade med viss omredigering upptagits un-
der 2) och 3) i forevarande paragrafl. Till »inrdttning, fér vilken Konungen
faststillt stadgar» vore tydligen att hidnfora, bland annat, Svenska kyrkans
diakonistyrelse, vars stiftelseforvaltning lagradet ansett béra genom uttryck-
lig lagbestaimmelse undantagas fran tillsyn. 1 anslutning till justitieridet
Wedbergs uppfattning ansage departementschefen undantag fran anmaél-
ningsplikien vidare bora kunna medgivas stiftelse, anfortrodd at ideell for-
ning eller annat samfund. Nagot egentligt behov av statlig kontroll éver
dylik stiftelse syntes icke forefinnes, da man ju i regel kunde utga fran att
stiftelsens dndamal {olle inom ramen for foreningens eller samfundets syften
och med hinsyn hirtill faran for att stiftelsens medel skulle komma att
dragas fran det av stiftaren bestiimda dindamadlet borde kunna antagas vara
synnerligen ringa. Dirtill komme, att sérskilt betriffande stiftelser anfor-
trodda at vissa mera slutna siillskap eller at religiosa sammanslutningar det
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ofta torde vara stridande mot stiftarens avsikt, att stiftelsen underkastades
statlig tillsyn. Aven betriffande stipendiestiftelser vid enskilda undervis-
ningsanstalter ansage departementschefen, i likhet med justitieridet Wed-
berg, att statlig kontroll borde kunna undvaras. Det torde ligga i dessa an-
stalters eget intresse, att dylika stiftelser vidmakthoélles och anvindes for
avsett dndamal.

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen, yttrade i utlitande

nr 19 — efter att ha betonat att utskottet funne den atergang till det ur-
sprungliga forslaget, som departementschefen vidtagit, vilbetinkt — bland
annat:

Vid 2 §, som undantoge en mangd stiftelser frin anmilningsplikt, hade
inom utskottet ifriagasatts, huruvida undantag borde stadgas i den utstrick-
ning, som skett. Sirskilt hade uppmirksammats punkterna 4) och 5): stif-
telser, anfortrodda at ideella féreningar eller andra samfund, samt stipendie-
stiftelser vid enskilda undervisningsanstalter. Med den begrinsade riackvidd,
forslaget enligt utskottets mening med ritta erhallit, syntes emellertid bést
Overensstimma att jamval i detta avseende iakttaga forsiktighet och alltsa
foreskriva anmilningsplikt endast for sddana stiftelser, betraffande vilka till-
syn otvivelaktigt borde utévas. Utskottet foresloge foljaktligen icke nigon
andring i denna paragraf.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte fér sin del antaga ett forslag till
lag om tillsyn Over stiftelser, vilket skilde sig fran Kungl. Maj:ts forslag
allenast pa vissa punkter, som i forevarande sammanhang 4ro utan bety-
delse. Riksdagen bifdll utskottets hemstéillan, och lagen i Amnet utfirdades
1 enlighet med riksdagens beslut.

Héir mé slutligen erinras didrom, att i lagen den 25 april 1930 om testa-
mente, sidan denna ursprungligen lydde, fanns intaget ett stadgande, att om
aAndamaélsbestimmelse, som i testamente meddelats betriffande legat eller
eljest med avseende a viss egendom, icke foljdes, talan dirom finge foras av
testators arvinge, evad han dgde del i boet eller ej, efterlevande make. uni-
versell testamentstagare, sa4 ock av boutredningsman som utsetts av testator.

1 samband med tillkomsten av lagen den 9 juni 1933 om boutredning och
arvskifte upphivdes detta stadgande. Motsvarande bestimmelse intogs i
stillet i boutredningslagen 5 kap. 7 §, dirvid taleritt tillerkédndes #ven ar-
vinges avkomling och testamentsexekutor. Tillika foreskrevs, att da fraga
ar om allminnyttigt indamdl, talan jamval far foras pa férordnande av
Konungens befallningshavande i det lin, diar verkstilligheten huvudsak-
ligen skall ske.

Sasom av utskottets redogorelse framgar var 1929 ars lag om tillsyn &ver
stiftelser det slutliga resultatet av ett mangarigt utredningsarbete. Lagens
avfattning bestimdes av 6nskemalet att tillgodose det alltmer tringande be-
hovet av kontroll 6ver vissa stiftelser utan att dock dsamka myndigheter och
enskilda alltfér mycket av arbete och kostnader utan motsvarande gagn. Ut-
skottet anser det icke foreligga nigon anledning att nu utvidga den krets av
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stiftelser, vard tillsyn enligt 1929 ars lag skall utévas. Betriffande alla de
allminnyttiga stiftelser som grunda sig & testamente har fér ovrigt efter till-
komsten av 1929 ars lag och vid sidan av denna tillskapats en mojlighet
till kontroll frin det allminna. Enligt det av utskottet ovan atergivna stad-
gandet i lagen om boutredning och arvskifte dger nimligen Konungens be-
fallningshavande ingripa si snart dndamdlsbestimmelsen fér en sidan stif-
telse icke efterleves.
Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke maétte till nagon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 3 mars 1936.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:
fran fo6rsta kammaren: herrar Akerman, Velander, Branting*, Otto Wangson, Ek-
strémer, Henriksson*, Karlsson i Gillberga och Verner Andersson*;

fran andra kammaren: herrar Linnér* och Hedlund i Ostersund, fru Ostlund, herr
Olsson i Rimforsa, froken Wellin samt herrar Lindberg i Umed*, Johansson i Bro* och
Berg*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



