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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdickt motion om pdskyndat avskrivande
av prdsterskapets till statsverket indragna tionde.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 479,
har herr K. A. Westman m. fl. hemstillt, att riksdagen matte besluta, att tion-
de och andra fastighetsavgifter, som indragits till statsverket enligt lagen den
9 december 1910 om indragning till statsverket och avskrivning av prister-
skapets tionde samt om ersattning dirfor, skola avskrivas i den ordning, att
vad som dirav icke den 30 april 1937 férfallit till betalning skall omedelbart
avskrivas.

Betriffande de skil, som foéranlett motioniirernas hemstillan, far utskottet,
i den min redogorelse fér desamma ej limnas hir nedan, hiinvisa till mo-
tionen.

Enligt nimnda lag den 9 december 1910 skulle pristerskapet tillkom-
mande tionde och andra avgifter av fast egendom indragas till statsverket
for att dérefter avskrivas. Den salunda beslutade indragningen, som fér
varje pastorat dgt rum fran och med ecklesiastikiret nast efter det, med
vars utgang den ildre l6neregleringen fér pristerskapet i pastoratet upphort
att gilla, har numera avslutats fér hela riket. I samband med indragningen
har kammarkollegiet haft att, i enlighet med givna féreskrifter, utrikna och
faststiilla viardet av vad som indragits. Statsverket har direfter varit skyldigt
att till kyrkofonden utgiva ersiittning, uppgaende till summan av de fast-
stillda beloppen. Denna ersittning, som successivt viixt allteftersom antalet
nyreglerade pastorat 6kat, har numera slutgiltigt fixerats till 4,627,887 kronor
om éaret, vilken summa ocksi angivits i 3 § lagen den 30 augusti 1932 om
kyrkofond, sidan nimnda paragraf lyder enligt lag den 23 november 1934.

De till statsverket indragna avgifterna skola enligt 5 § lagen den 9 de-
cember 1910 avskrivas under loppet av 20 ecklesiastikar, riknade fér varje
pastorat fran och med det ar, di indragningen dir vidtagit, i sidan ord-
ning, att av férenimnda av kammarkollegiet faststillda belopp erligges,
under de forsta 10 aren 60 procent, under darpa féljande 5 ar 40 procent,
och under de sista 5 4ren 20 procent. Aterstoden eftergives. Vad av det for
en foérsamling faststdllda avgiftsbeloppet enligt sdlunda stadgade grunder
icke den 30 april 1944 forfallit till betalning skall omedelbart avskrivas.
I den méan de till statsverket indragna avgifterna icke avskrivits, skola de,



16 Férsta lagutskottets utldtande Nr 13.

enligt 6 § i nimnda lag, av kronans uppbérdsférvaltning debiteras, uppbiras
och redovisas i samband med kronouppboérden.

1910 ars ecklesiastika lagstiftning tillkom efter forslag vid riksdagarna aren
1908, 1909 och 1910.

1 proposition med forslag till pristloneregleringsfragans losning, som fére-
lades 1908 drs riksdag, upptogs ett stadgande, att de till statsverket in-
dragna tionde- och 6vriga fastighetsavgifterna skulle avskrivas under en tid
av 30 ar. I atskilliga motioner vid samma &rs riksdag yrkades, att de ifraga-
varande grundskatterna skulle omedelbart avskrivas i och med utgingen
av tiden for den #ldre l6neregleringen i varje sarskilt pastorat eller, om detta
icke ansiges kunna ske, att avskrivningstiden Atminstone visentligen for-
kortades. Motionerna understéddes satillvida av det for priastléonereglerings-,
fragan tillsatta sirskilda utskottet att utskottet férordade en forkortning av
avskrivningstiden till tjugo ar. Till stéd for utskoltets férslag aberopades hu-
vudsakligen, & ena sidan, vikten av att den ifragavarande foraldrade skatte-
formen snarast mojligt avligsnades ur skattesystemet och, 4 den andra, att
betydelsen for budgeten av den tillokning i utgifter, som komme att féranledas
av pristtiondens successiva efterskinkande, syntes hava blivit i nigon min
Overskattad. Lagstiftningsfragan forfoll vid denna riksdag.

Vid 1909 drs riksdag avlamnad proposition anslét sig till utskottets
namnda forslag, varvid foredragande departementschefen sirskilt framhdll,
det anledning ej syntes foreligga till tvivel om statens formaga att i en
jamforelsevis avligsen framtid bira de utgifter, som stode i samband med
pristtiondens successiva eftergivande, dven om denna reform skulle nagot
paskyndas. I en motion vid sistnimnda &rs riksdag fullféljdes yrkandet a
en omedelbar avskrivning av tiondeavgifterna, si snart da géllande l6ne-
regleringar for de sidrskilda pastoraten forfallit. Det sirskilda utskottet
erkiinde, att genom ett bifall till motionen den efterstrivade likstélligheten
i avseende 4 jordbeskattningen uppenbarligen skulle i hog grad frimjas och
att dessutom besviiret med uppbord och redovisning av de efter indragningen
till avskrivning successivt forfallande tiondeavgifterna skulle kunna und-
vikas. Med hénsyn till statens finanser ansig sig utskottet dock nodsakat
vagra samma motion sitt understéd men tillfogade, att utskottet ansage den
mojligheten ingalunda vara utesluten, det forhallandena i en mahinda nira
liggande framtid kunde hava si utvecklat sig, att ett férkortande av avskriv-
ningsperioden da icke skulle méta storre svarigheter ur finansiell synpunkt.
Lagstiftningsfragan {6rfoll jamvél vid denna riksdag.

Aven vid 1910 drs riksdag, da proposition om indragning av tionden bi-
folls av riksdagen, framfoérdes i en motion yrkande om omedelbar avskriv-
ning av tiondeavgifterna. Jamvil det sarskilda utskottet vid denna riksdag
avstyrkte motionen men yttrade i anslutning till utskottets anférande vid den
foregiende riksdagen, att om forhéillandena framdeles skulle sa utveckla sig,
att ett forkortande av avskrivningstiden kunde ske utan storre svirighet ur
finansiell synpunkt, riksdagen di syntes vara oférhindrad att darom besluta.
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1927 drs prdstloneregleringssakkunniga anférde i sitt den 31 december 1929
avgivna betinkande bland annat:

Pa siitt framgéir av frigans behandling vid riksdagarna 1908, 1909 och
1910, har planen for pristtiondens avskrivning varit ett spérsmal av Over-
vigande statsfinansiell natur. Den stérre eller mindre hastighet, varmed
avskrivningen genomférdes, kunde i sjilva verket icke bliva annat in en
limplighetsfraga. Fordelen fér innehavarna av de tiondeskyldiga fastighe-
terna av en nedsiittning och slutligen ett fullstindigt utpldnande av de fore-
varande gamla skatterna kunde nimligen icke vinnas med mindre 4n att
samhillets dvriga medlemmar patoge sig en kad skattebérda. Och for intres-
seavviigningen hirutinnan funnes givetvis inga objektiva normer.

De skil, som vid fragans behandling vid riksdagarna aren 1908, 1909 och
1910 anfordes for en tidigare avveckling av den ifrdgavarande fordldrade
skatteformen &n som med den nu gillande lagstiftningen blev fallet, torde
icke hava forlorat sin giltighet. Det lirer i sjilva verket kunna sigas, att
dessa skiill komme att vinna i styrka, om man nu, i enlighet med vad de sak-
kunniga féresla, skrider till en fornyad omliggning av beskattningen fér
prastlonernas finansiering. Det kan med visst fog siigas vara ett irrationellt
forhillande, om berérda avskrivning skulle komma att paga idven sedan en
fornyad lagstifining pa ifragavarande omrade tritt i tillimpning.

De sakkunniga framlade ett férslag till anordning, varigenom en forkort-
ning av avskrivningstiden skulle kunna &viigabringas, utan att denna atgird
skulle beh6va medfora nigon uppoffring fran statsverkets sida. Forslaget
innebar, att statsverket skulle av kyrkofondens kapitalbehéallning erhalla full
ersittning for den inkomstminskning, som atgirden skulle komma att med-
fora for statsverkets del.

Flertalet av de myndigheter, som hordes Sver detta forslag, avstyrkte det-
samma savitt friga var om avskrivningens finansierande genom kyrkofondens
medel.

1931 drs prdstloneregleringssakkunniga ha i sitt den 15 oktober 1931 av-
givna betinkande anfort:

Ehuru de sakkunniga anse det synnerligen onskvirt, att tiondeavgifterna
snarast mojligt bringas att upphora, anse de dock, att kyrkofondens medel
bide pi grund av sin rittsliga natur och, eniir de erfordras for att kyrko-

fonden skall kunna fylla sina uppgifter enligt de sakunnigas forslag, icke
béra anlitas for ifrigavarande andamal.

I propositionen nr 187 till 7932 drs riksdag med forslag till ecklesiastik
bostiillsordning m. m. anférde féredragande departementschefen rérande fore-
varande spoérsmal, bland annat: '

Jag saknar all anledning att motsiitta mig férslaget om paskyndat avskri-
vande av den indragna pristtionden. Onskemalet hiirom &r naturligt och
fortjiint av allt tillméitesgdende, som kan komma det till del, — — —

Det enda riktiga #r, enligt min mening, att den forlust, som den pdskyn-
dade avskrivningen medfér, biires av statsverket. Endast genom ett dylikt
forfarande handlar man i éverensstimmelse med vad som uttalades 1 sam-
manhang med tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen.

Det torde emellertid icke ankomma pa mig att framligga forslag i fimnet,
utan det torde nirmast tillhéra chefen for finansdepartementet att bedoma,
niir det statsfinansiella Iiget tilliter avskrivningen, och att d& framliigga for-
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slag dirom. Med den syn jag har pa denna friga figer densamma namligen
intet som helst sammanhang med pristléonelagstiftningen utan ir en rent stat-
lig skattefraga.

Propositionen inneholl salunda intet forslag om paskyvndad tiondeavskriv-
ning.

Det sammansatta andra lag- och jordbruksutskott, som behandlade nimnda
proposition, yttrade i sitt utlatande nr 8 i forevarande fraga:

Samtidigt som indragningen av présttionden dger rum i ett pastorat in-
trader darstides skyldighet att erligga forsamlingsavgifter till prasterskapets
avloning enligt 1910 ars prastloneregleringslag. Under de tjugu ar avskriv-
ningen fortgar idro fastighetsigarna i pastoratet alltsa skyldiga att betala
savil tionde som forsamlingsavgifter. Denna dubbla borda ar betungande
for fastighetsiigarna, och onskvart vore, att den kunde littas. Aven om ut-
skottet icke forbiser, att en avskrivning fore den ursprungligen avsedda
tiden skulle medfora en icke obetydlig inkomstminskning for statsverket,
anser utskottet dock, att frigan bor upptagas till behandling, sa fort omstin-
digheterna medgiva det. Utskottet foreslar darfor, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag i Amnet.

I enlighet med utskottets hemstillan anholl riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 11 juni 1932, nr 361, bland annat, att Kungl. Maj:t métte, sa snart
féorhallandena det medgiva, for riksdagen framligga forslag om paskyndat
avskrivande av pristerskapets till statsverket indragna tionde.

Efter remiss avgavo kammarkollegiet och statskontoret den 21 mars 1934
underdanigt utlitande i anledning av riksdagens berdorda hemstillan. I ut-
latandet, vid vilket fogats infordrade yttranden fran Overstathallardmbetet
och linsstyrelserna, erinrade dmbetsverken till en bérjan om att préasterskapets
till statsverket indragna tionde i riksstaten redovisades under egentliga stats-
inkomster bland skatter 4 sirskild inkomsttitel. Vidare uppgivo dmbets-
verken att med nu giallande bestimmelser om indragning till statsverket och
avskrivning av ifridgavarande avgifter kunde ungefirligen foljande belopp
beraknas inflyta & denna inkomsttitel, nimligen:

under budgetaret 1936/1937 ........... 1,048,300 kronor
» » 1937/1938 ........... 844,300 »
» » 1938/1939 ........... 654,700 »
» » 1939/1940 ........... 499,800  »
» » 1940/1941 ............ 353,500  »
» » 1941/1942 ............ 225,800  »
» » 1942/1943 ............ 139,600 »
» » 1943/1944 ............ 82,400 »

For egen del anforde dmbetsverken féljande:

I likhet med 1927 Ars prastloneregleringssakkunniga halla dmbetsverken
fore att ett blivande beslut om avskrivning av tiondeavgifterna bér omfatta
samtliga vid en viss tidpunkt utestiende, ej till betalning foérfallna avgifter.
Tillrackliga skal att verkstilla avskrivningen i olika omgangar pa sidant
siatt, att i varje omgang efterskinkes allenast viss storre eller mindre del av
kvarstiende avgifter, synas icke foreligga. Ambetsverken anse for den skull,
att avskrivningen icke bor vidtagas, forrin det statsfinansiella liget 4r siddant,
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att budgeten finnes kunna bira forlusten av ifrdgavarande inkomst i dess
helhet.

Vid 1935 ars riksdag viickte herr Olsson i Ramsta m. fl. en motion (IL:
332), vari hemstiilldes, att riksdagen métte besluta att tionde, som icke den
30 april 1936 forfallit till betalning, skulle omedelbart avskrivas.

Motionen behandlades av forsta lagutskottet, som i utlitande nr 43 — efter
att ha lamnat en redogorelse for fragans tidigare behandling — anforde fol-
jande:

Sasom utskottets redogorelse visar, har riksdagen ar 1932 hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte, si snart forhillandena det medgiva, {or riksdagen fram-
ligga forslag om paskyndat avskrivande av tionden. Anledningen till att sa
innu ej skett dr uppenbarligen att det statsfinansiella léiget icke ansetts med-
giva att staten avstar fran férevarande inkomst. Utskottet finner sig icke
kunna tillstyrka att, pa sitt i motionen foreslis, aterstiende tiondeavgifter
avskrivas den 30 april 1936.

Pa grund hirav hemstilllde utskottet, att motionen icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda, och utskottets hemstillan bifolls av bada kam-
rarna.

Kungl. Maj:t har i den till innevarande drs riksdag avlitna propositionen
nr 1 angiende statsverkets tillstind och behov for budgetaret 1936/1937 —
efter forslag av riksrikenskapsverket, som utgatt fran att det statsfinansiella
ldget fér nirvarande icke medger avskrivning av tionden — i inkomsttabellen
uppfort forevarande inkomsttitel med ett avjimnat belopp av 1,050,000 kro-
nor.

I férevarande motion anfores:

Under de senare aren har, si snart denna fraga behandlats, regeln varit, att
alla ansett ifragavarande foraldrade skatteform boéra avskrivas. Statsfinan-
siella skil ha emellertid stidse aberopats som hinder. Det forefaller som
om dylika skil icke rimligen vidare kunde anforas mot atgérden. Ursprunget
till denna skatt kan timligen direkt hirledas fran tidig medeltid, varfér den
vill nu borde vara firdig for avlosning. I en hel del pastorat har den redan
helt upphért, och det forefaller darfor desto mera oriittvist, att den fortfa-
rande skall utgd i de 6vriga. Man maéste beakta att dessa pastorat samtidigt
ha att utgora forsamlingsavgifter till priisterskapets avloning i vanlig ordning.
Fortfarande rader nodtid for jordbruket, som maiste stédjas av staten genom
olika atgiirder. Det synes da vara dubbelt irrationellt att bibehalla en skatt,
som visentligen belastar jordbrukets fastigheter.

Om man tinker sig en avskrivning fr. o. m. budgetaret 1937/1938, si skulle
detta betyda en inkomstminskning for statsverket pa sammanlagt omKkring
2,800,000 kronor, fordelat pa sju ar. Detta motsvarar blott 400,000 kronor
om aret och det s. k. nuvirdet av inkomsten dr givetvis dnnu ligre, om man
kapitaliserar inkomstbeloppen efter vanlig rintefot.

Onskemalet att bringa ifragavarande dlderdomliga skatteform ur virlden
snabbare in med den giillande ordningen kan ske, bor icke limpligen realise-
ras pa annat siitt iin att samtliga vid en viss tidpunkt utestiaende, ej till be-
talning forfallna tiondeavgifter avskrivas. Sa har ock i forevarande motion
{orutsatts skola bliva fallet. Emellertid skulle en dylik total avskrivning frin

Utskottet.
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den tidpunkt, som av motionérerna angivits, medféra en si betydlig minsk-
ning av statsverkets inkomster att utskottet, iven om det statsfinansiella liget
for tillfallet ter sig nagot ljusare, icke anser sig kunna tillstyrka bifall till
motionen. Utskottet far darfor hemstilla,

att férevarande motion icke madtte till nigon riksdagens t-
gird féranleda.

Stockholm den 21 februari 1936.
Pa forsta lagutskoltets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran fdrsta kammaren: herrar Akerman, Velander, Branting, Otto Wangson, Ekstré-
mer* och Verner Andersson;

frdn andra kammaren: herrar Linnér, Lindquist och Hedlund i Ostersund*, fru Ost-
lund, herrar Olsson i Rimforsa och Olsson i Mellerud, froken Wellin* samt herr Johansson
i Bro.

*) Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Johansson i Bro och Verner Andersson, vilka anfért:

»D4a starka ritts- och billighetsskil tala for en omedelbar avskrivning av
dessa frin den tidigaste medeltiden hirstammande palagor, vilka i nirva-
rande tid obestridligen utgora en dubbelbeskattning av de tiondepliktiga fa-
stigheterna, och da numera det statsfinansiella liget ej utgdér nagot hinder
hérfér, ha vi ansett att utskottet borde hemstiilla,

. att riksdagen matte bifalla motionen.»

866452 §fockh61m, Isaaé I;I;-cus Boktryckeri-Aktiebolag, 1956.



