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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1936 kl. 9 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande [ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till dndrad ly-
delse av §§ 1, 3, 4 och 5 tryckfrihetsférordningen
m. m. dvensom [ dmnet vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottets handldggning hava bida kamrarna den 17
april 1936 héanvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition,
nr 235, diri Kungl. Maj:t till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning
framlagt forslag till indrad lydelse av §§ 1, 3, 4 och 5 tryckfrihetsforord-
ningen och till 6vergangsstadgande.

DA utskottet framdeles vill yttra sig rorande férslaget till dndrad lydelse
av § 3 tryckfrihetsférordningen, har foérslaget i aterstiende delar nu be-
handlats.

Betriffande de skél, som ligga till grund fér propositionen, far utskottet
héinvisa till det vid densamma fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver
Jjustitiedepartementsiirenden den 9 april 1936.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fol-
jande vickta motioner:

inom forsta kammaren

nr 274 av herr Bergman m. fl.,

nr 426 av herr Fredrik Strém, och
nr 427 av herr Lindhagen; avensom

inom andra kammaren
nr 571 av herrar Aqguist och Osterstrém.

I de likalydande motionerna I:274 och II: 571 yrkas i enlighet med for-
slag av kommittén foér utredning rérande atgéirder mot statsfientlig verk-
samhet, savitt nu 4r ifraga, aft chefens fér justitiedepartementet aliggande
med avseende A tryckfrihetens Overvakning maétte 6verflyttas till justitie-
kanslern, att kvarstadsbestimmelserna matte findras rérande flygblad och
skrifter som utdelas utan vederlag, vilka férslag dock icke utformats i lag-
text, samt att riksdagen matte for sin del sdsom vilande antaga féljande for-

slag till dindring i vissa delar av §§ 1, 4 och 5 tryckfrihetsférordningen:

4:0. A varje nummer eller hiifte av periodisk skrift skall utsiittas namnet
4 den, som har inseende Over skriftens utgivning och &ger bestimma dess
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innehall (utgivare). Férsummas det, bote boktryckaren frin och med tjugu-
fem till och med tvahundra riksdaler.

Utgivare av periodiska skrifter ma endast den vara, som &r i riket bosatt
svensk medborgare, ir myndig samt icke dr adémd pafoljd enligt 2 kap. 19 §
strafflagen eller forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas. Ar ut-
givare icke, jamlikt vad nu ar sagt, behérig, bote savil utgivaren som for-
liggaren och boktryckaren, den sistnimnde dir han #Agt vetskap om for-
hallandet, fran och med femtio till och med femhundra riksdaler.

Uppgives & periodiska skrifter for skens skull sisom utgivare annan
person dn den verklige utgivaren, skola savial den verklige utgivaren som
ock den uppgivne #vensom forldggaren, de sistnimnda dar uppgiften till-
kommit med deras vetskap, straffas med béter frin och med femtio till och
med femhundra riksdaler. Har skriftens innehill férklarats brottsligt, ma
straffet kunna hojas till fingelse i hogst sex méanader.

Ar utgivare genom sjukdom, bortresa eller annat tillfilligt forfall hindrad
att utova sin befattning, ma 4 den periodiska skriften jimte hans namn
kunna angivas namnet & den, som i egenskap av hans stillféretridare under
tiden har inseende over skriftens utgivning och #ger bestimma dess inne-
hall. Har hindret fortvarat mera in tvd méanader, skall uppgift, som nu ér
sagd, alltid #iga rum. Forsummas det, bote stéllforetradaren dvensom for-
liggaren fran och med tjugufem till och med tvdhundra riksdaler. Vad i
andra och iredje styckena hir ovan ir sagt om utgivare skall 4ga mot-
svarande tillimpning i fraga om stéllféretriadare féor honom.

Innan forsta numret av en periodisk tidskrift utgives, skall utgivaren till
justitiekansleren mot bevis avlamna skriftlig anmalan, innehallande uppgift
4 skriftens titel och tryckningsort samt utgivarens namn. Sker forindring
i nagot av dessa hinseenden, skall forindringen oférdréjligen anmilas pa
siitt nu ir namnt. Har anmilan, som nu ar sagd, icke skett i behoérig tid,
bote savil utgivaren som boktryckaren for varje ging atal sker fran och
med tjugufem till och med tvdhundra riksdaler.

7:0. Den — -— — ar. Utgivare av periodiska skrifter — — — iakt-
tagna.

Fullgores i fraga om periodiska skrifter utgivarens aligganden av annan
person dn den, som utsatts a skriften sisom utgivare eller stillforetradare,
svare den verklige utgivaren for innehallet déri.

Finnes ej behorig utgivare eller kan det ej visas vem han ir, vare for-
liggaren ansvarig. Finnes ej siirskild forliggare eller kan det ej visas vem
han ir, eller var forliggaren, vid den tid da skriften utgavs, i anseende till
alder eller sinnesbeskaffenhet sidan, att ansvar enligt lag e¢j kan honom
idomas, eller var han vid den tiden icke bosatt i riket och kan han i sist-
nimnda fall ej heller, di ansvaret gores gallande, hir i riket antriffas, an-
svare boktryckaren.

Utévas under tillfalligt forhinder for utgivaren hans befattning av stall-
foretriidare, vars namn ar eller jamlikt 4 mom. fjarde stycket bort vara ut-
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satt 4 skriften, vare i fraga om ansvar for innehallet stillféretradaren ansedd
sdsom utgivare.

Saknar utgivare av periodisk skrift tillgdng till betalning av skadestiand
eller rittegingskostnad, som i anledning av atal for tryckt skrifts innehéll
honom adémts, vare skriftens forliggare for betalningen dirav ansvarig.

8:0. Vid — — — tillkéinnagiver. Angar rittegangen periodisk skrift, ma
den instimmas, som enligt forenimnda regler svarar for skriftens innehall.
Domaren — — — inkalla.

Skulle — — — béter.
Har — — — ar.
9:0. Utsatter nagon & annan skrift #n periodisk skrift bedrigligt — —
— ar
§ 4.
2:0. I — — — ombud. Boktryckare, som denna foreskrift uraktlater,

vare forfallen till boter fran och med femtio till och med femhundra riks-
daler eller fangelse i higst sex minader.

11:0. Angripas, uti av trycket utkomna skrifter, enskilda personer, en eller
flera, och det ej sker i och for deras dmbete eller tjinst eller for forhal-
lande utom #imbetet eller tjinsten av beskaffenhet att den krinkte dirigenom
kan anses ovirdig det fortroende och den aktning, som &dmbetets eller tjéin-
stens behoriga utévning kriver, dirom — — — verkstillas.

Overgdngsstadgande.

Enligt dldre lag gjord anmilan om utgivande av periodisk skrift gille
endast for tiden intill utgingen av ar . Innan darefter nigot nytt num-
mer av skriften utkommer, skall anméilan goras enligt 1 § 4 mom. Sadan
anméilan ma goras redan under

KAldre lags bestimmelser om vem som ér for tryckt skrifts innehill an-
svarig och om den ordning, vari ansvarigheten mi faststillas, skola, jamval
efter det av riksdagen antagna #dndringar hérutinnan blivit gillande, till-
limpas i friga om skrift, som dessférinnan utgivits.

1 motionen I: 426 hemstiilles — vid det forhillandet att da det kan befaras
att rittens ledamoter som skola utse den i propositionen féreslagna juryka-
ren icke alltid dga den allsidiga personalkéinnedom inom olika samhéllsgrup-
per, som erfordras for ett allsidigt val av jurykér, det synes bora stadgas att



4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 42.

ratten skall fore valet inséinda forslag till dylika for juryuppdrag limpliga
personer hos i orten verksamma yrkesforeningar och yrkessammanslut-
ningar eller, om detta visar sig vara otjinligt, hos harfér limpade kommu-
nala myndigheter — att riksdagen vid provning av propositionen matte be-
akta vad i motionen anforts.

I motionen I: 427 foreslas, att riksdagen ville:

A) efter konstitutionsutskottets formulering besluta sidan #ndring i gal-
lande tryckfrihetsférordning och propositionens forslag, att tryckfrihetsmaé-
len overflyttas till allmidnna domstolarna att handliggas enligt vanlig rétte-
gangsordning; eller om detta ej bifalles:

B) besluta att propositionen #ndras si att

1) tryckfrihetsmal gi till domstol i vanlig ordning si snart nigondera
parten pafordrar det;

2) parternas ritt att omedelbart ndmna jurymin helt utgar;

3) nagon for valminnen bindande Aaldersgrins for val till juryman lika-
ledes utgar i lagen;

C) — om den erforderliga formuleringen av de under A) och B} iskade
andringarna ej medhinnas — med avslag & propositionen begira nytt forslag
med iakttagande av vad under A) och B) sigs;

D) besluta eller hos Kungl. Maj:t begira lagforeskrifter, varigenom efter
forebild av norsk och dansk férlikningsdomstol eller den svenska pressens
opinionsnimnd inridtta en forliknings- eller hedersdomstol vid sidan av det
stadgade allminna domstolsforfarandet.

Betriaffande motiveringen for motionerna far utskottet hénvisa till de-
samma.

Historik. I § 86 regeringsformen angives vad med tryckfrihet forstas.
Genom denna paragraf har varje svensk man tillforsikrats rittighet att, utan
nagra av den offentliga makten i forviag lagda hinder, utgiva skrifter, att
sedermera endast infoér laglig domstol kunna tilltalas for deras innehall och
att icke i1 annat fall kunna darfor straffas, an om detta innehall strider emot
tydlig lag, given att bevara allmint lugn, utan att aterhalla allméin upplysning.
Tillimpning av den salunda stadgade tryckfriheten regleras av nu gillande
tryckfrihetsférordning, dagtecknad den 16 juli 1812,

Tryckfrihetsforordningens bestimmelser avse salunda icke blott att siker-
stilla tryckfriheten utan ocksa att reglera fragan om ansvar for utgiven skrifts
innehill och processen angiende tryckfrihetsbrott, varjimte dir finnas ord-
ningsforeskrifter betraffande ratten att idka tryckeri- och bokhandelsrérelse
samt i samband med de processuella bestimmelserna regler angaende kvarstad
A tryckt skrift.

Tryckfrihetsforordningens stadganden om processen i tryckfrihetsmal av-
vika som bekant i flera avseenden fran de for brottmal i allminhet gillande
reglerna. I friga om mal som rora ansvar foér tryckt skrifts innehall, de
egentliga tryvckfrihetsmilen, 4dro olikheterna i férhallande till den vanliga
processordningen hogst betydande. Den foér dessa mal foreskrivna special-
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processen kannetecknas frimst darav att vid malens avdémande medverkar
en jury, bestdende av tre av domstolen samt sex av parterna utsedda per-
soner, at vilken dverlimnas att avgora fragan huruvida den atalade skriften
ar brottslig. Betriaffande 6vriga tryckfrihetsmal — avseende brott mot ano-
nymitetsreglerna, mot férbud att publicera vissa handlingar, mot skyldighet
att anmila anldggning av tryckeri eller att avlimna gransknings- och biblio-
teksexemplar o. s. v. — giller att vissa av dem handliggas vid domstol
utan jurys medverkan, medan ater andra, de s. k. ordningsmalen, avdémas
i administrativ ordning av chefen for justitiedepartementet men med ritt
for den pliktfallde att genom besvir draga saken infor hogsta domstolen.

Tryckfrihetsférordningens bestimmelser hava efter dess tillkomst undergatt
flera dndringar, dirav atskilliga av icke ovisentlig betydelse. Genom dessa
dndringar har tryckfrihetsforordningen, vars uppstéllning fran bérjan varit
foga Overskadlig, blivit i formellt avseende dn mera otillfredsstillande. Vid
flera tillfallen har dven gjorts forsok att omarbeta densamma bade i for-
mellt avseende och betridffande dess sakliga innehall. Av storre betydelse
torde darvid hava varit de vid 1871 och 1872 ars riksdagar av konstitutions-
utskottet i memorial nr 7 resp. nr 6 framlagda forslag till ny tryckfrihets-
forordning. Dessa forslag voro i yttre matto visentligt avvikande fran gil-
lande tryckfrihetsférordning. Det sakliga innehallet i forslagen innebar déir-
emot icke nagra genomgripande férdndringar. Forslagen vunno icke riks-
dagens bifall. Ett av Kungl. Maj:t i proposition {nr 21) till 1887 ars forsta
riksdag framlagt forslag till ny tryckfrihetsférordning blev pa grund av mel-
lankommande riksdagsupplosning icke behandlat av riksdagen.

Sedan riksdagarna aren 1902 och 1908 begiirt revision i skilda hinseenden
av tryckfrihetsférordningens bestimmelser, bland andra de som réra juryns
organisation, tillkallade Kungl. Maj:t under ar 1909 kommitterade for att
bitrdda med revision av tryckfrihetsforordningen. De kommitterade avgavo
den 20 december 1912 betinkande med foérslag till ’tryckfrihetsordning’.
Detta forslag utgjorde, i likhet med de nyss omnimnda, i formellt hinseende
en fullstindig omarbetning av tryckfrihetsférordningen men innebar dock i
sak storre forandringar endast pa vissa mera begrinsade omraden. DBland
annat foreslogs en omlaggning av grunderna for juryns organisation. Jury-
ledamoterna skulle enligt forslaget i varje méal uttagas genom lottning ur en
pa forhand befintlig, av domstolen for viss tidsperiod utsedd jurykar. I
samband hiarmed foéreslogs en koncentration av riittsskipningen i de viktigare
tryckfrihetsmalen till radhusritterna i residensstiiderna och stiider med tjugu-
tusen invanare eller diaréver. Forslaget blev icke lagt till grund for propo-
sition till riksdagen.

Ehuru tryckfrihetsférordningen erkiints vara behiiftad med betydande bri-
ster, hava dock salunda alla forslag att ersiitta densamma med en ny lag
avvisats. Orsaken hirtill torde bland annat hava varit att pa grundval av
tryckfrihetsforordningens bestaimmelser, vilka i flera avseenden idro oklara,
uthildat sig en rittstiliimpning, som man icke velat rubba och som Dbefa-
rats kunna adventyras vid inforande av en formellt helt nyredigerad tryck-
frihetsférordning. I de fall dir sakliga iindringar varit pakallade hava vid
flera tillfillen partiella reformer av bestimmelserna genomforts, I avse-
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ende a tryckfrihetsprocessen har i anledning av propositionen nr 80 till 1931
ars riksdag angdende huvudgrunderna fér en rittegangsreform vickts mo-
tioner, déri yrkats bland annat, att utredning borde verkstéillas och for-
slag framliggas rorande overflyttande av tryckfrihetsmalen till de allménna
domstolarna, varvid dock savél i underritt som overritt nimnd borde med-
verka. Sirskilda utskottet fann i sitt av riksdagen i denna del godkinda
utlatande nr 1, att starka skél kunde anféras for en reform av rattegangsfor-
farandet i tryckfrihetsmél, d4 den nu tillimpade ordningen lede av bety-
dande brister. Tillricklig anledning syntes utskottet dock icke foreligga att
i samband med den da foreslagna rattegangsreformen upptaga det omfattan-
de sporsmalet om reform av tryckfrihetsprocessen.

Riksdagen anholl ar 1933 i skrivelse (nr 253) till Kungl. Maj:t om foran-
staltande genom Kungl. Maj:ts forsorg om utredning av frdgan om mdojlig-
heterna att ombilda processen i tryckfrihetsmal, anhingiggjorda av enskil-
da, i sddan riktning att stérre sikerhet for de enskilda diarigenom uppniddes.
Sedermera uppdrogs at borgmaéstaren Georg Bissmark, talmannen Aug. Siv-
strom och filosofie doktorn Sigurd Hansson att siésom sakkunniga inom
justitiedepartementet bitrida vid utredning bland annat av frigan om en re-
form av tryckfrihetsprocessen. De sakkunniga avgavo ar 1934 forslag till
andringar i tryckfrihetsférordningens regler om processen och kvarstadsin-
stitutet jimte motiv (statens offentl. utredn. 1934: 54).

De sakkunnigas forslag, som i tekniskt avseende utformats sasom #Andrin-
gar i vissa delar av §§ 1, 4 och 5 tryckfrihetsforordningen, #r i sina huvud-
drag av foljande innebord. Juryinstitutet bibehalles med uppgift
for juryn att avgéra fragan om atalad skrifts brottslighet, men juryns an-
vindning begrinsas. Sasom huvudregel féreslds i detta hinseende att jury
skall medverka endast nar den tilltalade det pakallar. I denna regel goéres
inskrinkning betriffande vissa grupper av egentliga tryckfrihetsmal. Sa-
lunda skall begiran om jury av domstolen avslids i mal som blott angir an-
svar jamlikt 3 § 12 mom. tryckfrihetsféorordningen for inbjudning till del-
tagande i lotteriféretag. Yrkas ansvar allenast for sméadligt yttrande mot
enskild person eller for hotelse mot sddan, skall sddan begiran likaledes av-
slas saframt ej riatten finner sidrskilda omstindigheter tala for bifall. Obe-
roende av maélets beskaffenhet skall ritten avsla framstillning om jury-
provning, om den finner uppenbart att innehallet i atalad skrift icke till na-
gon del ir brottsligt. I fraga om sittet f6r juryns bildande foreslias bestam-
melser, enligt vilka juryn konstitueras genom lottning ur en permanent jury-
kar, bestdaende i Stockholm av sextio och pa andra orter av fyrtio personer.
Av karens medlemmar utses halva antalet av domstolen, medan aterstoden
viljes enligt den proportionella valmetoden av landstinget eller betriffande
stad som ej deltager i landsting av stadsfullmiktige. Valperioden omfattar
for samtliga medlemmar av jurykiren tva ar. Juryn bestir enligt forslaget
av sju ledamoter. Dessas uttagande ur jurykéren sker silunda att ritten ut-
lottar till ledamoter av juryn elva och till suppleanter atta personer. Bland
de utlottade iger vardera parten utesluta tva ledamoéter och tva supplean-
ter. Vissa kompetensregler for jurykarens och juryns ledamoéter ha upp-
stillts. Juryns beslut fattas med enkel majoritet. Juryméannen erhalla av
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statsmedel ersittning for sin instillelse i form av dagtraktamente och rese-
ersittning enligt samma grunder som landstingsmin. Enligt forslaget skall
linet utgora domkrets for de egentliga tryckfrihetsmélen, dock att stad som
icke deltager i landsting bildar egen domkrets.

I friga om sjilva rédttegangsforfarandet i de cgentliga tryck-
frihetsmalen upptager forslaget stadganden avsedda att radikalt ombilda
processen enligt de principer som godkiints fér den allménna rittegingsord-
ningens reformering. Den nu giillande regeln om domstolens bundenhet vid
den brottsrubricering som givits av dklagaren eller malsiiganden har i forsla-
get ersatts med en bestimmelse enligt vilken ansvar ej ma adomas efter
stringare lagrum én det dklagaren eller méalsdganden ansett tillimpligt.

For andra mal 4n deegentliga tryckfrihetsmélen ha
de sakkunniga icke ansett nigra frin den allménna straffprocessen avvikan-
de rittsregler betriffande forum och den processuella behandlingen vara pa-
kallade i annan man in som betingas av brottets eventuella karaktir av Am-
betsbrott eller brott mot krigslagarna. I enlighet hirmed innebér forslaget
borttagande av gillande lags foreskrifter om radhusritt sasom forum for
mal angdende publikationsbrott, vissa svarare ordningsforseelser av boktryc-
kare och brott mot anonymitetsritten, samt vidare overflyttning till allmén
domstols handliggning av de s. k. ordningsmalen, vilka nu avdémas av che-
fen for justitiedepartementet. Fran allminna regler gores i fraga om dessa
mal allenast den avvikelsen att adtal mot boktryckare for forsummelse att
avlimna biblioteksexemplar skall upptagas av domstolen i den ort dir tryc-
keriet dr beliget.

Foreskriften dirom att tryckfrihetsmal skola understéillas hov-
riattens provning har enligt férslaget bortfallit.

Sasom redan forut nimnts avser de sakkunnigas forslag jaimvil en revi-
sion av tryckfrihetsférordningens kvarstadsbestdmmelser. Jim-
te de andringar i gillande foreskrifter om kvarstad som éiro betingade av den
av de sakkunniga foreslagna omgestaltningen av riittegangsforfarandet inne-
biir forslaget i denna del en forkortning av de tidsfrister inom vilka kvarstad
for narvarande skall understillas provning och féljas av réittegings anhin-
giggorande Avensom en férenkling av géllande lags invecklade och stundom
svartolkade kvarstadsregler. Med utgangspunkt fran gillande bestimmel-
ser ha de sakkunniga sasom forutsittning for vidtagandet av en kvarstads-
atgiard uppstillt kravet, att innehdllet i den skrift som skall beliggas med
kvarstad innefattar forbrytelse som enligt tryckfrihetsforordningen kan med-
fora pafoljd av skriftens konfiskering. I Ovrigt dr forslaget av foljande
huvudsakliga innehall. Efter det en skrift utgivits men innan atal anstillts
for innehallet i densamma, kan kvarstad endast forordnas av chefen for ju-
stitiedepartementet eller hans ombud i den ort varest skriften blivit tryckt.
For att vara gillande skall forordnandet vara meddelat den som har att
ombesorja kvarstadens verkstiillande i tryckningsorten sist inom atta dagar
efter det granskningsexemplar avlidmnats till chefen for justitiedepartemen-
tet eller hans ombud. Har ombud férordnat om skrifts beliiggande med kvar-
stad, skall ombudet jimte anmilan hdrom oférdréjligen insiinda exemplar
av skriften till chefen {or justiticdepartementet, vilken har att inom atta da-
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gar efter det sidan anmilan inkommit faststiilla eller aterkalla kvarstaden.
Faststilles kvarstaden iger chefen for justitiedepartementet, om si erford-
ras, forordna om kvarstadens verkstillande jamvil 4 andra orter dn tryck-
ningsorten. Har chefen fér justitiedepartementet meddelat eller faststillt
ett beslut om kvarstad, skall justitiekanslern oférdrjligen underrittas om
beslutet. Detta skall jimvil understillas provning av den ritt varest atal
for skriftens innehall bér vickas. Sedan stimning uttagits, kan endast rat-
ten forordna om liggande eller hivande av kvarstad. Bestimmelser ha dven
meddelats om ordningen fér overklagande av beslut rérande kvarstad.

Sedermera har den under ar 1933 tillsatta kommittén f6r utredning an-
gaende atgirder mot statsfientlig verksamhet i sitt ar 1935 avgivna betin-
kande (statens offentl. utredn. 1935: 8) upptagit flera till tryckfrihetsritten
horande spérsmal samt framstallt forslag till fordndringar pa detta omrade,
delvis av mycket genomgripande innebérd. Salunda har kommittén fére-
slagit en 6verflyttning till justitiekansiern av den pa chefen for justitiedepar-
tementet ankommande 6vervakningen av tryckfrihetsférordningens efter-
levnad samt en omdaning av det enligt tryckfrihetsférordningen gillande an-
svarighetssystemet for periodiska skrifter.

Gillande regler om ansvarigheten f6r utgivande av peri-
odiska skrifter, d. v. s. tidningar och tidskrifter, innebiira att varje
sadan skrift skall ha en ansvarig utgivare, vilken ensam béir férfattaransva-
ret for hela tidningens innehall, oberoende av huru stor eller liten del han
i verkligheten haft i en atalad artikel samt oberoende av om forfattaren
anmiler sig vilja svara darfér. Med utgivare forstias den som ir forsedd
med chefens for justitiedepartementet bevis att intet hinder emot skriftens
utgivande forekommer. Den som vill erhalla dylikt s. k. hindersloshets-
eller tillstindsbevis har endast att anmila sig hos departementschefen samt
uppgiva skriftens namn och tryckningsort. Ar sékanden ej forklarad ovir-
dig att fora annans talan, skall hindersloshetsbevis meddelas. Dirvid under-
sOkes emellertid att icke annan har hindersléshetshevis for tidning med sam-
ma namn.

De av kommittén féreslagna reglerna innebiira att den verklige utgivaren,
‘den person som i egenskap av utgivare dger utiva inseendet dver skriftens
utgivande och bestimma dess innehall’, skall svara for innehillet, d4ven om
annan angivits sasom utgivare. Det skall vara tillatet att genom fri bevis-
ning styrka vem den verklige utgivaren ir. Utgivare far enligt férslaget
endast den vara som ir i riket bosatt svensk medborgare, 4r myndig samt
icke dr adémd paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller forklarad ovirdig
att i rikets tjénst vidare nyttjas. Fér den hindelse behérig utgivare ej finnes
eller det ej kan visas vem han ir, intrider subsidiirt ansvar for forlaggaren.
I sirskilda fall, sasom d& fven forliggare saknas, svarar boktryckaren for
skriftens innehall. Med den #ndring som silunda gjorts i gillande ansvarig-
hetsregler har bestimmelsen om hindersloshetsbevis ansetts bira utga och
ansokan om hindersloshetsbevis har i forslaget ersatts med en enkel anméilan
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till den Overvakande myndigheten. Kommittén har emellertid i motiven
erinrat att det skydd f6r tidnings namn som gillande bestimmelse om hin-
dersloshetsbevis innebér alltjimt dr behovligt. D4 fragan om sddant skydd
ej har med tryckfrihet att gora, har kommittén funnit behovet dirav bora
tillgodoses i annan ordning. Kommittén framhéller att dess forslag forut-
siatter att sirskilda bestimmelser for dndamailet utarbetas, men har ansett
detta ligga utanfor sitt uppdrag.

I syfte att 6ka kvarstadsinstitutets effektivitet betriiffande ingripande mot
brottslig propaganda har kommittén 6vervigt sidan dndring av bestimmel-
serna att ordningsmakten skulle figa att belidgga en forgriplig skrift med pr o-
visorisk kvarstad. Endast pid en punkt har emellertid dndringsfor-
slag i detta hinseende framstillts, nidmligen i friga om flygblad och andra
liknande skrifter. Kommittén féreslar att i de bestimmelser som komma
att reglera kvarstadsinstitutet infores ett stadgande av innehall, att di flyg-
blad eller skrift som utdelas utan vederlag innehéller klar och tydlig uppma-
ning till brott, polismyndigheten skall 4ga att provisoriskt beligga skriften
med kvarstad intill dess dvervakningsmyndigheten eller dess ombud medde-
lat besked huruvida kvarstad kommer att férordnas. Sadant besked skall
ofordrojligen och senast inom 48 timmar inhamtas, vid aventyr att den pro-
visoriska kvarstaden eljest forfaller.

Kommittén foreslar till 6kat skydd fér d&mbets- och tjanste-
min mot drekrankningar, att allmin Aklagare skall figa atala
drekrankning mot sidan person dven da den icke avser den krinktes dm-
bete eller tjinst men forhallande utom dmbete eller tjinsten av beskaffen-
het att den krinkte darigenom kan anses ovirdig det fortroende och den
aktning som tjinstens behoriga utévning kriver.

I samband med fortsatt utredningsarbete rorande tryckfrihetsprocessens
ombildning har inom justitiedepartementet upprattats utkast till dndrad ly-
delse av § 1 mom. 11 tryckfrihetsférordningen avseende dndrade fore-
skrifter om avlimnande av biblioteksexemplar. I nimn-
da lagrum stadgas skyldighet f6r boktryckare att fore slutet av juni manad
varje ar till kungl. biblioteket och till vartdera av rikets universitet avlamna
ett exemplar av vad under det nastforflutna aret tryckts. Dirjamte stadgas,
att den som underlater detta skall f6r varje sirskilt fall bota tjugufem riks-
daler samt indock vara pliktig att, vid enahanda ansvar, inom ny férelagd tid
behoriga exemplar avlaimna. Enligt departementsutkastet skall den nu fo6-
reslagna tidsfristen begriinsas silunda att vad under varje halvt kalenderar
ar utgivet skall vara levererat inom tva ménader fran halvirets utgang. Den
som underlater att avlimna biblioteksexemplar skall enligt utkastet straffas
med boter fran och med tjugufem till och med femhundra riksdaler samt
vara pliktig att vid vite, hogst ettusen riksdaler, fullgéra leveransplikten.

Propositionen. Den foreliggande propositionen innefattar till vii-
sentlig del indrade foreskrifter rorande juryn i trvekfrihetsmal,
dess bildandeoch sammansédattning m. m. och avser hiirutin-



10 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 42.

nan att vara ett led i en reviderad lagstiftning angiende tryckfrihetsproces-
sen. I férhallande till sakkunnigforslaget av ar 1934, som i tryckfrihetsfor-
ordningen upptog samtliga de bestimmelser som funnits erforderliga for en
reform av tryckfrihetsprocessen, har i propositionen den &ndringen skett, att
i stort sett alla stadganden om forum och om domstolsforfarandet i egentliga
tryckfrihetsmal utbrutits ur forslaget till grundlagstext och sammanforts
till ett sirskilt lagférslag, benimnt forslag till lag om rdttegdngen i vissa
tryckfrihetsmdl, vilket forslag sdsom bilaga fogats till propositionen. I det ge-
nom propositionen framlagda forslaget till indring i tryckfrihetsférordningen,
§ 5 mom. 1 och 12, har betréiffande laga domstol och domstolsférfarande hiin-
visning skett till sarskild lag, stiftad i den ordning § 87 regeringsformen fore-
skriver. 1 grundlagsforslaget upptages silunda betrdffande forumreglerna
for egentliga tryckfrihetsmil att mélen skola upptagas vid allmin underritt
enligt vad dirom &r stadgat i férutnimnda sirskilda lag. 1 tryckfrihetsfor-
ordningen bibehilles vidare bestimmelsen att friga huruvida tryckt skrift ar
brottslig skall préovas av en jury om nio medlemmar och att f6r den tilltala-
des fillande fordras minst tva tredjedelar av rosterna. Enligt propositionen
skall den fér nirvarande gillande regeln att domstolen vid juryfrigas fram-
stillande ar bunden av #klagarens eller maélsigandens brottmotivering ej
vidare uppritthallas. Den av de sakkunniga foreslagna regeln att domstolen
ej far aberopa stringare lagrum #n det aklagaren eller malsiganden ansett
tillampligt har ej heller funnits bora lagfistas, utan det adr forutsatt att
juryfragan skall avpassas sd, att den avser det eller de lagrum som aklagaren
eller malsiganden funnit tillimpliga eller som enligt domstolens bedémande
eljest kunna ifraigakomma.

De sakkunnigas férslag att ritten i vissa fall skulle dga bestimma huruvida
jury skulle komma till anvindning har icke upptagits i propositionen. Dir-
emot skola enligt propositionen bada parterna, om de dro ense, kunna hin-
skjuta malet till domstolens avgorande utan provning av jury.

Propositionen innehdller allenast den jimkning i juryns nuvarande sam-
mansittning, att antalet juryméin valda av parterna minskas fran tre till tva
fér vardera sidan, varigenom rittens jurymén Okas till fem. Dessa senare
skola icke utses av domstolen fér varje sarskilt mal utan i stillet utlottas en
jurykar, bestdende i Stockholm av attio, i Goteborg av sextio och 4 annan
ort av fyrtio personer och utsedd av domstolen for en tid av tre kalender-
ar. Valet skall foérriittas senast tvA manader fére borjan av det forsta aret i
varje valperiod.

I friga om kvarstadsreglerna har de sakkunnigas férslag i hu-
vudsak lagts till grund for propositionen. Den i sakkunnigforslaget upptag-
na bestimmelsen att kvarstadsférordnande som meddelats eller faststéllts av
chefen for justitiedepartementet skall inom viss kort tid understéllas prévning
av den domstol varest atal fér skriftens innehall skall vickas har emellertid
ansetts kunna uteslutas.

Vad hirefter angar de i forutnimnda kommittéférslag rorande atgérder
mot statsfientlig verksamhet ifrigasatta #dndringarna betriffande o6ver-
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vakningsmyndigheten och ansvarigheten foér perio-
diska skrifter, har departementschefen ej funnit skil att overflytta
dvervakningsmyndigheten fran chefen for justitiedepartementet till justitie-
kanslern. Ej heller har en revision av ansvarighetsreglerna ansetts bora for
narvarande genomfoéras. Daremot har foreskriften angaende utfirdande av
hindersloshetsbevis i § 1 mom. 4 tryckfrihetsférordningen kompletterats med
bestimmelser att chefen for justitiedepartementet skall kunna vigra att ut-
firda bevis, om den anmilda titeln foreter sidan likhet med titeln 4 perio-
disk skrift, for vilken tidigare utfardat bevis 4r gillande, att forviaxling liatt
kan ske, eller om bevisets utfardande for s6kanden eljest skulle linda annan
till uppenbart forfang.

Det av kommittén for utredning angdende étgirder mot statsfientlig verk-
samhet vickta forslaget om utvidgad atalsréiatt for allmin aklagare
i mal om drekrankning beror savil allminna strafflagen som tryckfrihets-
forordningen. I proposition till riksdagen (nr 234) har foéreslagits sadan
andring i 16 kap. 15 § strafflagen, att under allmént atal hénforas dels ére-
krinkning mot nigon som innehar eller innehaft dmbete, tjinst eller annan
allmin befattning i eller for befattningen, dels drekrinkning mot innehavare
av sidan befattning med avseende & forhallande utom befattningen av be-
skaffenhet att gora honom ovirdig det fortroende och den aktning som be-
fattningen kriver. I anledning hirav har aven betriaffande arekrinkning
som skett i tryckt skrift atalsritten utvidgats utover de grinser, som angivas
i det mot 16 kap. 15 § svarande stadgandet i § 5 mom. 11 tryckfrihetsfor-
ordningen.

Vad slutligen angar de i forutnimnda departementsutkast foreslagna and-
ringarna i § 1 mom. 11 tryckfrihetsférordningen, avseende de s. k. biblio-
teksexemplaren, ha dessa foreslagits till genomforande, dock med
viss jamkning i fraga om leveranstiden.

Utskottet. De forslag till &ndringar i tryckfrihetsférordningen som nu
foreligga till 6vervigande omspanna stora och centrala delar av forordningen.
Under sddana forhallanden kan det ifragasittas huruvida icke reformarbetet
bor inriktas pa utarbetandet av en helt ny férordning. Erinras ma att for-
slag till ny tryckfrihetsforordning vid upprepade tillfallen framlagts. Dessa
forslag ha emellertid avvisats. Valet torde darfor sta mellan att lata allt
vara som det ar eller att i likhet med vad som tidigare skett fortskrida pa de
partiella reformernas vig. Utskottet, som ansluter sig till den i propositio-
nen intagna staindpunkten att man nu bor inskridnka sig till att vidtaga parti-
ella Andringar i tryckfrihetsféorordningen, vill 1 samband hirmed erinra om
att riksdagen i 6verensstimmelse med utskottet uttalat sig harfér bade 1933
och 1935 vid behandling av da vickta motioner rérande revision av tryck-
frihetsforordningen. Denna stindpunkt medfor, sdsom #ven departements-
chefen erinrat, en ej obetydlig begrinsning i rérelsefriheten; varje ingrepp
maste ske med stor forsiktighet och med aktgivande pa dess aterverkningar
pa andra stadganden i lagen. Tydligt ir att de principer pa vilka tryckfri-



12 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 42.

hetsférordningen byggt icke fa rubbas, och att reformarbetet maste bedrivas
med storsta varsamhet.

Vad forst angar frigan om indrade bestimmelser angdende
processen i tryckfrihetsmal, framgar av den verkstillda ut-
redningen, att den nuvarande tryckfrihetsprocessen ar behiftad med bety-
dande brister, vilka hianfora sig dels till juryns bildande och dels till sjilva
forfarandet. I likhet med de sakkunniga och departementschefen finner ut-
skottet det icke komma i fraga att nu foretaga en dndring av sa stor principiell
rackvidd, som tryckfrihetsjuryns avskaffande skulle innebdra. Det kan e)
fornekas att juryn har — trots brister av skilda slag — varit till stort gagn
sasom skydd for tryckfriheten och under lang tid framjat det fria ordet.
Ett slutgiltigt stillningstagande till fragan om jurys bibehallande i tryckfri-
hetsmal bor dock anstda i avbidan pa rittegdngsreformen.

Betriaffande det sdtt varpa i friga om juryns bildande en annan ordning
bér avigabringas ha meningarna sedan gammalt gatt i sir. Fran det ar
1912 framlagda forslaget till ny tryckfrihetslagstiftning upptogo de sakkunniga
tanken att lata juryn konstitueras genom lottning ur en permanent jurykar.
I fraga om utseendet av denna kar ater ha under de #ldre omarbetningsfor-
sOken tva olika utvigar anvisats sasom framkomliga. A ena sidan har sa-
lunda féreslagits att overlamna bestyret 4t domstolarna, 4 andra sidan har
man velat anfortro uppdraget at de kommunala representationerna. For den
forra utvigen bestimde man sig i 1912 ars betinkande. Mot denna stiand-
punkt anfordes starka betéinkligheter fran skilda hall; man befarade att den
foreslagna anordningen vore dgnad att dventyra det fortroende domstolarna
borde iga hos allminheten. Den erinran som kan riktas mot den senare ut-
vigen torde numera endast avse den fara foér valets politisering som obe-
stridligen féreligger. De sakkunniga ha ansett en mojlig utvig vara att lata
den permanenta jurykaren utses till ena hélften av vederborande kommunala
representation och till andra hélften av den domstol som skulle ha att upp-
taga tryckfrihetsmdl inom orten. De sakkunnigas forslag har i denna del
fatt ett utpriglat ogynnsamt mottagande. Det har sagts att det ar fara virt,
att partipolitiska synpunkter komme att trida i forgrunden vid de val inom
landsting eller stadsfullmiiktige, varigenom medlemmar av jurykdren utsages.
Det skulle darfor betéinkligt rubba tilltron till juryns vilja och formaga av
sakligt bedomande om vederbérandes politiska instidllning bleve det allt av-
gérande vid nominerandet; infor utgangen av en jurydom i en fraga med poli-
tisk anstrykning kunde da litt den tanken — med ritt eller oridtt — uppsta
att juryns ledaméter mindre letts av striavan att ovildigt utéva ett domarkall
in betraktat sig sasom innehavare av ett politiskt mandat. Utskottet vill
instamma héri.

I propositionen uttalas att varken 1912 ars kommittéforslag eller de sak-
kunnigas forslag synes vara av beskaffenhet att bora realiseras i full ut-
strickning. Departementschefen framhaller att det forra ej beaktar vikten
av det folkliga inflytandet vid juryns bildande, och att en ensamritt for
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domstolarna i férevarande avseende med all sannolikhet komme att féoranleda
misstankar och klander for partiskhet. Mot det senare erinras att risken ir
pataglig att partipolitiska hinsyn komma att spela en framtriidande roll vid
valen inom landstingen och stadsfullmiiktige. Departementschefen férordar
déirfor en modifikation av de nimnda forslagen och féreslar en omliggning
av juryns sammansittning i tvA hiinseenden, namligen dels si att vardera
parten utser endast tva ledamoter, medan ritten far utse de dterstiende fem,
och dels s att den del av juryn som utses av domstolen uttages fér varje
sérskilt mal genom lottning ur en pA forhand befintlig kir, sammansatt av
ett storre antal omdomesgilla lekmén ur skilda samhillsgrupper, som genom
domstolens val utsetts for en viss tidsperiod. Utskottet finner denna omligg-
ning vara fgnad att medfora en icke oviisentlig forbittring av juryinstitutio-
nen. Salunda forfaller den hittills ofta hérda anmirkningen att domstolen
viljer jurymén direkt med hinsyn till det foreliggande mélet. Bibehallandet
av de partsvalda jurymiénnen, dven i den begriinsade utstrickning som nu
foreslagits, torde aterigen — sdsom departementschefen uttalat — innebira
en viss garanti for att parternas synpunkter & émse sidor bliva beaktade vid
overliggningen inom juryn. D& denna garanti far sirskild betydelse i be-
traktande av att inom juryn icke, sisom férhallandet ar inom hiradsritten,
finnes en rittsbildad ordférande vilken det under domaransvar aligger att
sorja for att alla omstindigheter i malet vinna beaktande, lirer det icke vara
tillradligt att i enlighet med yrkande i motionen I: 427 1ata parternas ritt att
omedelbart nimna jurymin helt utgi.

Valet av dem bland vilka rittens jurymin skola utlottas #r en uppgift av
mycket grannlaga natur. Att domstolarna med full objektivitet skola komma
att handhava aven detta virv anser utskottet sjilvklart. I motionen I: 426
har framhéllits betydelsen av att jurykdren icke far karaktir av ensidighet
till askadning, samhillsstillning och intressebetoning. Utskottet forutsitter
att de bestimmelser som upptagits i propositionen till ledning f6r domstolar-
nas val skola utgora tillrdckliga garantier fér att de i nAimnda motion anférda
synpunkterna bliva pa ett objektivt och allsidigt sitt tillgodosedda. Det i mo-
tionen framférda uppslaget att lita ritten fore valet inhimta forslag hos i
orten verksamma yrkesforeningar och yrkessammanslutningar eller eventuellt
kommunala myndigheter synes erbjuda vissa praktiska svarigheter och torde
dven ur andra synpunkter giva anledning till erinringar. Utskottet finner sig
darfor icke béra bitriida ett dylikt forslag.

Mot propositionens forslag till begrinsningar av jurysystemets tillimpnings-
omrade har utskottet intet att erinra. Att, sisom foreslagits i motionen I: 427,
stilla juryns anvéindning i beroende av endera partens yrkande skulle med-
féra en avseviard begriinsning av juryns anvindning som iir ofdrenlig med
juryns uppgift att utgora ett varn for tryckfriheten.

I fraga om valbarhet till juryman uppstiller propositionen en ovre alders-
grins av sextiofem ar. Denna bestimmelse avser, enligt uttalande i propo-
sitionen, att tillgodose en viss omsittning bland de av domstolen utsedda
juryménnen. Namnda aldersgrins synes emellertid medfora en foga tillta-



14 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 42.

lande begriansning av dem som #ro behdriga att tjinstgora i jury. Utskottet
foreslar darfor att bestimmelsen utgar.

I nidra samband med bestimmelsen om en 6vre aldersgrians star fragan
huruvida jurymannauppdragets fullgérande skall anses sisom en medborger-
lig plikt, vilken ingen utan laga forfall dger undandraga sig. Tryckfrihets-
férordningen saknar bestimmelser i &mnet. Att i samband med antagandet
av reviderade stadganden rorande juryn detta dmne upptages till laglig reg-
lering torde fa anses vara nodvindigt. Utskottet ansluter sig till de grund-
satser, som departementschefen ansett bora vinna tillimpning vid en dylik
reglering. SAilunda bor for befrielse fran jurymannauppdrag krivas antingen
laga forfall eller ock sidant forhillande som eljest foranleder till att jury-
mannen icke utan synnerlig oligenhet kan nirvara vid mélets handliggning.
Detta bor gilla dven fér den som fyllt sextio ar, da det icke torde vara pa-
kallat att i forevarande avseende upptaga nigot stadgande om ritt till avsi-
gelse pA grund av viss uppnadd levnadsalder. Det kan mojligen goras gil-
lande att konsekvensen fordrar att borttagandet av den oGvre aldersgriansen
— som utskottet ovan féreslagit — kriiver ovillkorlig ritt till avsigelse for
den som uppnitt viss levnadsilder. Da domstolarna emellertid fatt en allman
diskretiondr prévningsritt i de fall d& juryman &beropar nagot barande skil
for befrielse fran uppdraget, torde denna provningsriitt vara tillfyllest for att
forhindra att dldre personer oskiligt betungas med sadant uppdrag.

Vad angar giillande ordning for tryckfrihetsmilens behandling infor ritta
framhollo de sakkunniga sdsom sirskilt anmirkningsvirt, att juryn maéste
filla sitt avgérande pa grundval av rittens protokoll utan att Ahdra ratts-
férhandlingarna och utan att £ till parterna framstélla fragor. De sakkunniga
foreslogo ocksé ett helt nytt rittegingsforfarande i forsta instans, visentligen
byggt pa de moderna muntlighets- och omedelbarhetsprinciperna. De sakkun-
nigas forslag i denna del vann sa gott som allmén anslutning i inkomna utla-
tanden. P& grundval av den verkstillda utredningen utarbetades sedermera
inom justitiedepartementet i samrad med processlagberedningen en sarskild
rittegangslag for tryckfrihetsmail. Denna lag som ir avsedd att jamsides med
nuvarande processlagstiftning reglera tryckfrihetsprocessen remitterades den
24 april 1936 till lagridet. Enligt utlitande den 22 maj 1936 har lagradet pa
anférda skil ansett sig icke bora framstilla erinran emot att det remitterade
forslaget i huvudsak lades till grund for lagstiftning i Amnet, déirvid lagradet
férutsatt, att sidana dndringar i tryckfrihetsforordningen, vilka dgde samman-
hang med forslaget, dessforinnan blivit genomférda.

I motionerna I: 274 och II: 571 har upplagits forslaget om overflytt-
ning till justitiekanslern av den pa chefen for justitiedeparte-
mentet ankommande Overvakningen av tryckfrihetsforordningens efterlev-
nad. Kommittén {or utredning angiende Atgirder mot statsfientlig verk-
samhet har anfért vissa omstandigheter som framhiiva 6nskvirdheten av for-
slagets genomférande. Emellertid synes anledningen till att kommittén
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upptagit fragan huvudsakligen varit farhigor fér att ojimnhet i tillimpnin-
gen skulle framdeles kunna uppstid under politiskt upprorda tider. I likhet
med departementschefen finner utskottet reformen frin denna speciella syn-
punkt icke vara tillriickligt motiverad. Det far enligt utskottets mening icke
forbises att tryckfrihetsforordningen hittills konsekvent uppritthallit prin-
cipen att icke tillita aklagarmyndigheterna att ingripa medelst kvarstad.
En visentlig forskjutning till dklagarmaktens forman i fraga om overvak-
ningen av tryckfrihetsférordningen torde diirfor icke utan tvingande skil
bora genomféras. Utskottet kan, sisom av det ovan sagda framgar, icke
bitrada forslaget.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att den chefen for justitie-
departementet anfértrodda befogenheten att till justitiekanslern 6verlimna
skrifter, som han anser brottsliga, 4tminstone pa senare tid aldrig uppfattats
som en skyldighet att verkstilla sidan remiss i varje fall, da atal enligt tryck-
frihetsférordningen skulle vara mdjligt. Fastmera ha skilda departements-
chefer ansett sig berittigade att i varje sirskilt fall prova huruvida omstéindig-
heterna borde foranleda atal eller icke. I &verensstimmelse hiirmed synes
det utskottet limpligt att denna provningsritt uttryckligen fastslis i tryck-
frihetsforordningen pa sa satt att uttrycket »aligge honom» i § 4 mom. 3
i det reviderade grundlagsférslaget utbytes mot uttrycket »éige hans.

Bland 6vriga i motionerna I:274 och II: 571 foreslagna #dndringar i tryck-
frihetsforordningen tilldrar sig spérsmalet om en omdaning av det s. k. an-
svaringssystemet fOr periodiska skrifter ett visentligt in-
tresse. Med det inbérdes beroende, i vilket de olika leden sta till varandra
i ett s omfattande system som var tryckfrihetsriitt utgér, synes en si ge-
nomgripande omliggning av ansvarighetsreglerna som motionerna innebira
icke nu vara tillradlig. Utskottet foérbiser dirvid ingalunda att ansvarighets-
reglerna och deras praktiska konsekvenser sedan mycket linge varit fére-
mal for berittigad kritik. Att ridda bot pa missférhallandena harutinnan ar
en viktig uppgift. Redan i 1912 irs betinkande framhélls, att det ar all-
bekant, hurusom de nuvarande stadgandena om ansvarig utgivare for perio-
diska pressalster och om namnsedel sdsom bevis fér forfattarskapet till icke-
periodiska skrifter 6ppnat latt tillgingliga utvigar for de verkligt ansvariga
att skjuta straffrisken ifran sig pa en bulvan, ivensom att de éppnade moj-
ligheterna ingalunda limnats obegagnade. A andra sidan torde, sisom de-
partementschefen uttalat, en revision pi detta omride nippeligen béra avse
endast periodiska skrifter; bestimmelserna om namnsedel giva ur saklig
synpunkt anledning till samma kritik som reglerna i friga om de periodiska
skrifterna. Hirtill kommer att férslaget, som helt bygger pa 1912 ars be-
tinkande, forutsitter regler om tidnings titel, vilka fér niarvarande icke fin-
nas utarbetade. PA nu anforda skiil torde ett slutligt bedémande av denna
fraga icke boéra ske fér nirvarande.

Betriffande de i propositionen féreslagna kompletteringarna av foreskrif-
terna angiaende utfirdande av hindersléshetsbevis i § 1 mom. 4 tryckfrihets-
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forordningen finner utskottet hinderloshetsbevis bora vigras icke blott sa-
som nu da den nya titeln dr identisk med den #ldre utan dven da den an-
mailda titeln foreter sadan likhet med forut anmild titel 4 periodisk skrift,
for vilken tidigare utfirdat bevis dr gillande, att forvixling litt kan ske.
Diremot kan utskottet ej férorda en bestimmelse av innehall att chefen for
justitiedepartementet skulle #ga ratt att vigra bevis om bevisets utfdrdande
eljest skulle linda annan till uppenbart forfang. Bestimmelserna i tryck-
frihetsforordningen aro av offentligrittsligt innehall, och det synes icke bora
tillkomma chefen for justitiedepartementet att ingd i provning angaende s6-
kandens civilrittsliga forhallande till sjilva tidningsféretaget. En prévning
harutinnan boér helt ankomma pa domstol. I 6vrigt ha de foreslagna be-
stimmelserna icke givit anledning till annan erinran in att utskottet finner
det erforderligt att foreskrift gives dirom att hindersléshetsbeviset endast far
meddelas fér myndig person.

Genom den foreslagna regleringen av kvarstadsinstitutet synas
de nuvarande reglerna blivit i hég grad forenklade utan att darmed ritts-
sikerheten blivit eftersatt. 1 motionerna I: 274 och II: 571 har upptagits det
av kommittén fér utredning angiende atgirder mot statsfientlig verksamhet
foreslagna stadgandet om provisorisk kvarstad. Sdsom overstathallardmbe-
tet yttrat torde fragan om ritt for polismyndighet att kvarstadsbeligga flyg-
blad och dylikt vara ett av de omraden dir det nuvarande systemets ineffek-
tivitet starkast gjort sig kinnbar. En indring harutinnan ér diarfor enligt
utskottets mening 6nskvird och kan limpligen ske genom ett stadgande
som ger polismyndigheten i orten eller denna 6verordnad myndighet i 1i-
net befogenhet att forordna om indragning av flygblad eller annan skrift,
som innehaller uttrycklig uppmaning till brott och som 4 allmin plats ut-
delats till allménheten. Indragningen synes bora avse de exemplar av skrif-
ten, som antriffas 4 allmin plats a den ort dir den utdelats. Det av polis-
myndigheten meddelade férordnandet torde boéra for att vara gillande an-
mailas hos chefen for justitiedepartementet, som déirefter skall préova foérord-
nandets bestind. Genom en bestdmmelse av detta innehall lara tillfyllestgo-
rande garantier hava skapats fér att indragning ej kommer att ske utan laga
skidl. Stadgandet torde béra upptagas i ett sirskilt moment och synes
limpligen bora fa sin plats i § 4 mom. 8. Den i sistnimnda moment nu
forefintliga bestimmelsen torde boéra fogas sisom sista stycke till mom. 5
i samma paragraf i dess lydelse enligt propositionen. I samband hirmed
bor § 4 mom. 9 underkastas den dndringen att den dir angivna straffbe-
stimmelsen jamval blir tillimplig for det fall att nagon, medan forordnande
om indragning av skrift varom i mom. 8 sigs ir gillande, med vetskap om
forordnandet utsprider eller later utsprida skriften.

Utskottet ansluter sig till det i propositionen framlagda forslaget om ut-
vidgad atalsrdtt for allmin aklagare i mal om &Arekrinkning samt
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finner ej anledning till erinran mot de féreslagna dndringarna rorande de
s. k. biblioteksexemplaren.

Slutligen har i motionen I:427 under D) yrkats inrittandet av en foér-
liknings- eller hedersdomstol i pressmal. Utskottet har tidi-
gare behandlat liknande férslag av samma motioniir och avstyrkt desamma.
Forslagen hava ocksa avslagits av riksdagen. Nagon anledning for utskottet
att dndra stiAndpunkt hirutinnan féreligger icke.

Vid den ndrmare granskningen av det i propositionen framlagda grund-
lagsidndringsforslaget i de delar detsamma nu &r i fraga har utskottet funnit
anledning till vissa detaljerinringar.

Betrdffande § 1 mom. 5 har en redaktionell jimkning foreslagits i det
ordet polischefen utbytts mot polismyndigheten.

Med hinsyn till att héradsritt i sin vanliga sammansittning ir olimp-
lig att handldgga egentliga tryckfrihetsmal — i vilka jury i regel kommer att
medverka -—— har det synts riktigast att i § 5 mom. 1 av den reviderade
grundlagstexten fastsld rddhusritternas uteslutande behorighet att upptaga
egentliga tryckfrihetsmil. Motsvarande indring har vidtagits i mom. 5 av
samma paragraf.

Det i den foreslagna grundlagstexten upptagna uttrycket jurykar har an-
setts ldmpligen bora utbytas mot en formulering som béttre dverensstimmer
med vad saken giller.

I § 5 mom. 8 hava ett par redaktionella jimkningar foretagits.

I fraga om overgangsstadgandet har vidtagits sidan #ndring att grund-
lagsférslagets slutliga antagande icke noédviandigtvis behover ske vid nista
ars riksdag utan kan — dérest férhallandena det pakalla — 4ga rum férst
vid annan riksdag under fyradrsperioden.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet

A) hemstidlla,
1) att riksdagen métte i anledning av propositionen sasom
vilande fér vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande

Bihang till riksdagens protokoll 1936. & saml. Nr 42. ]



18
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Forslag
till

indrad lydelse av §§ 1, 3, 4 och 5
tryekfrihetsforordningen.

4:0. Den som vill utgiva periodisk
skrift anmile sig, jamte titeln och
tryckningsorten, hos chefen for justi-
tiedepartementet, med vilken i denna
lag férstas chefen for det departement
vartill justitieirendena hora, for er-
hallande av bevis att hinder enligt
denna lag icke forekommer emot
skriftens utgivande.

Bevis mi ej utfirdas for annan én
hir i riket bosatt svensk medborgare.

Chefen f6r justitiedepartementet ma
vagra att utfirda bevis, om den an-
milda titeln foreter sidan likhet med
titeln & periodisk skrift, fér vilken ti-
digare utfirdat bevis ar gillande, att
forviaxling latt kan ske, eller om be-
visets utfirdande for sékanden eljest
skulle linda annan till uppenbart fér-

fdang.
5:0. Privilegier & — — — uti mu-
nicipalsamhélle.

Den nytt boktryckeri inrattar alig-
ger att sist fjorton dagar innan négon
skrift darifran utgives hos Konungens
befallningshavande i linet skriftligen
tillkinnagiva, att och varest han bok-
tryckeri anlagt. Dir boktryckeri om-
byter dgare, aligge den nye fdgaren att
innan nigon skrift utgives gora si be-
skaffad anmilan som nu sagt ar. I
bada fallen aligger det Konungens be-
fallningshavande, sedan behorig an-
milan hos honom blivit gjord, att ge-

Konstitutionsutskottets utldtande Nr 42,
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Forslag
till

indrad lydelse av §§ 1, 4 och 5
tryckfrihetsforordningen.

4:0. Utgivare av dagblad eller pe-
riodiska skrifter anmaile sig, jaimte
titeln och tryckningsorten, hos chefen
for justitiedepartementet, med vilken
i denna lag forstas chefen for det de-
partement vartill justitieirendena
hoéra, for erhillande av bevis att hin-
der enligt denna lag icke forekommer
emot skriftens utgivande.

Bevis mi ej utfirdas fér annan dn
hir i riket bosatt myndig svensk med-
borgare.

Chefen for justitiedepartementet ma
vigra att utfirda bevis, om den an-
malda titeln foreter sidan likhet med
titeln & periodisk skrift, for vilken ti-
digare utfirdat bevis ar gillande, att
forvaxling latt kan ske.

5:0. Privilegier & — — — uti mu-
nicipalsambhille.

Den nytt boktryckeri inrittar alig-
ger att sist fjorton dagar innan nigon
skrift darifran utgives hos Konungens
befallningshavande i linet skriftligen
tillkinnagiva, att och varest han bok-
tryckeri anlagt. Déar boktryckeri om-
byter dgare, dligge den nye dgaren att
innan ndgon skrift utgives gora sa
beskaffad anmiilan som nu sagt ar. I
bada fallen aligger det Konungens be-
fallningshavande, sedan behérig an-
mailan hos honom blivit gjord, att ge-

1 Kungl. Majits forslag till dndrad lydelse av § 3 tryckfrihetsférordningen har hér uteslutits.
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nast eller med forst omgaende post
dirom underritta chefen foér justitie-
departementet, sa ock polischefen i
den ort dar tryckeriet ar beliget. An-
ligges eller 6vertages boktryckeri utan
foreskriven anmilan, plikte boktryc-
karen etthundra riksdaler. Utgives
fran ett icke behorigen anmélt trycke-
ri nagon brottslig skrift, vare boktryc-
karen, jaimte forfattaren, underkastad
lika straff och ansvar for skriftens
innehall och skrivart.

11:0.
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(Utskottets forslag.)

nast eller med forst omgaende post
dirom underritta chefen for justitie-
departementet, sa ock polismyndighe-
ten i den ort dir tryckeriet ir beliget.
Anligges eller Overtages boktryckeri
utan foéreskriven anmélan, plikte bok-
tryckaren etthundra riksdaler. Utgi-
ves fran ett icke behorigen anmailt
tryckeri nagon brottslig skrift, vare
boktryckaren, jimte forfattaren, un-
derkastad lika straff och ansvar fér
skriftens innehall och skrivart.

Av allt vad som tryckes vare boktryckaren pliktig att, utom det

exemplar varom i 4 § 2 mom. stadgas, frin upplagan avtaga och utan be-
talning avlimna till kungl. biblioteket samt till vartdera av rikets univer-
siteter ett fullstindigt och felfritt exemplar, jimte dirtill hérande planscher,
vilket avlimnande verkstélles silunda, att vad under varje halvt kalender-
ar dr utgivet skall vara levererat inom tre ménader frén halvirets utging.
Underlater nagon detta, vare forfallen till béter frin och med tjugufem
till och med femhundra riksdaler, och vare dndock pliktig att vid vite, hogst
ettusen riksdaler, inom ny forelagd tid behoriga exemplar avlimna.

3:0. Vid alla de tilifillen da che-
fen for justitiedepartementet anser
forbrytelser emot denna lag sig yppa,
dligge honom, dir fraga ej ar om
personliga forolampanden, vilka en-
ligt vad nedan siags hora till den for-
orattades enskilda beivrande, att
skriften ofordrojligen  till  justitie-
kanslern overlimna, pa vilkens ytter-
ligare ambetsatgird och ansvar det
ankommer att sadana mal varda i
laga ordning handhavda; och bor
justitiekanslern dessutoin for egen
del genom vederborande ombud oOver
tryckfrihetens lagliga bruk tillborlig
uppsikt hava. Vare likaledes justi-
ticombudsmannen och militicombuds-
mannen pliktiga att i avseende pa

3:0. Vid alla de tillfillen da che-
fen for justitiedepartementet anser
férbrytelser emot denna lag sig yppa,
dge han, dir fraga ej 4r om person-
liga foérolimpanden, vilka enligt vad
nedan sigs hora till den férorittades
enskilda beivrande, att skriften ofor-
drojligen till justitiekanslern 6ver-
limna, pa vilkens ytterligare dmbets-
atgiird och ansvar det ankommer att
sadana mal varda i laga ordning
hendhavda; och bér justitickanslern
dessutom for egen del genom veder-
borande ombud o6ver tryckfrihetens
lagliga bruk ({illboérlig uppsikt hava.
Vare likaledes justiticombudsmannen
och militicombudsmannen pliktiga
att i avseende pa férbrytelser emot
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forbrytelser emot denna lag limna denna lag lamna sin dmbetsatgard
sin dmbetsatgird enligt de i instruk- enligt de i instruktionerna roérande
tionerna rorande deras befattning deras befattning med andra mal fore-
med andra mal foreskrivna grunder. skrivna grunder.

Enskilt forolampande #dger maélsiganden att sjidlv eller genom ombud
itala. AllmiAn Aklagare ma ej dira tala, saframt ej arekrinkningen skett
mot ngon i och fér ambete, tjinst eller annan allmin befattning som han
innehar eller innehaft eller, mot nigon som innehar sadan befattning, med
avseende & forhallande utom befattningen av beskaffenhet att géra honom
ovardig det fortroende och den aktning som befattningen kriver,

4:0. Finnes genom tryckt skrift brott vara beganget som jimlikt 2 eller
3 § kan medféra skriftens konfiskering, ma skriften beliggas med kvarstad
i den ordning nedan stadgas.

Innan stimning uttagits eller ansékan jamlikt 5 § 11 mom. skett, méa, dir
brottet hor under allmiint atal, kvarstad forordnas av chefen fér justitiede-
partementet, si ock i landsorten av hans ombud i den ort déir skriften bli-
vit tryckt. Saknas i skriften uppgift om tryckningsort eller finnes uppgiften
darom oriktig eller ar skriften tryckt utomlands pa svenska spriket, ma sa-
som tryckningsort anses ort dir skriften antriffas.

Foérordnande som hir sigs skall for att vara gillande sist inom atta dagar
efter det skriften jimlikt 2 mom. avlimnades till chefen for justitiedeparte-
mentet eller hans ombud vara meddelat den som har att ombesorja kvar-
stadens verkstillande i tryckningsorten.

Har ombud férordnat om skrifts beliggande med kvarstad, skall ombudet
jimte anmélan hirom ofordrojligen insdnda ett exemplar av skriften till
chefen for justitiedepartementet, vilken har att omedelbart besluta huruvida
kvarstaden skall iga bestand. Faststilles kvarstaden, dge chefen for justitie-
departementet, om sé erfordras, forordna om kvarstadens verkstillande jam-
védl 4 andra orter dn tryckningsorten.

Har forordnande om kvarstad blivit av chefen for justitiedepartementet
meddelat eller faststillt, skall skriften med underrittelse om beslutet of6r-
dréjligen overliimnas till justitickanslern. Ar ej stimning uttagen eller an-
sokan varom i 5 § 11 mom. férmiles gjord inom atta dagar efter det under-
rittelsen inkommit till justitiekanslern, upphore kvarstaden och vare skrif-
tens forsiljning obehindrad.

Sedan i mil som avses i detta moment stimning uttagits eller ansékan som
nyss sagts blivit gjord, mi pa didrom framstéllt yrkande ritten kunna for-
ordna om kvarstads liggande eller hiivande. Over rittens beslut varigenom
kvarstad meddelats eller yrkande om hiivande av lagd kvarstad ogillats mi
klagan foras sarskilt.

5:0. Forordnande om kvarstad skall innehalla uppgift 4 det eller de styc-
ken av skriften som foranlett kvarstaden och ginge genast i verkstillighet.
For kvarstadens verkstillande skall skyndsam handrickning limnas av Ko-
nungens befallningshavande, magistrat eller kronobetjint. Skriftligt bevis
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om antalet av de exemplar, som & varje stillle beliggas med kvarstad, skall
genast utan losen tillstillas savil den hos vilken kvarstaden verkstilles som
det tryckeri dar skriften ir tryckt.

Kvarstad eller konfiskation gille
ej for storre del av en skrift dn det
eller de blad, hiften eller tomer vard
atal gores.

6:0. Sedan sex méanader forlupit efter det en skrift till chefen for justitie-
departementet eller hans ombud enligt 2 mom. inkommit, varéver dmbets-
betyg genast avgivas bor, ma ej av allmén &klagare 4tal dird iga rum. En-
skild man njute, enligt allmén lag, till godo sin talan uti mél rérande skrif-
ter genom vilkas tryckning han &r personligen férolimpad.

8:0. Kvarstad eller konfiskation
gille ej for storre del av en skrift,
ian det eller de blad, hiften eller
tomer, vara atal gores.

9:0. Den som, medan férordnan-
de om kvarstad & tryckt skrift &r
gallande, med vetskap om forord-
nandet utsprider eller liter utsprida
skriften, straffes med boter fran och
med tretttiotre riksdaler sexton skil-
lingar till och med trehundratrettio-
tre riksdaler sexton skillingar eller
med féingelse fran och med en ma-
nad till och med ett 4r. Samma lag
vare dir ndgon med vetskap om att
tryckt skrift forklarats konfiskerad

! Kungl. Maj:t har icke féreslagit andrad lydelse av § 4 mom. 8 och Y.

8:0. Innehdller flygblad eller an-
nan skrift, som d allmdn plats ut-
delas till allmdnheten, uttrycklig upp-
maning till brott, md, vare sig tid
for dtal dr ute eller icke, polismyn-
digheten i orten eller denna dverord-
nad myndighet i ldnet férordna om
indragning av de exemplar av skrif-
ten som antrdffas d allmdn plats in-
om den ort ddr den utdelats. For-
ordnandet skall genast verkstdllas,
men varde oférdrijligen av den som
meddelat det anmdlt hos chefen fér
justitiedepartementet; och ankomme
pd denne att préva huruvida férord-
nandet skall dga bestdnd.

9:0. Den som, medan forordnan-
de om kvarstad a tryckt skrift eller
om indragning av skrift varom i 8
mom. sdgs ar gillande, med vetskap
om foérordnandet utsprider eller later
uilsprida skriften, straffes med boéter
fran och med tretttiotre riksdaler sex-
ton skillingar till och med trehundra-
trettiotre riksdaler sexton skillingar
eller med fingelse frAn och med en
manad till och med ett 4&r. Samma
lag vare dar nagon med vetskap om

Den i {orevarande

spalt upptagna lydelsen av dessa moment ir den gillande.
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utsprider eller later utsprida skrif-
ten.

Vad nu ~— — — denna §.
Rubbning av — — -— allmén lag.

§ 5.

1:0. Mal angiende brott som av-
ses i 3 § upptages vid allmdn under-
rdtt enligt vad dirom &ar stadgat i
sarskild lag, stiftad i den ordning
87 § regeringsformen foéreskriver.

2:0.

Konstitutionsutskottets utldtunde Nr 42.

(Utskottets forslag.)

att tryckt skrift forklarats konfiske-
rad utsprider eller later utsprida
skriften.
Vad nu — — — denna §.
Rubbning av — — — allmén lag.

§ 5.

1:0. Mal angaende brott som av-
ses i 3 § upptages vid rddhusrdtt
enligt vad darom #&r stadgat i sar-
skild lag, stiftad i den ordning 87 §
regeringsformen foreskriver.

Atal for forbrytelse mot 1 § 8 mom. tredje stycket, 9, 10 eller 11
mom. upptages vid domstolen i den ort dér tryckeriet ar beliget.

Vid atal

jimlikt 4 § 14 mom. mot nagon som lyder under kriminallag for krigsmak-
ten skall tillimpas vad om laga domstol i mal rérande atal jamlikt sddan
lag ma vara foreskrivet.

3:0. Om laga domstol i mil rérande annan férbrytelse mot denna lag én
i 1 eller 2 mom. ségs gélle vad om brottmal i allménhet 4r stadgat.

4:0. Tilltalas nigon for brott som avses i 3 §, skall fragan huruvida skrif-
tens innehall &r brottsligt prévas av en jury om nio medlemmar, dar ej ata-
let avser inbjudning till deltagande i lotteri eller ock parterna 4 6mse sidor
forklara sig vilja utan sidan prévning hinskjuta malet till réittens avgorande.
For den tilltalades fillande fordras minst tva tredjedelar av risterna; uppnas

ej detta rostetal, varde han frikénd.

5:0. Vid underrdtt som har att
upptaga mal om brott som i 3 § sigs
skola genom rittens val foér en tid av
tre kalenderar utses i Stockholm
attio, 1 Goteborg sextio och a4 annan
ort fyrtio personer, att utgéra en
jurykdr ur vilken pa sitt nedan sigs
skola uttagas jurymén for tjinstgo-
ring i dylika mal. Valet skall for-
rittas senast tvd manader fore bor-
jan av det forsta aret i varje valpe-
riod. Har mer 4n en fjirdedel av
de valda avgatt fore valperiodens
slut, skall ursprungliga antalet fyllas
genom nytt val. Arbetar domstolen
Pa avdelningar, skola domstolens
samtliga ledamoter deltaga i val var-
om nu ar stadgat.

5:0. Vid rddhusrdtt som har att
upptaga mal om brott som i 3 § ségs
skola genom rittens val for en tid
av tre kalenderar utses i Stockholm
attio, i Goteborg sextio och 4 annan
ort fyrtio personer, vilka skola upp-
foras d en jurymannalista, frdn vil-
ken pa sitt nedan sigs skola uttagas
jurymin for tjanstgéring i dylika
mal. Valet skall férratias senast tva
méanader fore bérjan av det forsta
aret i varje valperiod. Har mer 4n
en fjardedel av de valda avgatt fore
valperiodens slut, skall ursprungliga
antalet fyllas genom nytt val. Ar-
betar domstolen pa avdelningar, sko-
la domstolens samtliga ledamoter
deltaga i val varom nu ar stadgat.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

Till medlemmar av jurykdren sko-
la vdljas i staden eller inom linet
boende, fér omdoémesgillhet, sjialv-
stindighet och rattradighet kinda
svenska medborgare, och skall vid
valet tillses att kdren kommer att
representera skilda samhdllsgrupper.
Ej md till medlem utses den som dr
under tjugufem eller dver sextiofem
dr.

6:0.

7:0. Da mal diri jury skall del-
taga forekommer, skola av ritten ge-
nom lottning ur jurgkdren uttagas,
till ledamoter i juryn sju och till
suppleanter fem, samt av parterna &
vardera sidan bland kdrens dvriga
medlemmar eller andra till medlem-
mar av kdren valbara nidmnas, till
ledaméter tre och till suppleanter tre,
samtliga pa sitt allmin lag stadgar
om domare ojidviga personer. Dér-
efter dge vardera parten utan anfé-
rande av skil utesluta en ledamot
och en suppleant bland de av ritten
utlottade samt en ledamot och en

suppleant bland de av motparten
nimnda.
8:0. Uteblir part frdn samman-

tride dd jury skall sdttas eller un-
dandrager sig part att nidmna eller
utesluta jurymén, skall vad pa par-
ten ankommer i stillet verkstiillas av
ritten genom lottning. Aro 4 ena
sidan flera parter och uteblir ndgon
av dem eller undandrager sig nagon
att ndmna eller utesluta jurymén,
vare de ovrigas val féor honom gil-
lande. Kunna medparter ej enas om
nimnande av jurymin, skall i stil-
let av riitten verkstillas utlottning
ur jurpkdren. Samjas ¢j medparter
om uteslutning, foretage ritten lott-
ning mellan de utlottade eller nimn-
da.

23

(Utskottets férslag.)

Till uppférande d jurymannalistan
skola utses i staden eller inom linet
boende, for omdomesgillhet, sjilv-
stindighet och rittradighet kénda
svenska medborgare, som uppndtt
tjugufem drs dlder; och skall ddrvid
tillses att skilda samhdllsgrupper bli-
va representerade.

Ej ma i jury tjinstgéra den som dr omyndig eller i konkurstillstand.

7:0. D4 mal diri jury skall del-
taga forekommer, skola av ritten ge-
nom lottning bland dem som dro
uppférda d jurymannalistan uttagas,
till ledaméter i juryn sju och till
suppleanter fem, samt av parterna &
vardera sidan bland de d listan upp-
forda eller andra till uppférande
ddrd skickade nimnas, till ledamoter
tre och till suppleanter tre, samtliga,
pa sétt allmin lag stadgar om do-
mare, ojdviga personer. Direfter 4ge
vardera parten utan anférande av
skil utesluta en ledamot och en supp-
leant bland de av riitten utlottade
samt en ledamot och en suppleant
bland de av motparten nimnda.

8:0. Undandrager sig part att nam-
na eller utesluta jurymin, skall vad
pi parten ankommer i stillet verk-
stiillas av ritten genom lottning. Aro
4 ena sidan flera parter och undan-
drager sig ndgon att nidmna eller
utesluta jurymin, vare de 6vrigas val
for honom gillande. Kunna med-
parter ej enas om nimnande av jury-
méin, skall i stillet av ritten verk-
stallas utlottning bland dem som dro
uppforda d jurymannalistan. Sim-
jas ej medparter om uteslutning, f6-
retage ritten lottning mellan de ut-
lottade eller nimnda.



24 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 42.

(Kungl. Maj:ts féorslag.) (Utskottets forslag.)

9:0. Vill part gora jiv mot nigon som efter lottning eller genom parts
val ndmnts till juryman, framstille inviindningen innan uteslutning féreta-
ges. Direfter ma vid underritt friga om jiv av part viickas allenast i det fall
att den mot vilken jivet riktas ir ledamot av juryn och den omsténdighet vara
det grundas ej var for handen eller parten kunnig d uteslutning féretogs;
och skall invindningen framstillas vid forsta rattegangstillfillet sedan parten
erholl kinnedom om jévet.

I hogre ritt ma friga om jiv ej vickas, med mindre jivet gores mot ni-
gon som suttit i juryn och parten ej forrén i den hogre riitten haft tillfille
att framstélla jivet.

Har genom rittens beslut nigon foérklarats javig att tjinstgora i jury, skall
vid det beslut forbliva. Mot rittens beslut varigenom framstillt jav ogillats
ma sirskild talan ej foras.

10:0. Ej mi nagon utan laga forfall undandraga sig att tjinstgéra i jury.
Dock m4i ritten bevilja juryman befrielse frin uppdraget, nir anledning
finnes att han icke utan synnerlig oligenhet kan n#rvara vid malets hand-
laggning.

Ar juryman pa grund av férhallanden som nu sagts eller i foljd av jav
hindrad att tjinstgéra och finnes ej fér honom suppleant som &r dirtill
oférhindrad, skall ny juryman jimte suppleant utses enligt ovan angivna
grunder. Ej ma till juryman eller suppleant utlottas eller nimnas nagon
som forut blivit i samma maél utesluten.

11:0. Finnes icke nigon som kan stéllas till ansvar i anledning av tryckt
skrifts utgivande, eller kan icke nigon ansvarig antriffas, m& utan hinder
dirav pastidende att skriften skall forklaras konfiskerad upptagas och provas
av ritten. SAdan talan ma anhingiggéras genom ansockan.

12:0. Dir ej annat féranledes av bestimmelser i denna lag eller den i
1 mom. omformilda sérskilda lagen, skall betriffande rittegangen i tryck-
frihetsmal gélla vad om rittegdng i brottméal &r stadgat i allmén lag eller
kriminallag for krigsmakten, dir det ar tillimpligt.

15:0. Alamil — — — — — — — — — — sig adragit.

Boter som i denna lag utsatta dro, si ock vite vartill nigon jimlikt 1 §
11 mom. filles, férvandlas efter allmin lag.

16:0. Boter och viten efter denna lag tillfalla kronan, de fall undantag-
na da boter, enligt vad hir ovan stadgat idr, malsiganden ensam tillkomma.

Overgangsstadgande. Overgangsstadgande.

Aldre lags bestimmelser i 1 § 11 Aldre lags bestimmelser i 1 § 11
mom. samt i 4 och 5 §§ skola till- mom. samti 4 § 3—6 mom. och 5 §
limpas till och med den 30 juni skola tilldmpas till och med den 30
1937. juni det dr dd den dr 1936 som vilan-

de antagna dndrade lydelsen av 1, 4
och 5 §§ tryckfrihetsforordningen
slutligen antages.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

Har férordnande om kvarstad bli-
vit meddelat fore den 1 juli 7937,
skall betriffande den kvarstad till-
lampas vad i dldre lag stadgas. De maél,
vilka réra d&mne varom bestimmelse
givits i tryckfrihetsférordningen och
vilka sistnimnda dag 4ro vid dom-
stol anhéngiga, skola i allt vad till
rittegingen hérer behandlas enligt
aldre lag.

Val av jurykdr enligt 5 § 5 mom.
skall forsta gdngen foretagas i juni
mdnad 1937 och avse tiden till och
med utgdngen av dr 1939.

25

(Utskottets forslag.)

Har férordnande om kvarstad bli-
vit meddelat fére den 1 juli forstndmn-
da dr, skall betriffande den kvarstad
tillimpas vad i aldre lag stadgas. De
mal, vilka réra 4mne varom bestim-
melse givits 1 tryckfrihetsforord-
ningen och vilka sistnimnda dag aro
vid domstol anhingiga, skola i allt
vad till riattegdngen horer behandlas
enligt dldre lag.

Jurymannalista varom i 5 § 5 mom.
sdgs skall férsta gdngen upprdattas
i juni mdnad nyssnamnda dr och
avse tiden till och med utgdngen av
samma dr samt de ddrpd féljande
tvd kalenderdren.

2) att de nu forevarande motionerna I:274 och II: 571 i

forut anmaéarkta delar
nimnda betriaffande

avensom I:426 och I:427, den sist-
under A)—C) angivna yrkandena,

matte anses besvarade genom vad utskottet ovan under 1)

hemstillt;

3) att det i motionen I:427 under D) angivna yrkandet
icke matte till ndgon riksdagens atgiard foranleda.

B) anmadla,

att utskottet framdeles vill avgiva utlitande i anledning av
Kungl. Maj:ts i propositionen nr 235 framlagda forslag till
dndrad lydelse av § 3 tryckfrihetsforordningen.

Stockholm den 28 maj 1936.

PA konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: herrar

Reuterskiéld, Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Stendahl, Bergman,

Sandegdrd, Kallman*, Fredrik Strém*, Karl Bodin*, Hagstrém®*, Nils Anders-
son, Persson i Triangen*, Andersson i Igelboda, Lindskog, Olsson i Mora,
Wiklund*, Bjérck i Kristianstad, Johnsson i Norrahammar, Ossbahr*, Nils-

son i Goteborg*.

* Ej narvarande vid ullatandets justering.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 5

saml,

Nr 12.
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Reservationer:

1) ianslutning till § 7 mom. 4:

av herrar Bergman och Olsson i Mora, som anfort:

»Utskottet erkianner, att ansvarighetsreglerna betraffande periodiska skrif-
ter sedan mycket lange varit foremél for berittigad kritik, och anfér hirom
bl. a.: ’Att radda bot pa missforhallanden hidrutinnan ir en viktig uppgift. Re-
dan i 1912 ars betiinkande framholls, att det ér allbekant hurusom de nuva-
rande stadgandena om ansvarig utgivare for periodiska pressalster — — —
oppnat litt tillgingliga utvigar for de verkligt ansvariga att skjuta straff-
risken fran sig pa en bulvan, dvensom att de Oppnade mgjligheterna inga-
lunda limnats obegagnade.” Vi instimma hiri. Minga ord behova ej spillas
pa det forkastliga i detta system. Vi kunna dven folja utskottet sia ldngt att
vi medgiva att ett antagande av nya ansvarighetsregler ej utan ytterligare
provning later sig gora. Men vi anse saken vara sa viktig att denna prov-
ning icke bor fa ansti nigon lingre tid. Vi erinra dirom att pressens repre-
sentativa organisationer ha uttalat sig for en reform, som avskaffar ovan-
nimnda bulvansystem, och att en allmin mening i Ovrigt linge har krivt
detsamma. Vi yrka darfor,

att riksdagen matte med anledning av motionerna I: 274 och
I1: 571 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
snarast mojligt ville lata utarbeta och for riksdagen fram-
lagga forslag till revision av ansvarighetsreglerna i avseende
pa periodiska skrifter, en revision som i foérsta hand bér in-
riktas pa avligsnande av mdojligheten till s. k. bulvan-
system.»

2) i avseende & § 1 mom. 4 sista stycket:

av herrar Andersson i Igelboda och Bjorck i Kristianstad, som yrkat bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag.

3) iavseende &4 § 4 mom. 3:

av herrar Reuterskidld, Gustaf Adolf Bjérkman, Bergman, Fredrik Strom,
Karl Bodin och Persson i Trangen, vilka anfort:

»Betriffande den foreslagna lydelsen av § 4 mom. 3 finner utskottet denna
kunna medféra betinkliga foljder i fraga om nu, sedan atskilliga ar, tillaim-
pade praxis rorande konstitutionellt ansvar fér justitiedepartementets chef
med avseende 4 underliaten eller vidtagen remiss av atalbar skrift till justi-
tiekanslerns laga atgird. Utskottet anser Onskligt, att ingen findring nu gé-
res 1 denna praxis, och féreslar dirfor, att de i detta hinseende nu géillande
texterna orubbade bibehdllas i sitt naturliga och fullstindiga sammanhang.
Sagda moment bor i anslutning hartill erhalla féljande lydelse:

Vid alla de tillfillen — — — sig yppa, aligge honom — — — ordning
handhavda. S4 snart nigon forbrytelse mot denna lag blivit av chefen
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for justitiedepartementet hos justitiekanslern anmild, aligge den sist-
nidmnde att ofordrojligen lata forbrytelsen, genom tillférordnad aktor,
vid behorig domstol dklaga; och bor han dessutom, for egen del, genom
vederborande ombud, 6ver tryckfrihetens lagliga bruk tillborlig uppsikt
hava. Vare likaledes — — — grunder. Enskilt férolimpande — — —
atala. Allmén dklagare ma ej — — — (= prop.) — — — kriver.»

av herr Ossbahr, som ansett, att den chefen fér justitiedepartementet anfor-
trodda tillsynen &ver tryckfrihetsférordningen bort Gverflyttas pa justitie-
kanslern.

4) iavseende 4 § 4 mom. 8 och 9:

av herrar Hallén, Sandegdrd, Kdllman, Fredrik Strém, Nils Andersson,
Andersson i Igelboda, Wiklund, Johnsson i Norrahammar och Nilsson i Gote-
borg, vilka ansett, att stadgandet om riitt fér polismyndighet att férordna
om indragning av vissa flygblad och dirmed jamforliga skrifter bort utga,
och i f6ljd hirav yrkat, att nigon iindring icke bort vidtagas i forevarande
moment.

5) i avseende & § 5 mom. 5—10 jimte overgdangsstadgandet:

av herr Lindskog, som med instimmande av herrar Reuterskiold, Sande-
gdard, Kdllman, Karl Bodin, Persson i Trangen och Ossbahr — den sistnimnde
under forklaring att han bitritt denna reservation sedan han blivit éverrostad
i friga om ett av honom inom utskottet vickt yrkande om juryns avskaf-
fande — ansett, att utskottet bort anféra och foresla foéljande:

»Utskottet finner vil den foreslagna sammansittningen av juryn vara att
foredraga framfor den som nu férekommer, men utskottet finner &4 andra si-
dan nu gillande regel att juryminnen utses fritt for varje mal sirskilt vara
riktigare én den foreslagna, som innebir att domstolen utlottar nédigt antal
jurymiin fran en for vissa ar gillande, av domstolen faststiilld lista 4 jury-
méin. En dylik lottning verkar i hég grad stétande och skulle litt kunna leda
till en betydligt mera ensidigt sammansatt jury dn som nu #r fallet. Utskot-
tet avstyrker déirfor det foreslagna forfarandet for bildande av jurymanna-
listor och hemstiller om f6ljande lydelse av § 5 mom. 5—10:

5:0. Skall jury deltaga i mal varom ovan sigs, nimne ritten till ledaméter
i juryn sju och till suppleanter fem samt parterna 4 vardera sidan till leda-
moter tre och till suppleanter tre, samtliga, pa siitt allmiin lag stadgar om
domare, ojiviga personer. Diirefter fige vardera parten utan anférande av
skil utesluta en ledamot och en suppleant saviil bland de av ritten som bland
de av motparten nimnda.

6:0. Till ledaméter och suppleanter i jury skola utses i staden eller inom
linet boende, for omdoémesgillhet, sjilvstiindighet och rittradighet kiinda
svenska medborgare, som uppnitt tjugufem ars alder.

7:0. Ej md i jury tjiinstgora den som iir omyndig eller i konkurstillstind.
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8:0. Undandrager sig part att nimna eller utesluta jurymin, skall vad
pa parten ankommer i stillet verkstillas av ritten. Aro & ena sidan flera
parter och undandrager sig nigon att nidmna eller utesluta jurymin, vare
de 6vrigas val for honom gillande. Kunna medparter €¢j enas om nimnande
av jurymiin, skall i stiillet riitten verkstilla valet. Sidmjas ej medparter om
uteslutning, foretage ritten lottning mellan de ndmnda.

9:0. Vill part gora jiv mot nigon som nimnts till juryman, framstille
invindningen innan uteslutning foretages. Dérefter ma vid underritt friga
om jav av part vickas allenast i det fall att den mot vilken jivet riktas &r
ledamot av juryn och den omstiindighet vara det grundas ej var fér handen
eller parten kunnig d& uteslutning foretogs; och skall invéndningen fram-
stillas vid forsta rattegangstillfillet sedan parten erh6ll kinnedom om jévet.

I hogre ratt ma fraga om jiv ej viickas, med mindre jiavet gores mot négon
som suttit i juryn och parten ej forrin i den hogre ritten haft tillfille att
framstélla javet.

Har genom rittens beslut nigon forklarats javig att tjanstgora i jury, skall
vid det beslut forbliva. Mot rittens beslut varigenom framstillt jav ogillats
ma sirskild talan ej foras.

10:0. Ej ma nagon utan laga forfall undandraga sig att tjinstgora i jury.
Dock mé rititen bevilja juryman befrielse frin uppdraget, nir anledning
finnes att han icke utan synnerlig oligenhet kan nirvara vid maélets hand-
laggning.

Ar juryman pa grund av férhallanden som nu sagts eller i f5ljd av jiv
hindrad att tjinstgéra och finnes ej for honom suppleant som é#r dirtill
oforhindrad, skall ny juryman jimte suppleant utses enligt ovan angivna
grunder. Ej ma till juryman eller suppleant nimnas nagon som férut blivit
i samma mal utesluten.

I anslutning hirtill foreslas, att dvergingsstadgandets sista stycke utgér.»

6) av herr Stendahl.

Stockholm 1936. Kungl. Bokiryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
362411



