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Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1936 kL 9 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till édndrad ly-
delse av §§ 20, 96 och 101 regeringsformen dvensom
en i dmnet vdckt motion.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna den 4 mars
1936 hédnvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 98,
vari Kungl. Maj:t till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framlagt
foljande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 20, 96 och 101 regeringsformen.

§ 20.

Mal, vilka behandlas i siirskild i kriminallag for krigsmakten féreskriven
ordning, skola, dir de dragas under Konungens prévning, uti hoégsta dom-
stolen féretagas och avgoras. Tvenne militirpersoner av hogre grad, dem
Konungen hiirtill utser och férordnar, béra, dir ej Konungen och riksdagen,
i den ordning 87 § 1 mom. stadgar, annorlunda besluta, med domare jiv och
ansvar, och utan sérskilt arvode, siddana mal i hdgsta domstolen 6vervara
och dérover rosta; dock ma domarenas antal icke dverstiga Atta.

§ 96.

Varje lagtima riksdag skall forordna tva for lagkunskap och utmirkt
redlighet kiinda mén, den ene sisom justiticombudsman och den andre s&-
som militieombudsman, att i egenskap av riksdagens ombud, efter den in-
struktion riksdagen for vardera utfirdat, hava tillsyn over lagars och forfatt-
ningars efterlevnad, militicombudsmannen i vad de skola tillimpas i ma4l,
vilka behandlas i sérskild i kriminallag f6r krigsmakten féreskriven ordning,
samt av dmbets- och tjinstemiin med avloning fran de tili f3rsvarsvisendet
anslagna medel och justitieombudsmannen i vad de eljest skola vid domsto-
larna samt av dmbets- och tjinstemin tillimpas, divensom att enligt den for-
delning nu ar sagd, vid vederborliga domstolar i laga ordning tilltala dem,
som uti sina Ambetens utévning av vild, mannaman eller annan orsak na-
gon olaglighet begatt eller underlitit att sina dmbetsplikter behérigen full-
gora. Ombudsminnen vare i all maito underkastade samma ansvar och
plikt, som allmén lag och rittegangsordning for aktorer utstaka.
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g 101.

Skulle den oférmodade hindelse intriffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamoter en eller flera funnes hava av egen-
nytta, vrangvisa eller férsumlighet sa oritt domt, att dirigenom nagon, emot
tydlig lag och sakens utredda och behédrigen styrkta férhéllande, mistat
eller kunnat mista liv, personlig frihet, ira och egendom, eller regeringsrat-
ten eller en eller flere av dess ledaméter funnes hava vid provning av be-
svarsmal latit sddant férhallande komma sig till last, vare justitieombuds-
mannen eller, om malet ar behandlat i sirskild i kriminallag for krigsmakien
foreskriven ordning, militieombudsmannen pliktig, &vensom Konungens ju-
stitickansler berittigad, att vid den rikets domstol, som héir nedanfére be-
stimmes, den felaktige under tilltal stélla, samt till ansvar efter rikets lag
befordra.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for propositionen far utskottet
hinvisa till det till propositionen fogade utdraget av statsrddsprotokollet over
justitiedepartementsirenden den 28 februari 1936.

I samband med forevarande proposition har utskottet férehaft den i an-
ledning av densamma inom forsta kammaren viickta motionen, nr 312, av
herr Carl Carlsson, vari hemstilles om avslag a propositionen.

Betriffande motiveringen for motionen far utskottet hénvisa till densamma.

Sedan 1932 ars riksdag i skrivelse (nr 68) till Kungl. Maj:t anhallit om
utredning och forslag i fragan huruvida och i vad mén en éverflyttning a
de allminna domstolarna av mal, som hora till krigsdomstolarnas upptagan-
de, kunde ske, forelades riksdagen ar 1933 genom proposition (nr 223) lag-
forslag i Amnet samt genom proposition (nr 226) forslag till dndrad lydelse
av § 20 regeringsformen, enligt vilket bestimmelsen om militira ledamoter
i hogsta domstolen vid behandlingen av militira mal skulle utgd ur para-
grafen. Bada de framlagda forslagen forfollo i foljd av kamrarnas skiljak-
tiga beslut. Under beredningen och riksdagsbehandlingen av propositionerna
gjorde sig skilda meningar gillande angiende inneb6rden av de grundlags-
paragrafer, i vilka krigsdomstolarna omnéimnas. Salunda framholl bl. a.
konstitutionsutskottet (utlatande nr 36), att § 20 regeringsformen byggde pa
forutsittningen, att sirskilda krigsdomstolar finnas sévil i fredstid som i
krigstid, samt att foreskriften i 5 § 10 mom. tryckfrihetsférordningen, att vis-
sa tryckfrihetsmal skola upptagas av krigsdomstol och icke av allmin dom-
stol, maste anses hava erhallit sin utformning med hinsyn hartill.

Ar 1934 tillkallades inom justitiedepartementet sakkunniga (herrar Reu-
terskiold, Sivstrom och Sigurd Hansson) att verkstilla utredning av frigan
om sadana fndringar i grundlagarna, att spoérsméilet om krigsdomstolarnas
avskaffande kunde 16sas oberoende av bestimmelser i grundlag om juris-
diktionen i militira mal. De sakkunniga uttalade sasom sin uppfattning,
att dylika grundlagsindringar icke kunde anses vara forenade med konsti-
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tutionella betidnkligheter. Det syntes dem tvirtom varken erforderligt el-
ler limpligt, att regleringen av de militira jurisdiktionen 1 de lidgre in-
stanserna skulle hava grundlags helgd. Det av de sakkunniga uppgjorda
grundlagsidndringsforslaget — som avsag att icke i niagon punkt géra and-
ring i gillande riatt — innebar i fraga om §§ 20, 96 och 101 regeringsfor-
men samt 5 § 10 mom. tryckfrihetsforordningen att termen krigsdomstol ute-
slotes och ersattes med uttryck, som hidnférde sig till det i § 87 regerings-
formen forekommande begreppet kriminallag for krigsmakten, vari jimvil
inbegrepes processlagstiftningen med avseende 4 mal, som skola bedomas
enligt sidan lag. Bestdmmelsen i § 20 regeringsformen om militira ledamé-
ters medverkan i hogsta domstolen skulle enligt de sakkunnigas forslag kvar-
sta, dock med tilligg av innebo6rd att bestimmelsen skulle kunna upphivas,
om Konung och riksdag sa beslutade i den i § 87 forsta stycket stadgade ord-
ning. De sakkunniga framhollo, att en viss analogi med vad salunda fore-
slagits funnes i § 80 regeringsformen. ’

Sakkunnigforslaget har lagts till grund foér det i forevarande proposition
framlagda grundlagsindringsférslaget, dock att den av de sakkunniga fére-
slagna dndringen av 5 § 10 mom. tryckfrihetsférordningen icke upptagits i
férevarande proposition utan beaktats vid utarbetandet av propositionen nr
235 angdende tryckfrihetsprocessens ombildning.

Foredragande departementschefen har till stod for det framlagda grund-
lagsforslaget framhallit, att genom dess antagande av innevarande och nist-
kommande ars riksdagar den fordelen skulle vinnas, att en reform av krigs-
lagstiftningen kunde genomforas sa snart utredningen diarom blivit slutférd.
Det synes utskottet emellertid riktigt och vilbetdnkt, att en avvaktande hall-
ning intages i den foéreliggande grundlagsfrigan. Reformen av krigslagstift-
ningen ir icke av si bradskande natur, att spérsmalet om de hirfér erfor-
derliga dndringarna i grundlagarna boér goras till féoremal fér provning re-
dan nu. Det ar tviartom av vikt, att fragan hirom férst upptages till be-
domande i samband med att ett eventuellt lagforslag angéende krigsdomsto-
larnas avskaffande foreligges riksdagen. Hértill kommer, att en genom-
gripande omdaning av vart lands forsvarsvasen ar forestaende samt att fra-
gan om humanisering av den militdra strafflagstiftningen 4nnu vintar pa
sin 16sning, vilket jamval talar for ett uppskov med den féreliggande grund-
lagsfragan. Utskottet hemstiller dirfor,

att riksdagen med bifall till motionen I: 312 ville avsla
Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Stockholm den 29 maj 1936.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Utskottet.
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Ndrvarande: Herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid Karlsson*, Stendahl*,
Sandegdrd*, Rydberg*, Vdstberg, Per Andersson*, John Bjérck*, Anders An-
dersson, Carlstrém, Borg, Andersson i Igelboda*, Fast, Olsson i Mora, Ewald
Lindmark, Andersson i Malmé*, Lundquist, Eriksson i Toftered och Nilsson i

Karlstad.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Hallén, Oscar Gottfrid Karlsson, Sandegdrd, Vistberg, Anders
Andersson, Borg, Andersson i Igelboda, Fast och Andersson i Malmo, vilka,
under aberopande av vad departementschefen anfort, yrkat bifall till Kungl

Maj:ts proposition.



