Konstitutionsutskottets utldtande Nr 37. 1

Nr 3%.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1936 kl. 6 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position till riksdagen med forslag till dndrad lydelse
av § 86 regeringsformen, § 38 riksdagsordningen samt
§§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen dvensom i dmnet
vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bidda kamrarna den 13 mars
1936 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliaten proposition, nr 140,
diri Kungl. Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt
nedan intagna forslag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38 riks-
dagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen.

Betraffande de skil, som ligga till grund for propositionen, far utskottet
hianvisa till det vid densamma fogade utdraget av statsrddsprotokollet Gver
justitiedepartementsirenden den 6 mars 1936.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft de i
anledning av propositionen vickta likalydande motionerna nr 371 i forsta
kammaren av herr Fredrik Strom m. fl. och nr 719 i andra kammaren av
herr Ossbahr m. fl., vari hemstilles, att riksdagen antingen ville vidtaga i
motionerna nirmare angivna dndringar i propositionens forslag eller, darest
detta icke nu late sig gora, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t méitte till kommande riksdag framliagga forslag av dylikt innehAll.

Betraffande motiveringen fér motionerna far utskotttet hinvisa till de-
samma.

Historik. I § 86 regeringsformen, diir tryckfriheten definieras och fast-
slds, upptages ocksd det sedan lagens tillkomst visentligen orubbade stad-
gandet, att, med vissa undantag, alla handlingar och protokoll i vad mil som
helst ovillkorligen mé genom trycket kunna utgivas. I anslutning hirtill
utvecklas i § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen reglerna om allminna hand-
lingars offentlighet. I foérsta hand karakteriseras diar nirmare de handlingar
vilka det skall vara envar tillatet att i allmint iryck utgiva. Vidare fore-
skrives, for att effektuera tryckningsritten, en riatt for den enskilde att av
vederborande tjinsteman utbekomma alla dylika handlingar. Fran regeln
om ritt att trycka och utbekomma allminna handlingar gillde redan fran
borjan vissa i sistndmnda lagrum uppriknade undantag. Forst 1897 infordes
i tryckfrihetsforordningen ett nytt undantag, namligen till skydd for forsvars-
hemligheter. Sedermera har under 1900-talet efter hand inforts nya undan-
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tag fran offentlighetsprincipen, huvudsakligen foér att skydda enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhallanden fran att blottstillas vid statens ingri-
pande pa de sociala och ekonomiska omradena eller for att skydda statens
intresse vid ekonomiska mellanhavanden med enskilda.

En allmin revision av bestimmelserna om allminna handlingars offent-
lighet har sedan lange varit ifragasatt. Reformkraven hava foéranletts av
den oklarhet och inkonsekvens, som i flera hinseenden ansetts vidlada be-
stimmelserna. Bland annat har ovisshet ratt i frigan huruvida tryckfrihets-
forordningens bestammelser avsige icke blott statliga utan &ven kommunala
handlingar. Vidare hava sekretessbestimmelserna befunnits heterogena och
ofullstindiga.

Ar 1912 framlade tillsatta kommitterade férslag till helt ny tryckfrihets-
lag, avsedd att ersitta tryckfrihetsférordningen. I 2 kap. av forslaget
behandlades allminna handlingars offentlighet. Kommunala handlingar samt
allmidnna av Konungen stadfistade inrattningars och stiftelsers handlingar
skulle enligt forslaget i princip bliva offentliga pa samma sitt som statliga
myndigheters handlingar. Atskilliga nya undantag fran offentlighetsprincipen
uppstalldes utover de da i tryckfrihetsforordningen inskrivna. Vissa av dessa
sekretessbestimmelser hava legat till grund foér senare genomfoérda andringar
i tryckfrihetsférordningen.

Riksdagen anholl ar 1921 i skrivelse (nr 315) till Kungl. Maj:t om féran-
staltande genom Kungl. Maj:ts forsorg om en snar revision av tryckfrihets-
forordningens sekretessbestimmelser i enlighet med vissa i skrivelsen angivna
riktlinjer. Hirefter tillkallades ar 1924 sakkunnig att inom justitiedeparte-
mentet verkstilla utredning och avgiva férslag i frdga om é4ndrade bestim-
melser rorande allminna handlingars offentlighet. Sedermera anhdéll riks-
dagen ar 1925 i skrivelse (nr 312) om utredning och férslag till bl. a. sidana
dndringar i tryckfrihetsforordningen, varigenom, med erforderliga undantag,
kommunala handlingars offentlighet bleve tydligt lagfist samt om Overvi-
gande, i vad man publicitet borde tilliggas vissa allmidnna inréttningars och
stiftelsers handlingar. Denna skrivelse 6verlimnades till den sakkunnige
att tagas under Overvigande vid utredningsarbetet. Den sakkunnige avgav
ar 1927 utredning med forslag till &ndrade bestimmelser rorande allméinna
handlingars offentlighet (statens off. utredningar 1927:2). Forslaget inne-
bar en bade ur materiell och formell synpunkt genomgripande omdaning av
gillande bestimmelser pA omridet. Amnet féreslogs skola regleras inom
ramen av tryckfrihetsférordningens § 2. Liksom i 1912 ars forslag upptogos
uttryckliga stadganden dirom, att kommunala handlingar i princip skulle
vara offentliga. Betriffande vissa privata rattssubjekt skulle Kungl. Maj:t
adga forordna om offentlighetsregelns tillimpning. De i forslaget uppstillda
undantagen fran offentlighetsregeln gingo i vissa hinseenden lingre in som
avsetts i 1912 ars forslag. Betrdffande en detaljfraga lades forslaget till grund
for proposition till 1932 ars riksdag.

Sedermera uppdrogs ar 1933 at tre sakkunniga att inom justitiedeparte-
mentet bitrdda vid forisatt utredning av fragan om allminna handlingars
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offentlighet. De sakkunniga avgavo ar 1935 forslag till férfattningsindringar
i imnet jimte motiv till desamma (statens off. utredningar 1935:5). For-
slaget bygger pa 1927 ars utredning. Liksom i 1912 och 1927 ars férslag
upptogos dven hir foreskrifter om kommunala handlingars principiella lik-
stiillighet med statliga. Diremot foreslogos inga regler rorande enskilda ratts-
subjekts handlingar. Med avseende & undantagen fran offentlighetsregeln
féreslogo de sakkunniga, att dessa undantag skulle utbrytas till en sirskild
lag utan grundlags karaktir; i tryckfrihetsférordningen skulle enligt forsla-
get allenast mera allméint angivas de forutsittningar under vilka inskrinkning
i offentlighetsprincipen finge stadgas i den sirskilda lagen. Det framlagda
forslaget till denna lag innebar en genomgripande revision av sekretessreg-
lerna, vilkas omfattning ej ovisentligt utékades 1 férhallande till gillande ratt.
Slutligen foreslogo de sakkunniga inférandet av ett administrativt besvirs-
institut i fall da4 handlings utlimnande vagrats.

Propositionen. Sakkunnigférslaget av ar 1935 har lagts till grund
for den foreliggande propositionen. Denna innefattar endast forslag
iill grundlagsindringar att nu antagas sasom vilande; forslag till sekretess-
lag framligges ej till antagande men ir jimte motiv fogat som bilaga till pro-
positionen. I grundlagsforslaget fasthilles vid den gillande principen om
allmidnna handlingars offentlighet. Allminna handlingar karakteriseras sa-
som sadana, vilka inkommit till eller upprittats hos stats- eller kommunal-
myndighet. Bestimmelsen att handlingarna skola réra allmidnna &drenden
har sasom 6verflodig eller vilseledande icke ansetts bora upptagas. Gillande
{ryckfrihetsféorordnings upprikning av de myndigheter vilkas handlingar
skola vara offentliga har i propositionen ersatts med begreppen stats- och
kommunalmyndigheter, varjimte en sirskild definition p& dessa givits. Pro-
positionen bygger alltsa pa uppfattningen, att offentlighetsregeln fér kom-
munala handlingar i princip bor uppritthallas i samma utstrickning som
for statliga. Departementschefen framhaller emellertid att det foreligger ett
vidstrickt behov av sekretess for kommunala handlingar, ej minst rérande
kommunernas ekonomiska forhallanden. Detta sekretessbehov synes emel-
lertid departementschefen liksom andra sadana boéra tillgodoses genom spe-
cificerade undantag fran offentlighetsregeln, vilka i stort sett borde kunna
géras gemensamma for statliga och kommunala handlingar.

Sekretessreglerna foreslas utbrutna till sarskild av Konung och riksdag ge-
mensamt stiftad lag. I tryckfrihetsforordningen skall enligt férslaget upp-
lagas bestimmelse dirom att i ritten att utbekomma allminna handlingar
skola allenast gilla de inskrinkningar vilka pakallas av vissa mera allmiant
angivna intressen; och skola i den sirskilda lagen noga angivas de fall, da
handlingar enligt de i tryckfrihetsférordningen stadgade grunderna skola
hemlighallas. Den sirskilda lagen ir avsedd att upptaga forbud endast mot
handlingars utlimnande fran statligt eller kommunalt organ, ej forbud mot
deras utgivande i tryck, vilket skall givas i sjilva tryckf{rihetsférordningen.
Dar forbud giller mot utliimnande av allmiin handling, skall densamma nim-
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ligen enligt ett foreslaget stadgande i tryckfrihetsférordningen ej heller f&a
utgivas i tryck.

I fraga om formerna fér handlingars utlimnande ansluter sig propositio-
nen med vissa jamkningar till gillande ritt. Framstillning om handlings
utbekommande skall enligt férslaget i allminhet prévas av den myndighet
hos vilken handlingen finnes. Hirutéver upptages i propositionen forslag
om inférande av en administrativ besvérsriitt vid viigran att utlimna hand-
ling. Kommunala organ skall dessutom iiga klaga 6ver Konungens befall-
ningshavandes eller magistrats beslut att bifalla talan mot det kommunala
organets beslut att vigra handlings utlimnande.

Nagot forslag rorande privata rittssubjekts handlingar framligges ej. Fra-
gan hirom bor enligt departementschefen regleras utom grundlagen.

Utskottet. Utskottet vill liksom departementschefen ansluta sig till
den uppfattning som legat till grund for de foretagna utredningarna i imnet,
att regeln om allménna handlingars offentlighet dr en hérnsten i var tryck-
frihetsritt. Sasom departementschefen framhaillit torde denna regel vara en
icke oviisentlig garanti nirmast for administrationens ovild men dven for den
medborgerliga friheten och samhiillslivets lugna utveckling éverhuvud. Pro-
positionen syftar ej heller att géra niagon #ndring i principen om allminna
handlingars offentlighet, vilken princip, enligt vad i propositionen uttalats,
bor bestimt uppritthallas. Propositionens syfte kan sigas vara att anpassa
tillimpningen av denna princip efter nutida férhallanden.

Det framlagda reformférslaget dr resultatet av ett lingvarigt och vidlyftigt
utredningsarbete som verkstillts pi riksdagens begiran. Sisom foérut om-
talats begiirde nimligen riksdagen redan ar 1921, att Kungl. Maj:t skulle for-
anstalta om en revision av de bestimmelser rorande undantag fran offentlig-
hetsregeln, vilka upptagas i tryckfrihetsférordningen; och ar 1925 begirde
riksdagen forslag om siadana dndringar i denna grundlag, varigenom bland
annat kommunala handlingars offentlighet, med erforderliga undantag, skulle
tvdligt lagfastas.

Sedan utredning i anledning av dessa riksdagens skrivelser verkstillts ge-
nom en tillkallad sakkunnig (professor Nils Herlitz) har det av honom &r
1927 framlagda forslaget 6verarbetats av ar 1933 tillkallade sakkunniga (Her-
litz, talmannen Aug. Sdvstrém och fil. dr Sigurd Hansson). Deras ar 1935
framlagda forslag — som varit foremdl for yttrande fran ett synnerligen stort
antal myndigheter och korporationer samt diirvid med fi undantag helt eller
i det visentliga tillstyrkts — har lagts till grund fér propositionen, dir de
sakkunnigas forslag till grundlagstext upptagits med mindre, oftast av ytt-
randena over forslaget foranledda jamkningar.

Det maste enligt utskottets mening hilsas med tillfredsstillelse att den fére-
liggande reformfragan nu synes mogen fér en losning. Det framlagda for-
slaget Gverensstimmer visentligen med de riktlinjer som riksdagen i sina
nimnda skrivelser angivit.

Forslaget innebir salunda friamst att kommunala handlingars offentlighet
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blir uttryckligen faststilld. Sasom antytts dr det féremal fér delade menin-
gar huruvida och i vad man dylika handlingar dro underkastade tryckfri-
hetsférordningens bestimmelser. Domstolarnas rittstillimpning har icke
lamnat siger vigledning och i lagstiftningen har man undvikit att taga stind-
punkt till frigan. Den riadande osiikerheten pi detta omride aterspeglas i
vixlande praxis inom kommunerna. Det synes angeliget att denna osiiker-
het héves.

En reform pa omradet torde sisom i propositionen féreslagits béra genom-
foras sa att kommunala handlingar i princip jamstillas med statliga. Diir-
igenom skulle, som riksdagen framholl ar 1925, de vid tryckfrihetsférord-
ningens tillkomst omfattade grundtankarna komma att tillimpas pa nu ra-
dande forhallanden. Departementschefen erinrar diarom, att de samhailleliga
uppgifterna numera 4vila kommunerna i en utstrickning som gor de en-
skilda medborgarna beroende av den kommunala férvaltningen i icke mindre
grad in av den statliga, och att de skiil som ligga till grund for offentlighets-
principen pa det statliga omradet dirfér synas numera i lika man vara giltiga
betriffande det kommunala. Utskottet kan ansluta sig hirtill.

I de 6ver 1935 ars forsiag avgivna yttrandena har fran ett par hall ifraga-
satts, att kommunala handlingar rérande kommunernas ekonomiska forvalt-
ning i en eller annan form skulle generellt undantagas fran offentligheten.
Stadsfullmiktige i Stockholm hava féreslagit en dylik anordning, i det de anse
att i tryckfrihetsforordningen borde inféras en bestimmelse av innebord, atti
de kommunala nimndernas ekonomiska férvaltningsirenden liksom i bered-
ningsirenden, kommunen skulle kunna viigra utlimnande av handling, dir
detta betingades av kommunens ekonomiska intresse eller vore pakallat till
skydd for enskildas forhillanden, sisom exempelvis i kommunens enskilda
disciplindra drenden; obefogad sekretess skulle motverkas déirigenom att gil-
tigheten av de skil som lage till grund for vigran kunde prévas i den ad-
ministrativa besvirsvig, vilken i 1935 ars betiinkande liksom nu i propositio-
nen foreslagits. Det forslag som silunda av Stockholms stadsfullmiktige
framforts har upptagits i de féreliggande motionerna. Utskottet delar emel-
lertid den uppfattning som ligger till grund fér propositionen, att en ordning
varigenom kommunernas handlingar i ekonomiska drenden generellt undan-
toges frin offentligheten vore principiellt och praktiskt oriktig. Medbor-
garna hava icke minst pa detta omrade ett beriittigat intresse av att dga i moj-
ligaste man fri tillgang till kommunernas handlingar. Allminhetens kontroll
torde hir vara av icke ringa virde och det synes 1 liingden endast vara till
gagn for den kommunala férvaltningen att underkastas offentlighetens ljus.
A andra sidan forefinnes otvivelaktigt ett stort behov av sekretess for vissa
kommunala handlingar pi det ekonomiska omradet, men detta behov, som
synes fullkomligt motsvara bhehovet av sckretess for statliga handlingar pa
samma omrade, synes pa sitt 1 propositionen foreslagits bora tillgodoses ge-
nom specificerade undantag frin offentlighetsregeln, vilka emellertid torde
hora goras ganska omfattande.

Det ma anmirkas att den 1 propositionen foreslagna karakteristiken av
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allminna handlingar i sak visentligen innebir den skillnaden i férhdllande
till gillande ritt, att alla kommunala handlingar otvetydigt komma att falla
in under begreppet. Detta har ernitts dels genom att uttryckligen namna
kommunalmyndighets handlingar och nirmare definiera vad med kommu-
nalmyndighet i detta sammanhang skall forstas, dels ock genom att bort-
taga den i gillande ritt upptagna bestimningen att handlingarna skola réra
allmiinna drenden — angeligenheter i kommunernas ekonomiska férvaltning
skulle ndmligen, enligt en i doktrinen framkommen uppfattning, icke vara
att anse som allminna Arenden.

Jamte faststillandet av kommunala handlingars offentlighet i princip
har propositionen till huvudindama4l ait reglera bestimmelserna om un-
dantag fran offentligheten vad angar savil statliga som kommunala hand-
lingar. Av de nu gillande undantagen kvarstar en grupp visentligen ofor-
dndrad sedan tryckfrihetsférordningens tillkomst. Denna grupp, vilken om-
fattar bland annat undantagen angiende statsradsprotokoll, ministeriella
handlingar och kyrkobocker men dirjamte en del undantag som icke lingre
hava praktisk betydelse, kan betecknas som foéraldrad och dérfor i behov av
revidering. En andra grupp av undantagsbestimmelser har tillkommit un-
der de senaste 40 aren. Dessa undantag avse skydd for férsvarshemligheter
samt foér enskildas personliga och ekonomiska férhallanden dvensom for sta-
tens intresse vid ekonomiska mellanhavanden med enskilda. D& sistndmn-
da undantag emellertid tillkommit vid skilda tidpunkter utan enhetlig plan,
ofta i direkt samband med sirskilda lagstiftningsatgirder pa de sociala och
ekonomiska omridena, har uppstatt en bristande Overensstimmelse mellan
dessa regler inbordes. Framfor allt bor emellertid harvid framhéllas att med
avseende 4 manga slag av allmidnna handlingar undantag fran offentlighets-
principen icke alls gjorts ehuru lika starka skil synas tala darfér som betrif-
fande andra slag av handlingar for vilka sekretess stadgats. Overhuvud ma-
ste statens och kommunernas alltmera vidgade verksamhet, som tringt in pa
omraden vilka forut varit férbehallna de enskilda, foranleda betydligt flera
undantag fran offentlighetsregeln in tidigare. En allmin revision av sekre-
tessreglerna ir salunda synnerligen av behovet pakallad.

Vid en dylik revision torde, sasom i propositionen foreslagits, den nirmare
specificeringen av undantagen fran offentlighetsgrundsatsen béra utbrytas
till en sirskild lag utan grundlags karaktir. De harfor anférda skilen sy-
nas tungt vigande. Det vore oformligt att belasta grundlagen med den
mingd detaljforeskrifter som sekretesskatalogen maste innehalla. Vidare
torde man med den utveckling av statens och kommunernas verksamhet som
nutilldags dger rum fa forutsitta en fortgdende utbyggnad av sekretessreg-
lerna som skulle foranleda tita grundlagsindringar om dessa regler fortfa-
rande skulle innefattas i tryckfrihetsférordningen. Framfor allt skulle et
bibehallande av grundlagsformen vara oldmpligt ur den synpunkten att nya
sekretessregler ¢j sallan behova inféras utan uppskov. I flera fall har in-
triffat, att eit sekretesskydd som allmint erkiints motiverat i anledning av
ny lagstiftning pa det sociala eller ekonomiska omrédet icke kunnat beredas
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samtidigt med lagstiftningens genomférande. Emellanat har detta medfort
att sekretess uppritthallits vid sidan av grundlagen. Det har dven intriffat
att man uppskjutit en reforms genomférande i avbidan pa ikrafttridande av
grundlagsindring, varigenom ett av reformen foranlett sekretessbehov till-
godosetts.

Den féreslagna utbrytningen synes ej heller vara #gnad att ingiva négra
konstitutionella betiinkligheter. Enligt propositionen skola i tryckfrihetsfor-
ordningen utsiittas de allminna principerna for sekretessens omfattning: i
offentligheten skola gilla de inskrinkningar som pékallas av hinsyn till ri-
kets siikerhet eller dess férhallande till frimmande makt, eller fér brotts fo-
rekommande och beivrande, eller till behorigt skydd for statens och menig-
heters intresse i deras ekonomiska mellanhavanden med varandra och med
enskilda, eller av hinsyn till privatlivets helgd eller enskildas behériga eko-
nomiska intresse, eller av andra lika viktiga skil. I den sirskilda av Konun-
gen och riksdagen samfiillt stiftade sekretesslagen skola noga angivas de fall,
da allmidnna handlingar enligt de i tryckfrihetsforordningen bestimda grun-
derna skola hemlighallas. Alla sekretessbestimmelser skola alltsd samman-
hallas i den sirskilda lagen, vilken skall hora till konstitutionsutskottets verk-
samhetsomrade. Vid nimnda forhallanden torde garanti finnas for att in-
skrankningar 1 offentligheten icke komma att féretagas utan sorgfillig prov-
ning av deras behovlighet och dverensstimmelse med de principer som ligga
till grund for sekretesslagen. Det bor for ovrigt sisom departementschefen
framhallit icke forbises, att om #n principen om allmidnna handlingars of-
fentlighet 4r en synnerligen viktig bestindsdel av tryckfriheten, manga andra
lika viktiga medborgerliga rittigheter finnas, betriffande vilka grundlags-
bestaimmelserna, i den man sddana 6ver huvud férekomma, kunna i allmin
lag modifieras till sin faktiska rickvidd.

Uti de i anledning av propositionen vickta motionerna har, i 6verensstim-
melse med stadsfullmiktiges i Stockholm yttrande éver 1935 ars betinkande,
framhallits, att sekretessens reglering i sirskild lag i realiteten innebure att
offentlighetsgrundsatsen upphorde att vara grundlagsfidst, samt i samband
dirmed foreslagits, att den i motionerna férordade regleringen av friagan om
kommunala handlingars offentlighet och sekretess i ekonomiska forvaltnings-
irenden och beredningsiirenden skulle intagas i grundlagen. Utskottet kan,
sasom av det ovan sagda framgar, icke bitrida ett dylikt forslag och finner
detsamma si mycket mindre virt beaktande som det icke synes vara foéran-
lett av omsorg om offentlighetsprincipens uppritthallande utan snarare av
onskan att bereda grundlagsskydd for sekretessen pa det kommunala om-
radet.

Departementschefen finner det av sakkunniga ar 1935 framlagda forslaget
till sckretesslag hava pa ett i huvudsak lyckligt siitt 16st fragan om sekretes-
sens avviigning pA olika omriaden. Forslaget har inom justitiedepartementet
Overarbetats med siirskild hiinsyn till vad i yttrandena 6ver detsamma fram-
kommit, och det salunda firdigstillda departementsforslaget, till vars de-
taljer departementschefen icke tagit slutlig stindpunkt, har jimte motiv,
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enligt vad forut namnts, fogats sasom bilaga till propositionen. Utskottet
har tagit del av departementsférslaget men har icke ansett sig nu bora taga
stallning till dess sérskilda bestimmelser. Direst grundlagsindringsforslag
1 dmnet nu antages sasom vilande, larer proposition med forslag till sekre-
tesslag vara att forvanta till nésta ars riksdag, da grundlagsindringsforslaget
skall definitivt provas.

Departementsforslaget till sekretesslag innebir en systematisering av de gal-
lande sekretessreglerna samt inforande av ett icke obetydligt antal nya sa-
dana. De flesta av dessa dga emellertid direkt samband med den utvidgning
som under senare tid d4gt rum i fraga om statens sociala och ekonomiska
verksamhet och strida darfor icke mot de principer som hittills gillt for
gransdragningen mellan offentligt och hemligt. De nya undantagen innebira
sdlunda i huvudsak endast en tillimpning av tryckfrihetsforordningens prin-
cipiella stindpunkt pa nu riadande forhallanden. De foreslagna sekretess-
reglernas konstruktion éverensstimmer med vad som redan férekommer i
tryckfrihetsféorordningen. I regel féreslas direkta férbud mot utlimnande av
vissa slag av handlingar, oftast dock med mojlighet att utlimna under vissa
villkor.

Bland statliga handlingar, vilka nu icke alls Atnjuta sekretesskydd men ge-
nom departementsforsiaget skulle erhalla sadant, ma — i syfte att giva en
forestiallning om sekretesslagens innebérd och angeligenheten av att nu ge-
nomfora de foreslagna grundlagsindringarna — anmirkas féljande betrif-
fande vilka behovet synes siarskilt framtridande: handlingar rérande den all-
ménna ekonomiska férsvarsberedskapen, polishandlingar, domstolsprotokoll
i sAdana mal rérande sedlighetssarande forbrytelser, utpressning eller omyn-
digforklaring vilka handlagts inom stingda doérrar, militirt straffregister,
fangvardshandlingar rérande enskilda, handlingar vid statens sinnessjukhus
eller i interneringsiirenden rorande sinnessjukas forhillanden, handlingar
rorande statlig utredning, kontroll eller stédverksamhet med avseende 4 ni-
ringslivet savitt de rora enskilda féretags eller sammanslutningars affars-
eller driftférhallanden, statens kommunikationsverks handlingar angiende
enskildas anlitande av samfirdsmedlet och tullverkets handlingar rérande
varor som vid verket behandlas. De nu uppriknade handlingarna falla sa-
som statliga otvetydigt under offentlighetsregeln. [ den man sidana hand-
lingar icke desto mindre fér nirvarande i nagot fall hemlighallas sker det
i strid mot grundlagen. Det har framhallits, att den nuvarande bristen pa
sekretessbestimmelser lett till ett visst asidosidttande eller kringgaende av
grundlagens foreskrifter, vilket maste verka menligt for dess helgd. Utskottet
vill instimma hiri.

Vidare mé anmirkas att sekretessmojligheten vid statens affirstransak-
tioner enligt departementsforslaget skulle atskilligt utvidgas. Att ett verk-
ligt behov av en viss utvidgning i detta hinseende foéreligger synes otvivel-
aktigt. Av vikt synes ock vara att i viss utstrickning oka sekretesskyddet fér
enskildas ekonomiska forhallanden i taxerings- och andra beskattningsiiren-
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den. Enligt departementsforslaget skola alla uppgifter till ledning for taxering
eller eljest for beriknande av skatt eller allmin avgift erhalla skydd, betraffan-
de allminna taxeringen silunda ej blott som nu sjidlvdeklarationer och bank-.
uppgifter rérande rinta och innestiende medel utan dven uppgifter om utdel-
ning fran bolag, arbetsgivares uppgifter om utbetalt 16n m. m. Genom ut-
brytningen till siirskild lag finnes dven méjlighet att, om sa skulle befinnas
onskvirt, utan grundlagsindring besluta skydd for taxeringsresultaten, helt
eller endast delvis, t. ex. savitt angar formogenhetens storlek.

Dessutom beredes enligt sekretesslagforslaget ett vidstrickt skydd for kom-
munala handlingar. Dessa ha méhinda hittills oftast undandragits offent-
ligheten i den méin vederbérande funnit lampligt, vilket faktiskt mojliggjorts
pa grund av osikerheten om och i vad min handlingarna fallit under tryck-
frihetsférordningens foreskrifter. Genom den ifrdgavarande reformen skulle
emellertid sekretessen uttryckligen regleras fér de fall da behov darav verk-
ligen féreligger. Sekretessbehovet tillgodoses enligt férslaget savil vad angar
kommunernas ekonomiska angeliigenheter som betriaffande enskildas person-
liga forhallanden i sociala irenden, d. v. s. sidana roérande sjukvard, fattig-
vard, barnavard etc.

Det i propositionen foreslagna administrativa besvirsinstitutet finner ut-
skottet vara dndamaAlsenligt. Fo6r nirvarande torde icke finnas annan méj-
lichet att erhalla rattelse, d4 handlings utlimnande vigrats, dn att beivra
detta som tjinstefel eller mojligen att i process mot vederborande yrka
alaggande att utgiva handlingen. Det ir emellertid, sisom departements-
chefen betonat, besviirande fér allméinheten att icke i annan ordning kunna
erhalla rittelse, och det ar obilligt mot dmbets- och tjinstemin att fragan
om riktigheten av deras Aatgirder ovillkorligen skall taga formen av en
straffrittslig talan. Den allmiinna tillfredsstillelsen med vilken forslaget
om en administrativ besvirsriatt mottagits av de i drendet hérda myndighe-
terna och korporationerna bir ocksi vittne om att densamma skulle fylla
ett redan kint behov. Det kan i detta sammanhang fortjina understrykas,
att inforande av den foreslagna besvirsriatten icke utesluter ansvarstalan mot
tjinsteman, som obehorigen viigrat utlimna handling, diirest denna viigran
anses vara av beskaffenhet att fortjina straff. Vad angar utformningen
av besvirsinstitutet ma framhaéllas, att i den man talan fullféljes fran under-
ordnade administrativa myndigheter hos Konungen i statsdepartementen, be-
svir skola avgéras av regeringsratten.

Utskottet har intet att invinda mot att fragan om offentlighet for vissa
privata rittssubjekts handlingar icke upptagits i nu férevarande samman-
hang. Sasom departementschefen framhallit kan en tillfredsstillande 16sning
hirav sikerligen icke vinnas genom allminna bestimmelser. I detta dimne
kunna utom grundlagens ram meddelas foreskrifter av det innehéll och i den
form som motsvarar behovet i varje sirskilt fall. Utskottet finner det emel-
lertid av vikt att, pa siitt departementschefen uttalat, behovet av bestimmel-
ser rorande stiftelsers och andra privata rittssubjekts handlingar vid fore-
kommande tillfillen uppmirksammas.
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Vid den nirmare granskningen av det i propositionen framlagda grundlags-
dndringsforslaget har utskottet endast funnit anledning till ett par detaljer-
inringar.

Det har synts riktigast att konstitutionsutskottet erhaller sjalvstindig ini-
tiativratt 1 fraga om sekretesslagen, di denna skall innefatta ett imne som
utbrutits ur grundlagen. Bestimmelser om uiskotiets befattning med sekre-
tesslagen hava dirfor inforts i 1 mom. av § 38 riksdagsordningen i stillet
for i 2 mom.

Betriffande tryckfrihetsférordningen § 2 hava i 1 mom. vidtagits ett
par redaktionella jaimkningar i fortydligande syfte. Vid angivande i 2 mom.
av de omstindigheter som skola medfora sekretess hava de i propositionen
foreslagna orden »eller av andra lika viktiga skal» synts bora utgd, da de
icke liara vara behdvliga med hinsyn till omfattningen av de i dvrigt hirut-
innan féreslagna grundlagsbestimmelserna. I 3 mom. har den foreslag-
na féreskriften att handling skall utlimnas genast eller s snart det kan
ske utan asidosittande av andra lika viktiga tjdnstedligganden #indrats dér-
hin att utlimnande skall ske genast eller s snart det kan ske. Den i pro-
positionen upptagna formuleringen skulle mdjligen kunna misstolkas sa att
utlimnande obehérigen fordréjdes. Vad angar besvirsritten har en dnd-
ring vidtagits i 5 mom. andra styvcket. Enligt propositionen skall, d& Konun-
gens befallningshavande eller magistrat bifallit talan mot kommunalmyndig-
hets beslut att vigra handlings utlimnande, kommunalmyndigheten &ga an-
fora besviar daréver. Det har synts limpligt, att nir i detta undantagsfall
klagan tillites Over ett beslut som innebédr foreskrift att handling skall ut-
limnas, dven den vilkens personliga eller ekonomiska férhallanden i hand-
lingen avses tillerkdnnes ratt att klaga inom den tid som stir kommunalmyn-
digheten till buds.

1 § 4 mom. 3 tryckfrihetsférordningen upptages i utskottets forslag en
redaktionell dndring som féranledes av de i propositionen féreslagna grund-
lagsindringarna. Anledning till att nigon indring i nidmnda lagrum icke
foreslagits i den forevarande propositionen ir den, att i propositionen nr
235 till arets riksdag rorande tryckfrihetsprocessen m. m. upptages en dndrad
lydelse av detsamma. Skulle sistberorda proposition savitt den avser ifra-
gavarande lagrum antagas, bor utskottets forevarande forslag med avseende
4 detta lagrum, § 4 mom. 3 tryckfrihetsforordningen, forkastas.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av foérevarande kungl. pro-
position matte sasom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antaga foljande
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Forslag
till
1) indrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38 riksdagsordningen samt
§§ 1 och 2 tryckfrihetsforordningen.

(Kungl. Maj:ts férslag.")

(Utskottets forslag.?)

Regeringsformen.

§ 86.

Med tryckfrihet forstas varje svensk mans rittighet att, utan nagra av den
offentliga makten i forvig lagda hinder, utgiva skrifter, att sedermera endast
infor laglig domstol kunna tilltalas for deras innehall, och att icke i annat
fall kunna darfor straffas, an om detta inneh3ll strider emot tydlig lag, given
att bevara allmint lugn, utan att aterhalla allmén upplysning. Alla allmanna
handlingar ma ovillkorligen genom trycket kunna utgivas, dar ej 1 tryckfri-

hetsforordningen annorlunda stadgas.

Riksdagsordningen.

§ 38.

1. XKonstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
vallagen, stadgan om ersittnings ut-
giende for riksdagsmannauppdragets
fullgorande, stadgan om val av tal-
min och vice talmin i riksdagens
kamrar, stadgan om val till riksda-
gens utskott Avensom de reglementari-
ska foreskrifter, vilka riksdagen jim-
ligt § 78 #ger faststilla, samt att hos
riksdagen foresla de dndringar diruti,
dem utskottet anser hogst nddiga el-
ler nyttiga och mojliga att verkstilla,
s4 ock att meddela utlitande Gver de
fran kamrarna till utskottet hinvisade
grundlags- och wvallagsfrdgor samt

g 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar, la-
gen om inskrdnkningar i rdtten att ut-
bekomma allmdnna handlingar, val-
lagen, stadgan om ersittnings utgien-
de for riksdagsmannauppdragets full-
gbérande, stadgan om val av talmin
och vice talmiin i riksdagens kamrar,
stadgan om val till riksdagens utskott
savensom de reglementariska foreskrif-
ter, vilka riksdagen jamlikt § 78 dger
faststilla, samt att hos riksdagen fo-
resla de dndringar diruti, dem utskot-
tet anser hogst nodiga eller nyttiga
och méjliga att verkstilla, sa ock att
meddela utlitande dver de fran kam-

! Kungl. Maj:it har icke foreslagit iindrad lydelse av riksdagsordningen § 38 mom. 1. Den

i forevarande spalt upptagna lydelscn

av detta lagrum ir den gillande.
2 Utskottel har icke foreslagit dndrad lydelse av riksdagsordningen § 38 mom. 2.

Den i

férevarande spalt upptagna lydelsen av detta lagrum ir den gillande.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

frdgor rérande omférmdlda stadgar
och foreskrifter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utldtanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade fragor, som an-
tingen anga stiftande, indring, férkla-
ring eller upphivande av kommunal-
lagarna samt av lagar och férfattnin-
gar om statsrddets ansvarighet, om
statsdepartementen, om kommando-
maél, om forvirvande och forlust av
medborgarritt, om rikets vapen och
flagga, om inskrdnkningar i rdtten att
frdan myndighet utbekomma allmdn-
na handlingar, om allmiint kyrkomé-
te och om allmin folkomréstning i
amnen, som ej tillhéra annat utskotts
behandling, eller ock rora 6verens-
kommelser med frimmande makter i
sadana dmnen.

(Utskottets férslag.)

rarna till utskottet hinvisade frdgor
rorande grundlagarna samt ovan om-
formdlda lagar, stadgar och foreskrif-
ter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlditanden och avgiva férslag i an-
ledning av dit hinvisade fragor, som
antingen angi stiftande, dndring, fér-
klaring eller upphiivande av kommu-
nallagarna samt av lagar och forfatt-
ningar om statsradets ansvarighet, om
statsdepartementen, om kommando-
mal, om férvirvande och férlust av
medborgarritt, om rikets vapen och
flagga, om allmint kyrkométe och om
allmin folkomrostning i dmnen, som
ej tillhora annat utskotts behandling,
eller ock réra Overenskommelser med
frimmande makter i sidana dmnen.

Tryckfrihetsforordningen.

§ 1.

13:0. I 6verensstimmelse med har ovan for en allmin och lagbunden tryck-
frihet lagda grunder skall det, under villkor av helgd fér andras dganderitt
och med iakttagande av vad eljest i denna lag finnes stadgat, std var och en
svensk medborgare fritt att genom tryck allmingéra skrifter av vad form,
vidd eller beskaffenhet som helst och diiri 6ver allt vad som &r eller kan bliva
foremal for méansklig kunskap sina tankar kungéra; skolande for varje Amne
skrivarten av forfattarens eget val bero. Féljaktligen skall ej nagot, som
over i denna lag tilldtliga &mnen i tryck anmirkes, pAminnes eller eljest
gransknings- eller reflexionsvis i dagsljuset framligges, kunna, under fore-
vindning att innebira tadel eller klander, sisom straffbart anses, savida
skrivsiittet icke sdsom smadligt eller skindligt sig utmiirker, om ansvar var-
for i denna lag stadgat ar.

§ 2.

1:o. I f6ljd av vad i 1 § stadgas skall det vara en var svensk medborgare
tillitet att, med undantag som i 6 mom. sigs, i tryck utgiva alla till stats-
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
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(Utskottets forslag.)

eller kommunalmyndighet inkomna och dérifran utfirdade handlingar, hos
sddan myndighet férda diarier, journaler, register och andra dylika férteck-
ningar, dirstides hallna justerade protokoll, si ock alla andra dir uppréttade
handlingar, savitt de hinféra sig till mal eller irenden som av myndigheten

slutbehandlats.

Med statsmyndighet forstas i denna
paragraf statsdepartementen och kom-
mandoexpeditionerna, riksdagen och
allminna kyrkométet, deras avdelnin-
gar, utskott, nimnder, deputerade och
revisorer, domslolar och dmbetsverk
samt Ovriga till statens forvaltning
hoérande myndigheter och inrattnin-
gar, nidmnder, kommissioner och
kommittéer. Med kommunalmyndig-
het forstas alla till kommunal styrelse
eller forvaltning horande stimmor
och representationer, myndigheter,
styrelser, nimnder, kommissioner, re-
visorer, utskott och kommittéer jamte
underlydande verk och inrittningar.

2:0. Envar svensk medborgare
skall i den ordning nedan sigs #Aga
fri tillgang till alla i 1 mom. omfor-
mailda allminna handlingar, som hos
stats- eller kommunalmyndighet for-
varas. I den silunda stadgade ritten
skola allenast gilla de inskrinkningar
vilka pakallas av hinsyn till rikets
sikerhet eller dess forhallande till
frimmande makt, eller fér brotts f6-
rekommande eller beivrande, eller till
behorigt skydd for statens eller me-
nigheters intresse i deras ekonomiska
mellanhavanden med varandra och
med enskilda, eller av hinsyn till pri-
vatlivets helgd eller enskildas beho-
riga ekonomiska intresse, eller av
andra lika viktiga skdl; och skola i
siirskild, av Konungen och riksdagen

Med statsmyndighet forstas i denna
paragraf statsdepartementen och kom-
mandoexpeditionerna, riksdagen och
allminna kyrkomotet, deras avdelnin-
gar, utskott, nimnder, deputerade och
revisorer, domstolar och &dmbetsverk
samt ovriga till statens forvaltning ho-
rande myndigheter och inrdttningar,
nimnder, kommissioner och kommit-
téer.

Med kommunalmyndighet forstas i
denna paragraf alla till kommunal
styrelse eller forvaltning horande
stimmor och representationer, myn-
digheter, styrelser, kollegier, nimnder,
rdd, kommissioner, revisorer, utskott
och kommittéer jamte underlydande
verk och inrittningar.

2:0. Envar svensk medborgare
skall i den ordning nedan siags dga fri
tillgang till alla i 1 mom. omférméilda
allminna handlingar, som hos stats-
eller kommunalmyndighet férvaras. I
den sialunda stadgade ritten skola al-
lenast gilla de inskriankningar vilka
pakallas av hédnsyn till rikets siker-
het eller dess forhallande till fram-
mande makt, eller f6r brotts forekom-
mande eller beivrande, eller till beho-
rigt skydd for statens cller menighe-
ters intresse i deras ekonomiska mel-
lanhavanden med varandra och med
enskilda, eller av hansyn till privatli-
vets helgd eller enskildas behériga
ekonomiska intresse; och skola 1 sir-
skild, av Konungen och riksdagen
samfallt stiftad lag noga angivas de
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samfillt stiftad lag noga angivas de
fall, d4 allmidnna handlingar enligt
nimnda grunder skola hemlighallas.

3:0. Allmin handling, som ej efter
vad i 2 mom. sigs skall hallas hemlig,
varde, nir det dskas, hos stats- eller
kommunalmyndighet genast eller sa
snart det kan ske utan dsidosdttande
av andra lika viktiga tjdnstedliggan-
den utlamnad for lisning och avskriv-
ning pa stillet utan avgift eller i be-
styrkt avskrift mot vederbérlig av-
gift. Skyldighet att tillhandahalla
handling pa stillet foreligger dock ej,
om betydande hinder darfér mdoter;
och skall skyldighet att i avskrift ut-
limna hos kommunalmyndighet fér-
varad handling, som kan tillhanda-
hallas pa stillet, gilla endast i den ut-
striackning, varom i kommunallagar-
na eller eljest sérskilt stadgas.

Konstitutionsutskottets utldtande Nr 37.

(Utskottets forslag.)

fall, da allminna handlingar enligt
namnda grunder skola hemlighallas.

3:0. Allmin handling, som ej efter
vad i 2 mom. sidgs skall hallas hem-
lig, varde, nar det dskas, hos stats- el-
ler kommunalmyndighet genast eller
sa snart det kan ske utlimnad for las-
ning och avskrivning pa stillet utan
avgift eller i bestyrkt avskrift mot ve-
derborlig avgift. Skyldighet att till-
handahalla handling pa stéllet forelig-
ger dock ej, om betydande hinder dar-
fér méter; och skall skyldighet att i
avskrift utlimna hos kommunalmyn-
dighet foérvarad handling, som kan
tillhandahAallas pa stillet, gilla endast
i den utstrickning, varom i kommu-
nallagarna eller eljest sarskilt stadgas.

Handling, som till viss del #r hemlig, skall utan hinder dérav tillhanda-
hallas pa stiillet, diirest det kan ske pa sadant sitt att vad i den del berores

icke uppenbaras.
av den del som skall hillas hemlig.
4:0.

Dylik handling ma i avskrift utlimnas med uteslutande

Framstillning om allmin handlings utbekommande prévas, med un-

dantag som nedan i detta moment sigs, av den myndighet hos vilken hand-

lingen finnes.

Ar varden om handlingen pi grund av sirskild foreskrift, innehavande

tjinst eller givet uppdrag anfortrodd viss befattningshavare, aligge utlim-
nandet narmast denne efter egen prévning, men har han att stilla sig myn-
dighetens foreskrifter betriffande handlings utlimnande eller hemlighdllan-
de till efterriittelse samt att, dd anledning till tvekan finnes och omgéing ej
foranledes, hanskjuta friga om utlimnande till myndighetens avgérande.
Vagrar befattningshavare att utlimna handling, skall, dir sdkanden det
begiir, frigan hiinskjutas till myndigheten.

Dar det finnes av siarskilda forhallanden pékallat till beredande av trygg-
het mot obehorigt utlimnande, ige Konungen betriffande sirskilda slag av
handlingar, som avses i den i 2 mom. omférmélda lag, féorordna att hand-
lingarna i viss ordning skola férses med anteckning om att de dro hemliga.
Friga huruvida handling, & vilken anteckning silunda skett, likvil lagligen
bor utlimnas m& provas allenast av den eller de myndigheter Konungen be-
stimt; och skall framstillning hos annan myndighet att utbekomma sadan
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

handling of6rdrdjligen, diar s6kanden det dskar, hanskjutas till myndighet
som Ager prova frégan,

5:0. Menar nigon att myndighet olagligen vigrat honom tillgang till
allmin handling, dger han sOka rittelse i den ordning som giller fér vin-
nande av dndring i beslut eller atgirder av myndigheten i det mal eller éren-
de till vilket handlingen hor. Hinfor sig icke handlingen till mal eller dren-
de, diri beslut av myndigheten kan overklagas, skall rittelse sokas i den ord-
ning som iallmidnhet ma gilla for vinnande av 4dndring i myndighetens be-
slut eller atgirder. Kan talan om utlimnande icke enligt nu givna regler
fullféljas, skola besvir anforas hos Konungen i vederborande statsdeparte-
ment, sivitt frdga ar om statsmyndighet, och hos Konungens befallningsha-
vande, sivitt friga ar om kommunalmyndighet. Over departementschefs
vigran att utlimna handling m#& dock icke klagas. Om vinnande av rittelse
i dylikt beslut av myndighet som tillhér eller lyder under riksdagen gille vad
riksdagen bestimmer.

Har Konungens befallningshavande
eller magistrat bifallit talan mot kom-
munalmyndighets beslut att vigra

Har Konungens befallningshavande
eller magistrat bifallit talan mot kom-
munalmyndighets beslut att viagra

handlings utlimnande, md besvdr ddr-
over anféras av kommunalmyndighe-
ten sd ock, inom samma tid som stdr
ndmnda myndighet till buds, av den
vilkens personliga eller ekonomiska
forhdllanden i handlingen avses.

Besviir, som i foljd av ovan givna stadganden hos Konungen fullféljas i
statsdepartementen, skola i regeringsriitten foredragas och avgoras.

M3l och drenden som i detta moment avses skola alltid skyndsamt be-
handlas.

6:0. Handling, som i f6ljd av stadgande i den i 2 mom. omférmilda
lagen eller i foljd av nigon enligt samma lag meddelad foreskrift ej ma till
envar utlimnas, ma ej heller i tryck utgivas.

7:0. Vad i denna paragraf stadgas om allminna handlingar har ej avse-
ende & exemplar av tryckt skrift som avlimnats enligt 1 § 11 mom. eller 4 §
2 mom.

Nimnda stadganden avse ej heller enskilda skrifter som o©verlimnats
till allmint arkiv eller bibliotek eller eljest till myndighet uteslutande for
forvaring och vird eller forsknings- och studieindamél. Sddan enskild skrift
ma ej utlamnas eller i tryck utgivas i strid mot villkor som vid dverlimnan-
det blivit faststiallda. Konungen #ger dock forordna, i vad méan férbud var-
om nu sagts ma upphora att giilla i friga om skrift, som i mera in sjuttio ar
varit overlamnad i allmin vard.

8:0. Enskilda anteckningar och berittelser av diplomatiska personer an-
giende rikets férhallande till frimmande makter méi ej, innan femtio ar for-

handlings utlimnande, dge sistndmn-
da myndighet ddréver anféra besvdr.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

flutit fran den tid de avse, utan Konungens tillstind i tryck utgivas eller, da
de overlimnats i myndighets vird, darifran utlimnas.

9:0. Enskilt brev, som ej till ndgot riattegingsmal nodvindigt horer, ma
ej utan deras tillstind, som det angar eller tillhér, i tryck utgivas.

10:0. Bryter nigon mot foreskrifterna i denna paragraf, straffes, dir
garningen #r att anse som brott i dmbete eller tjinst eller eljest ar i allmén
eller sarskild lag belagd med straff, enligt vad i sddan lag ar stadgat. I
andra fall vare straffet béter fran och med fem till och med ettusen riksdaler;
dock att, dir handlings utlimnande frin myndighet kan férskylla fangelse
enligt den i 2 mom. omformilda lag, dven dess utgivande i tryck ma beliggas
med dylikt straff.

Skrift, som i tryck utgivits i strid mot denna paragraf, m& kunna kon-
fiskeras.

11:0. Ratt att i iryck utgiva handling, varom i denna paragraf sigs, med-
foér ej befrielse fran ansvar for missbruk av tryckfriheten, som skriftens ut-
givande jimlikt 3 § kan innefatta.

2) iindrad lydelse av § 4 tryckfrihetsforordningen.

(Nuvarande lydelse. Kungl. Maj:t har (Utskottets forslag.)
ej foreslagit dndring i detta lagrum.)
§4 § 4.

3:0. I alla de fall, dir atal, enligt 3:0. I alla de fall, diar atal enligt
2 § 4 mom. samt 3 §, genom allmén 2 § eller 3 § genom allmén — — —
— — — atgard 6verldmna. atgird overlimna.

B) att de i imnet vickta motionerna maitte anses besva-
rade genom vad utskottet ovan under A) hemstillt.

Stockholm den 20 maj 1936.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Strémberg, Gustaf Adolf Bjérkman, Stendahl®,
Bergman®*, Sandegdrd, Kdllman, Carl Lindmark*, Rydberg*, Nils Andersson,
Pehrsson i Goteborg*, Persson i Tringen, Andersson i Igelboda, Lindskog*,
Fast*, Olsson i Mora, Nordstrém i Torsby*, Bjérck i Kristianstad och Johns-
son i Norrahammar.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herr Sandegdrd, som yrkat, att § 2 mom. 3 forsta stycket tryckfri-
hetsforordningen skulle erhalla foéljande lydelse:

3:0. Allmiin handling, som ej efter vad i 2 mom. siigs skall hallas hem-
lig, varde, nir det dskas, hos stats- eller kommunalmyndighet genast och
utan tidsutdrdkt utlimnad foér ldsning och avskrivning pa stillet utan avgift
eller i bestyrkt avskrift mot vederbérlig avgift. Skyldighet att tillhandahalla
handling pa stéllet foreligger dock ej, om betydande hinder diarfér méter;
och skall skyldighet att i avskrift utliimna hos kommunalmyndighet férvarad
handling, som kan tillhandahallas pa stillet, gilla endast i den utstrickning,
varom i kommunallagarna eller eljest sirskilt stadgas.

2) av herrar Reuterskicld, Stendahl, Bergman, Rydberg, Pehrsson i Gole-
borg, Persson i Triangen och Olsson i Mora, som ansett, att utskottets ytt-
rande bort hava foljande lydelse:

»Utskottet har vid granskningen av Kungl. Maj:ts proposition nr 140 ang.
dndrade bestimmelser betriffande offentliga handlingar funnit, att propo-
sitionen, oaktat den innehaller forslag om utbrytning av sekretessbestimmel-
serna i allménhet ur grundlagen, likvil endast avser att riksdagen nu skulle
besluta i fraga om nya grundlagstexter, men icke i fraga om den sirskilda
lag, som skall komplettera grundlagen. Propositionen atfoljes visserligen
av en bilaga innehallande ett dylikt forslag, men detta dr varken granskat
av statsradet eller av Kungl. Maj:t godkint sasom forslag. Utskottet saknar
darfor anledning att ingd i néirmare prévning av detsamma, men har vid
arendets behandling icke kunnat undga att finna detsamma vara i vissa
punkter betinkligt bade ur innehllets synpunkt och ur teknisk formule-
ringssynpunkt. Annu mera betinkligt har det synts utskottet vara att nu
fororda en grundlagstext, vars avfattning maste i hogsta grad sammanhinga
med och bero av den siirskilda lagen. Det har ocksa vid granskningen visat
sig, att avfattningen sirskilt av tryckfrihetsférordningens foreslagna 8§ 2
mom. 2 antingen maste bliva mycket allméint formulerad for att kunna ticka
den siirskilda lagens alla mojliga fall, vilket skulle betyda att ingen siker
grundlagsgaranti mot godtycklig sekretess komme till stand, eller ocksa er-
hélla en lydelse, som omfattade den sirskilda lagens alla olika fall men intet
annat, och detta ater dr ej mojligt utan att samtidigt avgora vad den siir-
skilda lagen skall stadga. Otvivelaktigt kunna partiellt analoga fall fore-
komma, da ett forslag till siirskild lag icke nédviindigtvis behover atfolja
en grundlagsproposition, niimligen om den sarskilda lagen innehaller bestim-
melser, som icke dro pa samma sitt beroende av grundlagstexten och vilkas
granskning beror av annat utskott. Men di i nu foreliggande fall sambandet
ir viisentligt och utskottet sjilvt har att prova iven forslag till siarskild Jag

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 5 saml. Nr 37. 2
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och da denna pa det nirmaste sammanhinger med grundlagstexten, maste
utskottet avstyrka att en grundlagstext nu antages som vilande, vilken moj-
ligen och sannolikt skulle behéva fa en annan lydelse i samband med gransk-
ningen av forslag till sédrskild lag.

Aven oavsett denna inviindning mot grundlagsforslaget dr utskottet icke
overtygat, att de mal propositionen avser att tillgodose icke skulle kunna
vinnas utan en si omfattande omstépning av nu gillande ritt, som forslaget
innebar. Ej heller kan utskottet finna, att ett uppskov med regleringen av
de fragor, forslaget avser att 1osa, skulle medféra nigra vador eller storre
oligenheter. Betridffande frigan om kommunala handlingar Ar denna re-
dan nu i princip besvarad genom grundlagen pa det siitt, att alla »allminna
drenden rorande handlingar» bora anses som offentliga, oavsett hos vilka
institutioner eller myndigheter de finnas och foljaktligen ocksa niir de hava
tillika kommunal natur, dven om grundlagen icke skapat nagra effektiva
medel for att sikerstilla offentligheten, nigot som med de mycket tinjbara
utirycken i propositionen knappast heller kan siigas ha skett genom denna.
A andra sidan ger just denna omstiindighet en faktisk garanti for att i sidana
sallménna drenden», dir sekretess av hinsyn till rent personliga eller privat-
ekonomiska férhallanden kan anses onskvird, denna sekretess kan bevaras:
de kommunala befattningshavare, om vilka hir kan vara fraga, falla icke
under justiticombudsmannens &talsrdtt. Utskottet anser ingalunda att en
fastare ordning ej ar onskviird, men utskottet anser behovet icke vara sa
tringande, att ej ett modifierat forslag kan och bor avvaktas. Att med de
virdefulla forarbeten som foéreligga ett siddant forslags utarbetande icke bor
eller behover foranleda nagon lingre tidsutdriikt, synes utskottet vara klart.

Med hiinsyn hirtill hemstiiller i anledning av motionerna I: 371 och II: 719
utskottet,

att tiksdagen ville, med avslag & Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 140, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férnyat
overvigande av fragan och framliggande for riksdagen i ett
sammanhang av forslag till sdvil nodiga grundlagsindringar
som till sirskild ur grundlagen utbruten lag rdérande vissa
alimidnna handlingar.»
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Sarskilt yttrande

av herr Reuterskiold, som till ovan intagna reservation, vilken han i allo
bitritt, ansett sig bora for sin del darutover anfora:

»Den kungliga propositionen bryter fullstindigt med nu gillande ritt i
fraga om offentliga handlingar. Dess syfte ir, enligt utskottet (sid. 4), att
‘anpassa’ offentlighetsprincipen ’efter nutida férhallanden’, vilket i sak in-
nebir att utvidga sekretessreglerna i samband med en rent formell och be-
tydelselds utvidgning av offentlighetsprincipen i vissa fall — med ménga un-
dantag. Gilllande ritt anser som offentlig varje handling, vars innehdll
hianfér sig till ’allméinna drenden’; propositionen slungar detta begrepp och
anser som allmdn varje handling, som, oavsett sitt innehdll, inkommer till
eller uppsittes hos nigon s. k. myndighet. Gillande ratt har darfor, da det
galler sekretessundantag, allenast att befatta sig med siddana handlingar,
vilka anga ’allminna drenden’, men tillika dro av den natur, att deras hem-
lighdllande motiveras av nagot vare sig allmint eller enskilt intresse, som
vid lagstiftningen befunnits 6verviga det allminna och medborgerliga of-
fentlighetsintresset; propositionen maste utoka sekretesskatalogen med alla
siddana handlingar, som icke hinfora sig till ’allminna #drenden’, men ingi
till eller upprittas hos myndighet — att siddana finnas bade hos statliga
myndigheter och #@n mera hos offentliga korporationer och kommunala or-
gan, kan av ingen bestridas med ens sken av fog. Nagon dndring av sjilva be-
greppet offentlig handling har emellertid riksdagen aldrig begirt men vil
en utveckling av gillande offentlighetsprincip i olika avseenden: proposi-
tionen ger nigot helt annat och borde dirfor mera vicka foérstimning dn
tillfredsstillelse. Att ’angeligenheter i kommunernas ekonomiska forvalt-
ning’ skulle, enligt en i doktrinen framkommen uppfattning, icke vara att
anse som allmiinna drenden’ (utskottet sid. 6), ar icke alldeles riktigt. Dels
ar den ‘uppfattning’, varom hiér talas, intet annat dn innehdllet i kommu-
nallagen sjialv och dess bestimmelser, sisom varje offentligtrittsligt skolad
Jurist bér veta, dels maste alla sddana ’angelidgenheter i kommunernas ekono-
miska forvaltning, som sammanhinga med kommunernas sjilvbeskatt-
ningsmakt, anses som ’allmdnna drenden’. Att begreppet ’allminna drenden
rorande handlingar’ skulle vara ’overflédigt eller vilseledande’ (utskottet
sid. 3), ar lika felaktigt, aven om personer kunna finnas, som icke férmatt
fér sig klargora begreppets inneboérd.

Betinkligare in denna olika utgangspunkt fér nu gillande riatt och for
propositionen ar det forhallandet, att nu gillande riatt i lagen bestimmer
vilka handlingar, som skola — eller i vissa fall ma — hemlighallas, medan
propositionen i stor utstrickning later detta bero av myndighets prévning
in casu med tillimpande av ytterst vaga och kautschukartade anvisningar.
Nu gillande ratt medger inga undantag for konkreta intressen, som in casu
visas dga visst berdttigande — det dr den danska envaldstidens princip, som
annu giller i Danmark — utan later lagen in abstracto avgdra, om ett un-
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dantag skall medgivas, varvid det bakom liggande intresset icke blir annat
eller mera an ett mojligt motiv for lagstiftaren. Hirav foljer den praktiskt
betydelsefulla skillnaden, att enligt gillande ritt den dmbets- eller tjdinste-
man, som har handling i sin vird, ensam och pd eget ansvar i varje sirskilt
fall skall konstatera, om enligt lagen denna handling dr underlagd sckretess
eller ej, utan ritt att hinskjuta fragan till 6verordnad och utan ritt fér den
enskilde att i administrativ besvirsvig fa fragan prévad: grundlagen tilldter
nu ingen sddan prévning i administrativ vdg, utan stadgar straffansvar for
den #dmbets- eller tjinsteman, som gér ett felaktigt konstaterande — hir
aligger kontrollen J. O. i férsta hand och det ligger ingen som helst obil-
lighet hiri mot befattningshavarna, d& lagen, som nu, dr klar och tvdlig.
Enligt propositionen &ter infores ett divisionsansvar, som fritager dmbets-
eller tjinstemannen fran konstateringsskyldigheten pa egen hand, och infér
ett administrativt prévningsforfarande, som méste bli diskretiondrt — néagot
som gillande ritt pa det kraftigaste avvisar. Att detta prévningsférfaran-
de i sista hand anknytes till regeringsritten, 4r knappast nigon férdel. da
provningen icke kan i forsta hand bli en ritts- utan blott en limplighels-
eller skillighetsprévning, vilken eljest brukar ligga till sist hos Kungl. Maj:t
i statsrddet med konstitutionsutskottets dechargeprévning som yttersta ga-
ranti. Det foreslagna forfarandet medfor tidsutdrikt och dessutom ofta
kollision med de vanliga domstolarna, d4 J. O. behaller sin atalsritt och
atalsplikt. Att de horda myndigheterna férordat anordningen, Ar ganska
sjdlvklart ur deras synpunkt, men borde fér utskottet vara en erinran om
nodviandigheten att icke lata dessa synpunkter bliva utslagsgivande: det
tillhor utskottet att hér anligga allmdnhetens synpunkter, vilka ingalunda
PA det nu foreslagna sittet behorigen beaktas — tviirtom.

Propositionen avser att likstilla kommunala handlingar med andra all-
minna handlingar. Detta har emellertid redan nu gdllande ritt gjort, si
vitt handlingen hénfér sig till ‘allminna #drenden’, di grundlagen icke gjort
nagot som helst undantag fér kommunala handlingar av detta slag. Det
ar felaktigt, att, som utskottet gor (sid. 5), férklara domstolarnas rattstill-
limpning icke hava limnat siker viigledning: férhallandet ir alldeles mot-
satt, om man kinner skillnaden mellan sjilvforvaltning och egenférvalt-
ning. Lika felaktigt r, att inte heller lagstiftningen tagit standpunkt: kom-
munallagarna innehalla tvirtom direkta foreskrifter om de kommunala re-
presentationernas handlingars offentlighet. Att likvdl ej sidllan kommu-
nala handlingar, som #ga karaktir av offentliga, hemlighallits, beror icke
eller i allt fall icke visentligt av nuvarande grundlagstiftning och dess be-
grepp offentlig handling, utan av det rent faktiska férhallandet, att de be-
fattningshavare, som virda handlingar av detta slag, icke kunnat stiillas
till ansvar for eventuell utlimningsvigran. 1 detta stycke gor varken pro-
positionen eller utskottet nigon indring, utan hirfér krivas sikerligen vt-
terligare foreskrifter dels om Konungens befallningshavandes ritt att giva
foreligganden till kommunerna vid vite, dels om vidgad atalsriatt. Nu
gillande ritt avser diiremot icke sidana kommunala handlingar, som hava
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elt innehall av annan art och béra anses som enskilda: kommunerna hava
faktiskt, vare sig propositionen erkinner detta eller ej, vilket beror av
vederbérandes kunskap om dessa offentligrittsliga férhallanden, tva slag av
foérvaltning, nimligen sjalvférvaltning av uppgifter & statens vignar och eko-
nomisk forvaltning av egna affiirer, oberoende av sjilvbeskattningen. Vill
man gora handlingar, som avse denna senare forvaltningsgren, offentliga,
moter detta naturligen icke nigot hinder for lagstiftaren, men vial maéste det
anses felaktigt att betriffande dem faststilla en offentlighetsprincip, som
sedan maste atféljas av en hel undantagskatalog, som gér principen verk-
ningslés.  Utskottet understryker sjilvt (sid. 5, 6, 8) behovet av 'betydligt
flera undantag’ fran offentlighetsregeln an tidigare. Och utskottet liksom
Kungl. Maj:t skapar en si gott som obegrdnsad méjlighet att genom vanliy
lag — utan ens lagradets horande — skapa nya och dter nya sekretessreg-
ler. Tvirtom borde hir lagen angiva de fall, d4 offentlighet skall rada.
Andamalet kan vinnas pa en mycket enkel viig, utan niagra som helst storre
indringar i nu gillande grundlagstext: som exempel bifogas ett kort utkast
till dndring i detta syfte av tryckfrihetsférordningens § 2: 4 (Bilaga), vilket
likvdl ej kunnat reservationsvis framliggas, di motion saknas och reservant
ej har initiativratt.

Vad slutligen angar den siirskilda lagen, vilken hellre borde kallas ’lag
rorande vissa, allménna #drenden rérande handlingar’ och icke, som i pro-
positionen skett, 'lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar’, ir konstitutionellt ofrankomligt, att denna lag bér hava sin
grund i en strikt avfattad allmdn bestdmmelse i grundlagen. Propositionen
synes erkidnna detta, men har, lika litet som utskottsférslaget, vilket dock
uteslutit det mest tinjbara uttrycket ur grundlagstexten, lyckats i forsoket,
utan mast anvinda sviivande och mangtydiga uttryck. Bortsett hirifran
dro sadana uttrvck aven eljes talrika i férslaget.

Alldeles sidrskilt maste patalas den valhinthet och tekniska oformlighet,
som i forslaget till tryckfrihetsférordning § 2: 2 féranlett inférande av de
nyskapade och blott fér den paragrafen gdllande begreppen ’statsmyndig-
het’ och ’kommunalmyndighet’, vilka icke pa nagot sitt motsvara de van-
liga forvaltningsriittsliga begreppen, i1 det att de skola omfatta fiven institu-
tioner och organ, som sakna all verklig 'myndighetskaraktir’, men samti-
digt anges omfatta ocksa de verkliga ‘myndigheterna’. Det skulle féra for
langt att hiar upprikna och redogéra for alla de beklagliga inadvertenser,
som forslaget ur forvaltningsriittslig savil teoretisk som praktisk synpunkt
innehaller. Bland sviivande och ovissa eller tinjbara uttryck ma blott pa-
pekas sasom exempel: ’behdérigt skydd’, ‘behériga ekonomiska intressen’,
‘andra lika viktiga skdl’, ’betydande hinder' i TFF § 2: 2, 3; eller: ’kan
medfora vaded’, “drende - - slutforts’, ’skiligen kan befaras’, ’trygghet
kan anses vara for handen’, ’grundad anledning finnes att antaga’ i utkastet
till ifragasatt sirskild lag §8§ 3, 4, 5, 10, 13, 14, m. fl.

Propositionen infor dven i lagstiftningen ett vid sidan av gilllande ritt
uppkommet, konstitutionellt farligt, administrativt begrepp ‘hemligstdmp-
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ling’ vid sidan av det som giillande grundlag skapat. Enligt gillande grundlag
kunna vissa férsvaret rorande handlingar av Konungen forklaras vara ’hem-
liga’; nar dessa sedan hemligstdmplas, innebér detta att de dro hemliga. Pro-
positionen ger Konungen ritt att betriffande vilka som helst i den sirskilda
lagen omférmilda handlingar, om si ’finnes av sdrskilda féorhallanden pa-
kallat’ (!} forordna om hemligstimpling med allenast den legala verkan, att
vederborlig myndighet i varje sérskilt fall skall préva, om utlimnande én-
dock skall ske — lingre har man knappast kunnat avlidgsna sig fran nu gil-
lande enkla, klara och stringa principer! Och sikert kommer den hemlig-
stamplingen att utan vidare bli gillande.

Att propositionen ocksa bryter med giillande ritts regel, att utgivning av
offentlig handling icke medfor forfattareansvar for handlingens innehall, dr
icke mindre anmérkningsvart, men fullt i stil med f6rslaget som val i orden
bekdnner sig till offentlighetsprincipen, men { handling kndsdtter — sekre-
tess- och intresseprévningsprinciperna. Genom detta férslags antagande ra-
seras grunden for var gillande tryckfrihet.

Utskottet har dock icke ens nojt sig med detta, utan uttalar (sid. 9}, att
fragan om ’offentlighet for vissa privata réttssubjekts handlingar’ skulle
kunna lésas ‘utom grundlagens ram’, vilket knappast kan innebara annat —
om det innebir nagonting alls — #in att sidana korporativa enheter som aka-
demier, stiftelser och samfund eller koncessionerade bolag och dylikt skulle
kunna, utan stod av grundlag, aldggas helt eller delvis att halla sina hand-
lingar offentliga: i den mAn dessa anga ’allminna irenden’ ér detta mojligt
redan nu — grundlagen omtalar i sin upprikning dven korporationer, men
forslaget utesluter dem — men med den foreslagna fndringen av begreppet
offentlig handling blir det givetvis nédvindigt att rycka in dessa subjekt i
grundlagens katalog over ’statsmyndigheter’, som sakna myndighetskarak-
tir! NAgon speciallagstiftning pa fri hand vore med grundlagen oforenlig
— fast utskottet funnit det vara ’av vikt’ att uppméirksamma behovet déarav
i olika forekommande fall.

Att med de virdefulla forarbeten, som nu foreligga och vilkas storsta var-
de bestar dari, att de klart visa, hur reformen icke bor goras, nigon lingre
ny utredning skulle erfordras, maste bestamt fornekas — det &r en accep-
tabel lagtext, som behdves.»
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Bilaga till sdrskilt yttrande.

Utkast.
- A. Tryckfrihetsforordningen.

4:0. I grund av — — — alla, sivil rittegangar, som andra allminna
drenden rorande handlingar, protokoll och beslut — — — riksriatt — — —
utan atskillnad pad madlens beskaffenhet av civila, kriminella, ekonomiska,
sociala, militira eller ecklesiastika; — — — till de delar ddrav som till
publika dmbetsmin och verks handliggning komma; sd ock alla landstings,
kommunal-, stads- och kyrkofullmdktiges, alla menighetsstdmmors, kommu-
nala styrelsers, ndmnders, kollegiers och évriga kommunala inrdttningars
protokoll, betdnkanden, framstdllningar, register, rdkenskaper och évriga
handlingar i den mdn de angd allmdnna drenden; och bora till den dndan
icke allenast — — — verk och admbeten eller kommunala inrdttningar, ge-
nast och utan tidsutdrikt — — — dmne som helst. Allmdnna drenden dro
sddana mdl och drenden, vilka avse vidtagande, upprdtthdllande, dndring
eller upphdvande av dtgdrd eller beslut i allmdnt eller medborgerligt in-
tresse.

5:0. Vid foregiende tillatelse skola foljande undantag oviigerligen iaktta-
gas, riksdagens vederbérande utskotts och statsrevisorers rdtt oférkrdnkt:

Att protokoll hillna hos Konungen i kommandoma4l eller —— — — eller
riksdagens kamrars eller utrikesnaimndens — — — uppenbara,.

Att ej nagra foérhdllandena till frimmande makt angdende handlingar el-
ler — — — riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — — hallas hemliga; dock att till varje lagtima
riksdags konstitutionsutskott skall éverldmnas fullstdindig forteckning d de
under foregdende dr sdlunda fattade beslut med angivande av dagen for be-
slutet. Den som — — — konfiskeras.

Att handlingar, som angd broits beivrande, eller statens, kommuners eller
menighets ekonomiska férhdllande till varandra eller enskilda, eller enskildas
ekonomiska stdllning, i den mdn densamma ej ovillkorligt sammanhdnger
med ansékan frdn vederborande enskilde till myndighet, dmbets- eller tjdn-
. steman, eller rent personliga férhdllanden, skola i den omfattning samt med
de villkor och begrdnsningar varom stadgas i sdrskild lag om vissa allmdnna
drenden rérande handlingar, stiftad enligt RF § 87 av Konung och riksdag
gemensamt, hemliga hdllas under den tid och vid det ansvar, som i sagda
lag bestdmmas.

6:0. Att sadant, som rorer styggelser — — — (= 21 stycketin. v. § 2: 4)
—- — — av sjilva huvudsaken.
7:0. 1 6vrigt — — — (= sista stycket av n. v. § 2:4) — — — stad-

gat ar.
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B. Riksdagsordningen.

§ 38.
1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska — — — rikets grundla-
gar, lagen om vissa allmdnna drenden rérande handlingar, vallagen, stadgan

— — — hiinvisade frdgor rérande grundlagarna och ovan omformdlda lagar,
stadgar och foreskrifter.

C. Regeringsformen.

§ 86.
(ingen iindring).
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