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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1936 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
inrdittande av ett utrikesutskott m. m.

I en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hdnvisad mo-
tion, nr 6, av herr Lindhagen, hemstilles, »att riksdagen — till gagn for ett
demokratiskt statsskick dven i handliggningen av utrikespolitiska &renden
— ville, efter nirmare formulerat foérslag av konstitutionsutskottet, antaga
till vilande i grundlagsenlig ordning: 1) en revision, pa sitt i motionen sags,
av riksdagsordningens 56 § om omedelbar samverkan mellan regering och
riksdag i utrikesirenden; 2) — till efterfoljd av oOvriga parlamentariskt
styrda linders exempel och regeringens, av en parlamentarisk kommitté och
konstitutionsutskottet stodda initiativ 1932 i saddant syfte — grundlagsstad-
ganden om inrdttandet av ett riksdagens utrikesutskott; 3) — till efterfoljd
av parlamentarismens gamla program om den hemliga diplomatiens av-
skaffande samt riksdagens hemstillan 1921 om beskirning av sekretessen
bland annat i utrikesirenden — en ingdende revision av grundlagens sekre-
tess éver utrikesdrendena.»

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Historik betrdaffande utrikesnidmnd och utrikesut-
skott. Med avseende & riksdagens befattning med utrikesirenden inneburo
1921 ars grundlagsindringar en utveckling av det s. k. hemliga utskottet till
en fast institution genom dess ombildning till en utrikesnimnd fér radplag-
ning, dven mellan riksdagarna, med Konungen om érenden, som angi ri-
kets forhallande till frimmande makter. Om nadmnden stadgas, att rad-
pligning med densamma bor i alla utrikesidrenden av storre vikt d4ga rum
fére avgérandet. Ministern for utrikes drendena skall i borjan av varje riks-
dag och sedermera si ofta omstindigheterna det foéranleda limna nimnden
en framstillning av de allmidnna utrikespolitiska foérhédllanden, som kunna
erhilla betydelse for riket. Nimndens 16 ledamoter viljas pé sitt om val
till utskott ar stadgat och utdva sina befattningar till dess nya val forrit-
tats vid nista riksdag. Nimndens ledamoter kunna forbindas till ovillkorlig
tystnadsplikt. De dr 1921 genomférda dndringarna medférde vidare ett ut-
tryckligt stadgande om att Gverenskommelse med frimmande makt i friga,
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som riksdagen enligt regeringsformen iger allena eller med Konungen av-
gora, skall framliiggas for riksdagen till godkinnande, dels ock en bestim-
melse om att overenskommelse, som, utan att angd fraga av nyssnimnd art,
ar av storre vikt, jimvil skall med visst undantag understillas riksdagens
godkinnande. I samband hirmed bestimdes, att frigor om 6verenskommel-
ser med frimmande makter i dimnen, vilka ej tillhdrde annat utskotts be-
handling, skulle beredas av konstitutionsutskottet.

I motioner vid 1924 och 1929 &rs riksdagar ifragasattes utrikesnimndens
ombildande till ett stindigt utskott. Dessa forslag avvisades dock av riks-
dagen.

Den ar 1930 tillsatta parlamentariska kommittén (bestiende av herrar
G. Bissmark, S. H. Kvarnzelius, C. A. Reuterskiold, C. E. Svensson, V. Rydén
och efter hans franfille A. Anderson i Rastock samt A. I. Anderson i Norr-
koping, J. A. Engberg, P. S. Hedlund och G. A. Mosesson) {or reformering av
riksdagens arbetsformer foreslog i sitt ar 1931 avgivna betinkande (statens
offentliga utredningar 1931: 26) inrédttandet av ett stindigt utskott for bered-
ning av fragor, som réra éverenskommelser med frimmande makter och icke
skola av annat utskott behandlas dvensom for dechargefragor i uirikesiren-
den. Kommittén motiverade sitt forslag med hénvisning till den sirskilda
karaktiren och vikten hos de utrikespolitiska frigorna. Inrittandet av ett
utrikesutskott ansidg kommittén icke bdra medfora utrikesnimndens slo-
pande. Kommitténs forslag framlades pa foredragning av ddvarande chefen
for justitiedepartementet, statsradet Gérde, i proposition, nr 105, for 1932
ars riksdag. Konstitutionsutskottet (utlatande nr 26} tillstyrkte med vissa
andringar forslaget om inrittandet av ett utrikesutskott och foreslog, att
detta skulle bereda fragor, som rora éverenskommelser med eller forhal-
landet till frimmande makter eller mellanfolkligt samarbele i 6vrigt och icke
skola av annat utskolt behandlas eller som fro av 6vervigande utrikespoli-
tisk eller handelspolitisk inneb6rd. Diremot ansag konstitutionsutskottet, att
dechargegranskningen av utrikesiirenden borde kvarbliva hos konstitutions-
utskottet. Aven konstitutionsutskottet fann, att inrittandet av eilt utrikes-
utskott icke behévde medfora utrikesnimndens slopande. — Riksdagen for-
kastade emellertid savil konstitutionsutskottets foérslag som propositionen i
vad den avsett inrdttandet av ett utrikesutskott.

Vid 1933 ars riksdag vicktes anyo forslag om inrittandet av ett ut-
rikesutskott samt utrikesnidmndens avskaffande. Konstitutionsutskottet av-
styrkte detta forslag under hinvisning till riksdagens sa sent som ar 1932
intagna stindpunkt i friga om behovet av ett utrikesutskolt och av utri-
kesnimndens fortbestind. Forslaget forkastades ocksd av riksdagen. Ett
liknande forslag vid 1934 ars riksdag ronte samma behandling.

Utskottet. Insikten om de utrikespoliliska fragornas allt mer 6kade
betydelse for vart lands vidkommande har under senare ar blivit allt all-
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minnare. Utvecklingen inom den internationella politiken har till foljd,
att riksdagen framdeles allt oftare torde komma att fa taga stillning till
betydelsefulla utrikespolitiska problem. Siarskilt fér riksdagens medansvar
i utrikespolitiken och fér beredande av mojlighet for regeringen att komma
i biittre kontakt med riksdagen, har bristen pa ett riksdagens eget organ for
utrikesfragor varit hindersam. Utrikesniimnden, som icke dger avgiva redo-
gorelser till riksdagen utan allenast ger sina sirskilda ledamoter uppgiften
att infor Konungen framligga sin uppfattning av laget och av riksdagens
sannolika stillningstagande, dr varken legalt eller faktiskt i stand att limna
riksdagen den vigledning, som eljes genom riksdagens utskott ar mojligt
i andra fragor, vilka foreliggas riksdagen och givas i form av utskotts-
betankanden, utarbetade efter ingdende och grundlig utredning.

Utrikespolitiska och internationellt rittsliga riksdagsirenden beredas
t6r narvarande av konstitutionsuiskottet i de fall, da ej annat utskott ar
behorigt, men av bevillningsutskottet i handels- och tullirenden, av lag-
utskott i arenden, som avse straff-, process- och civillagstiftning samt
sociala arbetsfragor, av statsutskottet i anslagsfragor, och i rent politiska
fragor ej sillan av tillfalliga utskott. Intet av dessa utskott har dock ut-
rikesiirendenas beredning sasom vare sig en normal uppgift eller an mindre
som en huvuduppgift. I all synnerhet har det for konstitutionsutskottet,
som betriffande dit hinvisade fragor niistan alltid behévt dga kénnedom
om utrikesnimndens tidigare behandling av dessa, men aldrig kunnat
erhalla en fullstindig sidan, varit ogorligt, att pA samma satt som eljest
ar vanligt bereda dessa frigor.

Konstitutionsutskottet har dirfor funnit det angeliget att vid denna riks-
dag, som ir den sista i nu lopande fyraarsperiod for andra kammaren,
framlagga forslag om det flera ganger ifragasatta utrikesutskottets inrittande
och dirmed bereda riksdagen tillfille att géra ett forslag hérom vilande.
Utskottet har vid forslagets utarbetande beaktat tidigare gjorda invand-
ningar och féresldr sdlunda varken nigon total overflyttning till utrikes-
utskottet av alla utrikesfragor eller nagon, i och for sig mdjlig, men for
budgetarbetets enhetlighet betanklig utbrytning fran statsutskottet av
tredje huvudtiteln, utan har begrinsat sig till en overflyttning av konstitu-
tionsutskottets uppgifter i utrikesirenden till ett nytt utrikesutskott, vars
ledamoter samtidigt skola vara ledamdter i utrikesniimnden, som sélunda
skulle bibehallas orubbad. Det ir utskottets dvertygelse, att inrittandet
av ett dylikt utrikesutskott skall komma att oka intresset inom riksdagen
for utrikespolitiken och medfora, att riksdagen i helt annan utstrickning
an nu kinner sig medansvarig for vart lands utrikespolitik. Vid bedomandet
av behovet av ett utrikesutskott kommer det i forsta hand icke an pa det
«torre eller mindre antal fragor, som kunna forvintas komma att behand-
las av utskotlet, utan pa fragornas beskaffenhet, siregna karaktir och sam-
manhang med Sveriges politik i allménhet. Det kan till och med anses
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vara en férdel, om uirikesutskottets arbetshérda ej skulle bliva allt for
omfattande med héinsyn till den sammansétining detta utskott bér 4ga.

Otvivelaktigt kan, om ett utrikesutskott inrittas efter dessa linjer, under-
stundom behov wuppstd att i sérskilda fragor bilda sammansatta utskott
mellan utrikesutskoitet 4 ena, stats-, bevillnings- eller mdjligen dven lag-
utskott & andra sidan. Nagra hinder héarfér finnas ej, och det torde utan
fara eller oligenhet kunna o6verlimnas At praxis att avgora, i vad man
denna anordning skall komma till anvindning. I varje fall medfér utrikes-
utskottets inrittande pa sitt nu foreslas, den fordelen, att 6vriga utskott,
som handligga fragor berérande férhallandet till frimmande makter, kunna
om de sa behéva och onska, erhalla samarbete med ett riksdagens eget for
utrikesfragor sirskilt inrditat organ i lika besittning av kidnnedom om ut-
rikespolitiken som den utrikesndmnden &ger.

I 6verensstimmelse med vad 1932 ars konstitutionsutskott uttalade an-
giaende dechargefragornas bibehallande hos detta utskott, anser utskottet
idven nu, pa da anforda skil, riktigast att dessa icke 6verforas till utrikes-
utskottet.

Medlemmarna av utrikesutskottet bora, pa synnerligen viktiga skél, kunna
aliiggas tystnadsplikt. Ett stadgande hirom torde utgéra en forutsittning for
att utskottet skall kunna erhalla en uttémmande information i de fragor, som
handliggas av detsamma. Utrikesutskottet boér dessutom, under denna férut-
sittning, hava tillgang till alla handlingar i de av Konungen f6r riksdagen
framlagda drenden, som for beredning hinvisats till utskottet. I detta sam-
manhang vill konstitutionsutskottet framhalla, att den sedvaneritt, som inom
konstitutionsutskottet utbildats i friga om utskottets ritt att granska reserva-
tioner i utrikesdrenden, ma antagas bli gillande dven inom ufrikesutskottet.

Det synes utskottet vara av sirskild vikt, att ministern fér utrikes #ren-
dena ager tilltrade till utrikesutskottet for upplysningars meddelande. De fra-
gor, som ankomma pa detta utskotts beredning, kunna namligen vara av den
natur, att fullstindiga upplysningar icke alltid limpligen béra meddelas
skriftligen eller genom dmbets- eller tjinsteman utan endast personligen av
den statsradsledamot, som néirmast bir ansvaret for landets utrikespolitik.
Ett utrikesutskott skulle forfela sitt syfte, om icke ministern f6ér utrikes dren-
dena bereddes ritt att, nir s funnes erforderligt, personligen meddela ut-
skottet upplysningar. Med hiinsyn till utrikesulskottets sarstillning bland
riksdagsutskotten kan en dylik 16sning icke pa nagot sitt verka prejudice-
rande pa fragan om statsradens tilltrdde till riksdagsutskott allra minst da
utrikesutskottet och utrikesnimnden, dar ministern for utrikesidrendena of-
tast dr foredragande, skola besta av samma medlemmar.

De uppgifter utrikesnimnden skall fylla, férsvinna ingalunda genom utrikes-
utskottets inrittande, dd Konungen icke kan overligga med ett utskott, men
vil med utrikesnimnden. Genom nu férordade anordning bliva nimndens
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och utskottets ledaméter pa samma gang radgivare till Konungen och till riks-
dagen utan enhetlighetens upphidvande. Dirjamte torde pi denna vig vissa
onskviirda reformer i friga om niimndens arbetssitt mojliggoras genom praxis,
utan att nagon grundlagsindring erfordras; utrikesutskottet torde néimligen
kunna t. ex. anordna utredningar, som fér nimnden sasom siadan icke iro méj-
liga att Astadkomma, liksom ock utrikesutskottets blivande praxis betriffande
tillhandahéllande i god tid fére sammantrade av erforderliga handlingar,
promemorior o. dyl. lirer komma att aterverka pa arbetet inom nimnden.

Konstitutionsutskottet vill slutligen framhalla, att, dédrest dess forslag om
inrittande av ett utrikesutskott av riksdagen antages som vilande, det blir
noédvindigt att i samband med érendets fortsatta behandling vid en kom-
mande riksdag upptaga vissa frigor om #ndringar i reglementariska fore-
skrifter for riksdagen och i kamrarnas ordningsstadgor, men utskottet har
icke ansett dessa foljdfragor #ga den betydelse, att forslag dirom borde
redan nu utarbetas.

Betriffande motionen I:6 1 de delar, som ej nu berorts, finner utskottet
att de icke bora féranleda nagon riksdagens atgird.

P4 grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av motionen I:6 sasom vi-
lande for vidare grundlagsenlig behandling ville antaga fol-
jande

Forslag
till
1) iindrad lydelse av §§ 53 och 54 regeringsformen och §§ 33, 35—38, 44,
50, 75 och 78 riksdagsordningen.

Regeringsformen.
(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
§ 53. § 53.
Lagtima riksdag skall for édrende- Lagtima riksdag skall fér drende-

nas beredning tillsiitta dessa utskott: nas beredning tillsitta dessa utskott:
ett konstitutionsutskott, ett statsut- ett utrikesutskott, ett konstitutionsut-
skott, ett bevillningsutskott, ett hanko-  skott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, tva lagutskott samt ett jord- utskott, ett bankoutskott, tvd lagut-
bruksutskott med den sammansiitt- skott samt ett jordbruksutskott med
ning och de uppgifter, som i riks- den sammansittning och de uppgif-

dagsordningen bestimmas. ter, som i riksdagsordningen bestim-
mas.
A urtima — — — — A urtima — — — — —

— — — forekommande fdrenden. — — foérekommande drenden.
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(Nuvarande lydelse.)
§ 54.

Vid varje riksdag skola kamrarna
utse en ndmnd av sexton ledaméter
att med Konungen radpliga om éiren-
den, som angi rikets forhallande till
fraimmande makter. RAadpligning
med denna utrikesnidmnd bor i alla
utrikesdrenden av stérre vikt iga
rum fore avgorandet. D4 drende f6-
rekommer till behandling, skola alla
tillgangliga handlingar och upplys-
ningar meddelas. De beslut Konun-
gen fattar i drenden, som varit fére-
mal fér radpligning med nimnden,
varde delgivna dess ledamoter senast
vid nésta sammantride.

Ministern for — — — — — — —
— — — erhalla betydelse.

Niamndens ledamoter — — — —
— — tystnadspliktens iakttagande.

(Foreslagen lydelse.)
§ 54.

Ledaméterna av riksdagens i fore-
gdende § omférmdlda utrikesutskott
vare ock ledaméter av en ndmnd med
uppgift att med Konungen radpliga
om édrenden, som anga rikets forhal-
lande till frimmande makter. RAd-
pligning med denna utrikesnimnd
bér i alla utrikesirenden av storre
vikt dga rum foére avgorandet. Da
irende forekommer 1ill behandling,
skola alla tillgingliga handlingar och
upplysningar meddelas. De beslut
Konungen fattar i drenden, som va-
rit foreméal for radpligning med
nimnden, varde delgivna dess leda-
moter senast vid ndsta sammantride.

Ministern for — — — — — — —
—— — — erhalla betydelse.

Nimndens ledaméter — — — —
— — tystnadspliktens iakttagande.

Riksdagsordningen.

1. Sa spart — — — — — —
— — — vice talman.

Néirmare bestimmelser - — —
— — — beslutad stadga.

2. Inpanval — — — — — — —
— — — levnadsaren ildst.

3. Dir talman — — — — — —
— — — vice talman.

4. Vid samtidigt — — — — — —
— — — forfallet upphort.

§ 35.

Vardera kammaren iger utse och
forordna sin sekreterare. Den betji-
ning, som vardera kammaren i dvrigt
for sig under riksdagen anser nédig,
tillsittes av talmannen och nigra

1. S4 spart — — — — — —
— — — vice talman.

Néarmare bestimmelser — — —
— — — beslutad stadga.

2. Innan val — — — — —
— — — levnadséaren #ldst.

3. Déar talman — — — — — —
— — — vice talman.

4. Vid samtidigt — — — — — —
— — — forfallet upphort.

5. Vardera kammaren #ger utse
och forordna sin sekreterare. Den be-
tjining, som vardera kammaren i
ovrigt for sig under riksdagen anser
nodig, tillsittes av talmannen och
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(Nuvarande lydelse.)
utav kammaren dértill utsedda leda-
moter, efter samrad med sekretera-
ren.

§ 36.

1. Vill Konungen — — — — —
— — — omedelbart upplést.

2. Da riksdag — — — — — —
— — — vara avslutad.

vill Konungen — — — — — —
— — — omedelbart avslutad.

(Foreslagen lydelse.)
nigra utav kammaren dirtill utsed-
da ledamoter, efter samrad med se-
kreteraren.

§ 35.

1. vill Konungen — — — — —
— — — omedelbart upplést.

2. Da riksdag — — — — — —
— — — vara avslutad.

vill Konungen — — — — — —
— — — omedelbart avslutad.

Arendenas beredning.

§ 37,

1. A varje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess 6ppnande,
tillsidttas: ett konstitutionsutskott, ett
statsutskott, ett bevillningsutskott,
ett bankoutskott, tva lagutskott samt
ett jordbruksutskott. Dessa riksda-
gens stindiga utskott skola besta:
konstitutionsutskottet av tjugu, stats-
utskottet av tjugufyra, bevillningsut-
skottet av tjugu, bankoutskottet av
sexton, vartdera lagutskottet av sex-
ton samt jordbruksutskottet av sex-
ton ledamoter, vilka vardera kam-
maren till halva antalet inom sig val-
jer; ankommande pa kamrarnas
sammanstimmande beslut att, nir
sadant finnes vara av néden, tillsitta
sarskilt utskott for upptagande av
fragor, som tillhéra stindigt utskotts
behandling, sd ock att, direst utskott
anmiler behov av forstirkning i le-
daméternas antal, sadant bevilja.

2. Vardera kammaren dger ock
inom sig ufse suppleanter att, nér ut-

§ 36.

1. A varje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess oppnande,
tillsittas: ett utrikesutskott, ett kon-
stitutionsutskott, ett statsutskott, ett
bevillningsutskott, ett bankoutskott,
tva lagutskott samt ett jordbruksut-
skott. Dessa riksdagens stindiga ut-
skott skola besta: utrikesutskottet av
sexton, konstitutionsutskottet av tju-
gu, statsutskottet av tjugufyra, be-
villningsutskottet av tjugu, bankout-
skottet av sexton, vartdera lagutskot-
tet av sexton samt jordbruksutskot-
tet av sexton ledamdter, vilka var-
dera kammaren till halva antalet
inom sig viljer; ankommande pa
kamrarnas sammanstimmande be-
slut att, niar sadant finnes vara av
noden, tillsitta sérskilt utskott for
upptagande av fragor, som tillhora
stindigt utskotts behandling, si ock
att, darest annat utskott dn utrikes-
utskottet anmiler behov av forstirk-
ning i ledamdéternas antal, sidant be-
vilja.

2. Vardera kammaren utser ock
inom sig suppleanter att, niir ut-
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(Nuvarande lydelse.)
skottsledaméter avga eller fa forfall,
i deras stille intriada.

3. Ddrest i — — — — — — —
— — — kammaren tillsittas.

4. A urtima — — — — — — —
— — foérekommande érenden.

5. Valen till — — — — — — —
beslutad stadga.

6. Ej ma statsriddsledamot, justitie-
rad eller regeringsrad i utskott eller
val till utskott deltaga.

Ej heller — — — — — — — —
— — i § 39 mom. 2 formiéles.

(Foreslagen lydelse.)
skottsledamoter avgd eller fa forfall,
i deras stiille intrida. Antalet supple-
anter i utrikesutskottet skall vara
dtta frdn vardera kammaren.

3. Daresti — — — — — — —
— — — kammaren tillsittas.

4. A urtima — — — — — — —
— — forekommande drenden.

5. Valen till — — — — — —
— — beslutad stadga.

6. Ej ma statsraddsledamot, justi-
tierdd eller regeringsrad i utskott el-
ler val till utskott deltaga, dock att

betrdffande utrikesutskottet gdller
vad i § 37 mom. 2 sdys.
Ej heller — — — — — — — —

— — 1 § 39 mom. 2 férmiles.

§ 37.

1. Utrikesutskottet skall meddela
utldtanden och avgiva férslag i an-
ledning av dit hdnvisade frdgor, som
angd rikets forhdllande till frdmman-
de makter och ej tillhéra annat ut-
skotts behandling.

2. Dd ndgot av Konungen fir
riksdagen framlagt drende férekom-
mer till behandling i wtskottet, sko-
la alla tillgdngliga handlingar delgi-
vas utskottet.

Ministern fér utrikes drendena md
sjdlv eller genom dmbets- eller tjdn-
steman meddela utskottet muntliga
eller skriftliga upplysningar.

3. I den mdn Konungen eller ut-
skottet med hdnsyn till rikets sdker-
het eller andra av férhdllandet till
fraimmande makt betingade, synner-
ligen viktiga skdl finner upplysnin-
gar, som meddelas i visst dmne,
béra hemliga hdllas, vare utskottets
ledaméter till tystnadsplikt férbund-
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(Nuvarande lydelse.)

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer — — — — — — — — — —
— — och féreskrifter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlitanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hinvisade fragor, som
antingen anga stiftande, #ndring,
forklaring eller upphivande av kom-
munallagarna samt av lagar och for-
fattningar om statsridets ansvarig-
het, om statsdepartementen, om kom-
mandomal, om férvirvande och for-
lust av medborgarritt, om rikets va-
pen och flagga, om allmint kyrko-
moéte och om allmén folkomroéstning
i dmnen, som ej tillhéra annat ut-
skotts behandling, eller ock rora
dverenskommelser med frammande
makter i sddana dmnen.

3. Utskottet aligger — — — —
— — regeringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — — —
— — végrar proposition.

5. 1 den
— — tystnadspliktens iakttagande.

§ 44.

Finnes fraga 4dga nira samband
med dmne, som tillhér visst stindigt
utskolts behandling, ma fragan kun-
na till nimnda utskott hinvisas, in-
da att den enligt foreskrifterna i §§
38—43 skolat handliggas av annat
stindigt utskott.

(Féreslagen lydelse.)
na. Ledamot, sd ock suppleant, skall
forsta gdngen han dr ndrvarande
vid sammantrdde med utskottet av-
giva forsdkran om tystnadspliktens
iakttagande.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer — — — — — —— — — — —
— — och foreskrifter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlitanden och avgiva foérslag i an-
ledning av dit hinvisade friagor, som
angd stiftande, indring, forklaring
eller upphivande av kommunal-
lagarna samt av lagar och for-
fattningar om statsridets ansvarig-
het, om statsdepartementen, om kom-
mandomadl, om férvirvande och for-
lust av medborgarritt, om rikets va-
pen och flagga, om allmint kyrko-
moéte och om allméin folkomréstning
i dmnen, som ej tillhéra annat ut-
skotts behandling.

3. Utskottet aligger — — — —
— — regeringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — — —
— — vigrar proposition.

5Iden — — — — — — — —
— — tystnadspliktens iakttagande.

§ 44.

Finnes fraga 4ga nira samband
med amne, som tillhér visst standigt
utskotts behandling, ma fragan kun-
na lill nimnda utskolt hinvisas, dn-
da att den enligt foreskrifterna i §§
37—43 skolat handliggas av annat
stiindigt utskott.
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(Nuvarande lydelse.)
§ 50.

Den i 54 § regeringsformen om-
formdlda utrikesndmnd skall bestd
av dtta ledamdéter frdn vardera kam-
maren. De skola inom sex dagar
efter riksdagens éppnande vdljas pd
sdtt om wval till utskott dr stadgat.
Sedan valet dgt rum, skall vardera
kammaren i samma ordning utse dt-
ta suppleanter. Ledamot utdvar sin
befattning till dess nytt val forrittas
vid ndsta riksdag, dock att ledamot,
som avgir ur riksdagen innan den
tid, for vilken han blivit vald till riks-
dagsman, tillindalupit, eller som ut-
nimnes till statsrdd, ej vidare skall
anses tillhéra nadmnden. Forordnar
Konungen om nya val till bAda kam-
rarna eller den ena av dem, behdlle
utan hinder didrav nidmndens leda-
moter sina befattningar.

Intraffar ledighet — — — — —
— — nidmndens sammantriden.

Konungen sammankallar — — —
— — forordnar Konungen.

Skulle minst
— — nimnden sammankallad.

Ledamot av — — — — — — —
-— — bestdmda grunder.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sed-
lar, och iakttages dirvid, att namn-
sedlarna, sa framt de skola bliva gil-
lande, boéra vara enkla, hoprullade,
omirkta och fria savil fran all tve-
tydighet i anseende till personernas
namn, som frian oriktighet i anseende
till deras antal; dock skall i fridga om
val till utskott gilla, vad uti den i
37 § 5 mom. omfdérmilda stadga
finnes féreskrivet. Mellan personer,

(Foreslagen lydelse.)
§ 50.

Val av ledaméter och suppleanter i
utrikesutskottet, varom stadgas i §
36, gdlle ock som val av ledamdter
och suppleanter till den i § 54 rege-
ringsformen omférmdlda utrikes-
namnd. Ledamot av ndmnden utdvar
sin befattning till dess nytt val till
utrikesutskott forriitas, dock att leda-
mot, som avgar ur riksdagen innan
den tid, for vilken han blivit vald till
riksdagsman, tillindalupit, eller som
utndmnes till statsrad, ej vidare skall
anses tillhora ndmnden. Foérordnar
Konungen om nya val till bida kam-
rarna eller den ena av dem, behalle
utan hinder dédrav nidmndens leda-
moter sina befattningar.

Intréaffar ledighet — — — — —
— — nimndens sammantriaden.

Konungen sammankallar — — —
— — forordnar Konungen.

Skulle minst
— — namnden sammankallad.

Ledamot av — — — — — — —
— — bestimda grunder.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sed-
lar, och iakttages dirvid, att namn-
sedlarna, sa framt de skola bliva gil-
lande, bora vara enkla, hoprullade,
omiérkta och fria savil fran all tve-
tydighet i anseende till personernas
namn som fran oriktighet i anseende
till deras antal; dock skall i fradga om
val till utskott gilla, vad uti den i
36 § 5 mom. omformilda stadga fin-
nes foreskrivet. Mellan personer, som
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(Nuvarande lydelse.)
som vid val undfatt lika antal roster,
skiljes genom lottning, nir sa er-
fordras.

g 78.

De reglementariska foreskrifter,
som fér riksdagsgéromalen och ord-
ningen hos kamrarna och utskotten
anses nodiga till iakttagande jimte
grundlagarna och den i 37 § 5 mom.
omférmilda stadga, &4ger riksdagen
eller i dmne, som angar kammare
enskilt, denna kammare att fast-
stilla. Ej ma nagot déri inféras, som
mot grundlag eller annan géllande
lag strider.

(Féreslagen lydelse.)
vid val undfatt lika antal réster, skil-
jes genom lottning, nir si erfordras.

§ 78.

De reglementariska foreskrifter,
som for riksdagsgéromalen och ord-
ningen hos kamrarna och utskotten
anses nodiga till iakttagande jaimte
grundlagarna och den i 36 § 5 mom.
omférmélda stadga, &4ger riksdagen
eller i dmne, som angir kammare
enskilt, denna kammare att fast-
stilla. Ej ma nagot déri inféras, som
mot grundlag eller annan gillande
lag strider.

2) iindrad lydelse av 2 § 4:0 tryckirihetsforordningen.

40. I grund — — — — — — —
— — som helst.

Vid foregdende — — — — — —
— — ovigerligen iakttagas:

Att protokoll, hallna hos Konun-
gen i ministeriella drenden och kom-
mandomal, eller statsradets proto-
koll och handlingar, eller riksstan-
dens, eller utrikesnimndens, eller
konstitutionsutskottets, rorande stats-
radet eller rérande upplysningar,
som provats boéra hemliga haéllas,
eller banko- och riksgildsverkens,
eller banko- och statsutskottens, eller
revisorers 6ver banko- och riksgilds-
verken, rorande samma verks hem-
liga drenden, icke kunna fére femtio
ar efter protokollets eller hand-
lingens datum {till tryckning fordras,
eller, utan vederborandes tillstand,

40. I grund — — — — — — —
— — som helst.

Vid foregaende — — — — — —
— — ovéagerligen iakttagas:

Att protokoll, hallna hos Konun-
gen i ministeriella drenden och kom-
mandomal, eller statsradets proto-
koll och handlingar, eller riksstan-
dens, eller utrikesnimndens, eller
konstitutionsutskottets, rorande stats-
radet eller utrikes- och konstitutions-
utskottens rérande upplysningar,
som provats bora hemliga hallas,
eller banko- och riksgiildsverkens,
eller banko- och statsutskottens, eller
revisorers Over banko- och riksgilds-
verken, rorande samma verks hem-
liga irenden, icke kunna fére fem-
tio ar efter protokollets eller hand-
lingens datum till tryckning fordras,
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(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
utbekommas. Utgivas sddana — — eller, utan vederbérandes tillstand, ut-
— — — icke uppenbara. bekommas. Utgivas sidana — — —

— — — icke uppenbara.

B) att motionen I: 6, i den mén den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet ovan under A) hemstillt, icke
métte till nadgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 19 maj 1936.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiéld, Hallén, Gustaf Adolf Bjorkman*, Siendahl*, Berg-
man, Kdllman, Carl Lindmark, Fredrik Strém, Rydberg*, Nils Andersson, Anders
Andersson, Persson i Trangen, Andersson i Igelboda, Lindskog, Fast, Olsson i Mora,
Vougt, Bjorck i Kristianstad, Johnsson i Norrahammar och Ossbahr.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herr Bergman, som anfért:

»Jag bitrider i princip det av utskottet framlagda grundlagsindringsfér-
slaget, avseende inrittande av ett utrikesutskott. Dock anser jag mig bora
avvisa de bestimmelser i forslaget (med deras motsvarande motivering),
vilka innebira ett undantag fran det grundlagsbud, som stadgar att statsrad
ej aga tilltrade till riksdagens utskott. Alla erforderliga upplysningar torde
sidkerligen kunna ldmnas utrikesutskottet i samma ordning som praktiseras
betriffande andra utskott. Det ma erinras, att ingen forindring i detta av-
seende ifragasattes i den kungl. propositionen om ett utrikesutskott ar 1932.
Denna gang édr det s mycket mindre av behovet pakallat som ju enligt det
nu foreliggande forslaget utrikesutskottets ledamoter skola vara identiskt
samma personer som utrikesndmndens och siledes i sin egenskap av leda-
moter i denna ndmnd kunna komma i direkt forbindelse med ministern for ut-
rikes drendena utan att man behover stipulera nagot undantag fran en i var
forfattning striingt fasthallen grundsats, ett undantag, som dessutom sanno-
likt snart skulle draga med sig ett allmidnt upphivande av ifrigavarande
grundlagsbestimmelse. Jag hemstiller darfér,

att riksdagen ville bifalla utskottets under A) framlagda
forslag med den dndringen, att de tillagda orden i § 36 mom.
6 utga och att § 37 mom. 2 stycke 2 likaledes utgar.»

2) av herrar Gustaf Adolf Bjérkman, Stendahl och Rydberg, vilka anfort:

»Vi hava icke kunnat bitrdda utskottets hemstillan under punkt A) har
ovan utan ansett att utskottet, i likhet med vad vid 1933 och 1934 4rs riks-
dagar varit fallet, bort hemstilla om avslag 4 forslaget om inrittande av
ctt utrikesutskott. Vil finna vi att, sérskilt med hiansyn till utvecklingen pa
det internationella omréadet, méjligheterna bora 6kas for riksdagen att i all-
minhet ernid en bittre kontakt med utrikespolitiska fragor #in hittills varit
fallet. Men vi finna atit det i forsta hand bor undersokas, huruvida ej detta
syfte kan vinnas genom en reformering av utrikesnimndens arbetssiitt och
anse att utredning och foérslag hirom bor ankomma pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Med utgangspunkt frian dessa synpunkter hemstilla vi, att riksdagen matte
avsla savil motionen 1:6, i vad dari féreslas inriattande av ett riksdagens
utrikesutskott, som ock konstitutionsutskottets forslag till grundlagsiandringar
i Amnet.»



